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Vorwozrt

In der europdischen soczialwissenschaftlichen Literatur herrscht
groBer Mangel an empirischen politikwissenschaftlichen Unter-
suchungen. Insbesondere fehlt es an systematischen, auf Inter-
views basierenden Studien Uber das Verhalten von politischen
Eliten (Parlamentariern, Parteifunktiondren usw.)

Die Politikwissenschaftliche Abteilung des Instituts fir Hhere
Studien hatte im Studienjahr 1964-65 Professor Heinz Eulau von
der Stanford University (Kalifornien) fir mehrere Mora te zu
Gast. Unter der Anleitung‘Heinz Eulaus, einem der Pioniere der
amerikanischen Politikwissenschaft auf dem Gebiet der "Legisla-
tive Behavior"-Forschung, fihrte ein Team der Politikwissen-
schaftlichen Abteilung des Instituts (Trautl Brandstaller,
Gerhard Drekonja, Peter Gerlich, Helmut Kramer, Arlette Leupolt-
Léwenthal, Manfred Scheuch und Karl Selber) Interviews mit 98
der 100 Abgeordneten zum Wiener GR durch ( im Wiener Gemeinde-
rat sind 60 Mandatare der Sozialistischen Partei, 35 der OUster-
reichischen Volkspartei, 3 Mandatare der Freiheitlichen Partei
und 2 der Kommunistischen Partei vertreten).

Die hier vorgelegte Untersuchung ist ein Kapitel der flr Herbst
1967 projektierten Publikation "Der Wiener Gemeinderat. Eine
politikwissenschaftliche Untersuchung". Folgende Kapitel sind
weiterhin vorgesehen: Der Wiener Gemeinderat und die Wiener
Politik; Die Manner und Frauen des Wiener Gemeinderates; Ein-
tritt in die Politik und politische Karriere; Mandatar und Partei;
Die Rolle des Wiener Gemeinderates, Forschungs- und Methodologie-
bericht. |
Herzlicher Dank sei den Wiener Volksvertretern ausgesprochen,

die uns ihre wertvolle Zeit zur Verfligung gestellt haben.

(Folgende Abkirzungen wurden verwendet: AAB = Arbeiter- und An-

gestelltenbund; FPO = Freiheitliche Partei Osterreichs; KPO =

Kommunistische Partei Osterreichs; OVP = Osterreichische Volks-

partei; SP0 = Sozialistische Partei OUsterreichs; WB = Wirtschafts-
bund};)




Einleitung:

Die vorliegende Untersuchung der soziologischen Charakteristika
der Wiener Gemeinderdte der Legislaturperiode 1964 - 69 soll als
Beitrag zurExforschung der politischen Elite " in Osterreich 2)
aufgefasst werden. Elite-Studien "bearbeiten einen historischen
Gegenstand mit soziclogischen Methoden und Kategorien". So lasst
sich beispielsweise das AusmaB und das Tempo der sozialen und
politischen Veridnderungen in der Gesellschaft an Hand von Unter-
suchungen Uber Umstrukturierungen und "Zirkulationen der politi-
schen Elite" nachweisen. Man kann fragen, wie die entscheidenden

Ereignisse der politischen Geschichte der letzten 60 Jahre -

die Erk#@mpfung des allgemeinen Wahlrechts, der Aufstieg der

Arbeiterschaft, die Spannungen und der Regimewechsel der 30er jahre,

der Neubau Osterrcichs nach 1945,-sich auf dic Bes.tzung der
politischen Spitzenpositionen, die Zusammensetzung von legisla-
tiven Kdrperschaften (Parlament, Landtage etc.) ausgewirkt haben.
Die Elitenforschung ist nicht nur fiir ein besseres Verst8ndnis
der unmittelbaren Vergangenheit und gegenwértigen politischen
Konstellationen unumgédnglich, sondern es kdnnen auch anhand von
Einzelanalysen legislativer Kdrperschaften Gesetzmé&Bigkeiten

und Hypothesen Uber den politischen ProzeB in Parlamenten, die
Karriere von Abgeordneten, Rekrutierung- und Selektion von Kandi-
daten, politische Repr&sentation Uberpriift und verfeinert

werden. 3) Wie kommt es beispielsweise dazu, daB parlamentarische
Fraktionen von Arbeiterparteien im Durchschnitt ein hdheres

Alter aufweisen als bilirgerliche Fraktionen? Aus welchen sozialen
Schichten rekrutieren sich die "Berufspolitiker"? Auf welche

Aufgaben spezialisieren sich weibliche Abgeordnete?




Um solche Fragen beantworten zu ktnnen, muB man zum Vergleich
neben friilheren Legislaturperioden der jeweils untersuchten
Institution auch die Verh&ltnisse in den Ubrigen parlamentarischen
Krperschaften des Inlands, wie auslé&ndische Beispiele heranzie-
hen. 4) .
Forschungsarbeiten, die in splcher Weise (iber die Beschreibung von
Einzelph&nomenen und Momentaufnahmen hinaus zu einer wissen-
schaftlich fundierten Analyse des Problembereichs der*politisch¥
en Elite vorstoBen wollen, verlangen bei der Komplexit&t und
Wichtigkeit dieser Fragen wie bei den zahlreichen technischen
Schwierigkeiten in Erhebung und Auswertung der Daten einen recht
betrdchtlichen Arbeitsaufwand. Die vorliegende Studie ist nicht
zuf&dllig das Produkt eines Forschungsteams. Doch kann der Rick-
stand der Osterreichischen Elitenforschung, die Tatsache, daf
trotz des reichen, faszinierenden Materials, welches das Oster-
reichische\politische System in Vergangenheit und Gegenwart
bietet, der Problemkreis der politischen Elite duBerst sp&rlich
erforscht ist, 5) nicht allebh durch diese "materiellen" Faktoren
erklart werden.,

Westdeutsche Politikwissenschaftler beklagen, daB in Deutschland
nach 1945 zwar viel Uber "Problemegesellschaftlicher Fihrungs~
eliten, UberElitenbildung in der Demokratie etc. diskutiert
worden ist, diese Diskusion jedoch zu keinen nennenswerten
empirischen Forschungen lber die deutschen Spitzengruppen, ihre
Herkunft, ihre Rekrutierung, ihr Scbicksal und ihre Konflikte
geflihrt" 6) habe . Fiir Usterreich kannm man wohl ohne Ubertrei-
bung sagen, daB nicht einmal diese erste Stufe der Eliten-fFor-
schung, das Interesse und die Diskusion Uber diese Fragen in

ﬁffentlichkeit, Presse und Parteien erreicht warden ist,
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In den Jahren des Wiederaufbaus war man viel zu sehr von prak-
tischen Problemen wie von der Begeisterung iiber den glicklichen
wirtschaftlichen und politischen Aufstieg erfiillt, um den Mangel
von grindlichen Analysen Uber die gesellschaftlichen und poli-
tischen Grundlagen dieses Prozesses und der Veranderung gegen-
Uber der 1. Republik allzu ernst zu nehmen. Ohne Zweifel war

dies vor allem ein Versiumnis der Sozialwissenschaften und ihrer
akademischen Vertreter. Bedingt durch die Unterbrechung der
empirischen sozialwissenschaftlichen Tradition 7 in Osterreich
fehlte es an Forschern, die den Mut und die Mittel aufgebracht
hatten, die Methoden und Theorien der modernen Sozialwissenschaf -
ten auf solch wichtige Themen anzuwenden.

Mit den Ver@nderungen auf der politischen Ebene, dem Brichig-
Werden des Kpalition-Arrangements der beiden Ssterreichischen
GroBparteien, den damit zusamenh&dngenden organisatorischen und
personellen Verd nderungen hat eine neue Phase der zweiten Republik
begonnen. Die Ssterreichischen Sozialwissenschaftler, die durch
die BEinflithrung der empirischen Soziologie an din Hochschulen

wie durch die Forschungsarbeit mehrerer neugegriindeter Forschungs-
institute nun eine institutionelle Basis gewonnen habeny k&nnen

und wollen sich dieser Aufgabe, den politisch Handelnden wie

den Staatsblirgerndie Instrumente fir ein tieferes Verstdndnis

der spzialen und politischen Prozesse zu liefern, nicht mehr
entziehen. Die Eliten-Forschung kann hier einenh hichst bedeutsamen

Beitrag liefezrn.
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Zirkulation der Eliten im Wiener Gemeinderat

Ein Vergleich der Berufszugehdrigkeit der Abgeordnaeten zum

Wiener Gemeinderat der Legislaturperioden der Republik mit den
Gemeindevertretern der letzten Jahrzehnte des vorigen Jahrhunderts,
der "liberalen Epoche", 8)gibt ein gutes Bild von den Veranderung-
en der Ssterreichischen und insbesonderc dor Wiener Politik der
letzten 100 Jahre. Vor der Durchsetzung des allgemeinen Wahlrechts
und dem Sieg der "neuen" Parteien, der Christlichsozialen und

der Sgzialdemokratischen Partei, waren deas politische Leben, die
politischen Gremien = von "Honoratiorenpolitikern"9)beherrscht,
Vor 1848 und den spdteren Konzessionen der Ssterreichischen

Krone und des Adels an das aufsteigende Blrgertum waren dies

zum gridBten Teil Adelige,1o) Mit den ersten Erfolgen des Liberal-
ismus gelang es dem Biirgertum scine Rechte auf der politischen
Ebene durchzusetzen und seinz Vertreter in die wichtigsten poli-
tischen Kdrperschaften zu entsenden.

Die Wiener Gemeinder#dte waren bis um die Jahrhundertwende vor
allem Repré@sentanten des gehobenen Biirgertums, Durchbldttert

man  Aufstellungen des Wiener Gemeinderates aus dieser Zeit,
trifft man auf "Architekten, Bandfabrikanten, Portr&tmaler,
Schneidermeister, Apotheker und Hausbesitzer, Rentiers und Ad-
vokaten" ' . In den Erinnerungen des neben Lueger wohl bedeu -
®ndesten Wiener Blirgermeisters der Monarchie, Cajetan Felder,

sind Kurzbiographien der prominentesten Gemeinderatsmit-
glieder der 80erjahre aufgefithrt. Von den 20 namentlich ge'-
nennten sind 3 Fabrikanten, 3 Advokaten, 5 Gesch&ftsbesitzer und
Handwerksmeister, 4 Haus- und Gasthausbesitzer, 2 Journalisten

und 1 Arzt. 12)




M&nner solcher Berufe konnten sich auf Grund ihrer wirtschaft-
lichen Position und ihrer Unabh@ngigkeit den Luxus leisten,
sich in der Politik zu engagieren. F&dlle wie die des "radikalen
Buchbinders von der Wieden", den die Politik so beanspruchte,
daB ‘'sein Buchbindergesch&ft durch Vernachl&dssigung zugrunde
ging und schlieBlich eine Stelle als Tramwaykondukteur annehmen
muBte,13)dUrfte eher ein Ausnahmefall gewesen sein. Filir Gewerbe-
treibende, Advokaten, Industrielle etc. war ihre Funktion in

der Kommunalpolitik auch nicht immer ein unbedingtes Opfer. Sie
konnten zuweilen flr ihren Berufsstand und fiir den eigenen Be-
trieb nicht unbedeutende Vorteile herausschlagen. 14)

Dies gilt im besgnderem MaBe auch fiir die Berufsgruppe.der Ad-~
vokaten und Notare. Sie waren die eigentlichen "Berufs-politiker™
des Liberalismus, wenn man diesen Begriff nicht im strengen
Weber'schen Sinne gebraucht -~ " 'von der Politik' jener lebt,
der danach strebt, daraus eine dauernde Einnahmsquelle zu
machen" 15lsondern damit meint, daB sie mit ihren politischen
Amtern und Beziehungen, ihre eigene Klientele und die Reputation
ihrer Kanzlei vergrdssern konnten. Zudem brachte es die Art
ihres Berufes mit sich, daB es ihnen leichter als anderen
Berufsgruppen méglich war, sich Zeit fir ihre politische Tatig-
keit zu nehmen. Diese materiellen und gesellschaftlichen Vorteile
genlgen jedoch nicht, die bedeutende Rolle der Advokaten und

Juristen im politischen Leben des Liberalismus zu erkléren:

"Der Advokat (lawyer) ist eine der h&ufigsten Figuren in
gesetzgebenden Kdrperschaften, da juristische Bildung zu einer
politischen Karriere zu prddisponieren scheint. Die bedeutsnde
Rolle, die Juristen im offentlichen Leben innehaben, wird vor
allem dadurch.erkldrt, daB sie viele Eigenschaften besitzen, die
Bolitiker haben missen: Die Gewohnheit in der Offentlichkeit zu
sprechen, oratorisches Talent, Kenntnis der gesetzlichen Materie,
etc. Die Kenntnis der gesetdichen Techniken ist fiir jene, die
sich in der Politik aktiv bet&tigen, von groBem Vorteil, da jede
Aktion in eine legislative Formel umgesetzt wird. Man pladiert
in einer legislativen K@rperschaft wie vor einem Gerichtshof:

Es geht darum, zw {berzeugen." 16)
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Die durch den "Einbruch der Massen in die Politik" und die
schrittweisen Erk&mpfung des allgemeinen Wahlrechtes erfolgten

politischen Verdnderungen bewirkten eine grundlegende Anderung

in der Berufsstruktur des Wiener Gemeinderates.

Der Aufstieg der Christlichsozialen und der Sozialdemokratischen
Partei war, wie schon erwdhnt, eine Folge-und Ursache-der schritt-
weisen Erk&mpfung der politischen Rechte der Bevilkerung,der demo-
kratischen Umgestaltung des Osterreichischen Staatswesens. Das
beheimnis, das wichtigste Element der Kraft der "neuen" Parteien,
ihrer Uberlegenheit gegeniber LiEeralen und Konservativen lag

im direkten Appell an die breiten Volksmassen, sie zu wéhlen,

da sie allein die Parteien des Volkes, der arbeitenden Bevdlker-
ung seien.

"Die Vertretung des arbeitenden Volkes im wahrsten Sinne des
Wortes konnen nur Abgeordnete sein, die in unseren Verhaltnissen
erwachsen sind, also selber filhlen, was uns schmerzt., Wir missen
aus unseren eigenen Reihen Abgeordnete wghlen, denn wir selbst
kénnen uns am besten vertreten". 17)

Um den Charakter ihrer Parteiprganisation zu unterstreichen,
bemiihten sich Christlichsoziale und Sozialdemokratische Partei,
den Wdhlern als Kandidaten "echte Représentanten" der arbeiten-
den BevBlkerung zu prasentieren. In diesem Wettlauf der beiden
Parteien um die Gunst der Arbeiter und kleinen Angestellten in
Wien bemiihte sich die Christlichsgziale Partei, auf ihre Wahl-
listen fiir den vierten Wahlk®rper Arbeiter zu setzen, um die
Angriffe der Sozialdemokraten, eine Partei der Besitzenden zu
sein, wirkungsvoll entkr&ften zu kdnnen. Sie warf den Spzial-
demokraten vor, keine wirklichen Arbeiter als Kandidaten aufzu-
stellen, sondern "nur Berufspolitiker unterbringen zu wollen,
Leute, die die Arbeit schon lange nur noch vom Horensagen her

kennen." 18)
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Mit dem Siegeszug des Prinzips der "sozialen Représentativitdt"-
Arbeiter sollen durch Arbeiter, Angestellte durch Angestellte[
Frauen durch Frauen etc. politisch vertreten werden~ wurden

die Reprédsentanten des GroBbilirgertums, der Gewerbetreibenden

und der Freien Berufe von Arbeitern und Angestejlten abgeldst.
Besgnders deutlich wird diese sozizle Umschichtung im Wiener
Gemeinderat, wenn man den Anteil der Selbstdndigen und Unselb-
sté@ndigen im Gemeinderat der Monarchie mit dem Gemeinderat der

Republik vergleicht.

T.2.1 Selbstdndige und Unselbstdndige im Wiener Gemeinderat 19)
Unselbsténdige Selbstandige

1890-1900

(n=615) 14 % 86 %
1%00—1918

n=1250) 27 73
1918-1934

(n=1075) T4 26
1945-1953

(n=200) T4 26
1964-1969

(n=100) 84 16

Wie aus Tabelle 2.1 hervorgeht nimmt der Anteil der Unselbstadndig-
en seit der Einflhrung des 4. Wablkdrpers im Jahre 1900, als

die arbeitende Bevdlkerung zum ersten Male an der Gemeinderats-
wahl teilnehmen konnte, std@ndig zu. Im letzten KurienGemeinde-

rat von 1914-1918, in dem die Sozialdemokraten mit 8 Gemeinde-

raten vertreten waren, obwohl sie in den Reichsratwahlen von




1911 bereits 43 % der Wiener Stimmen gewannen- waren bereits
37 % Unselbsténdige im Wiener Gemeinderat vertreten. 20)

Das Ende der Monarchie und des Kurienwahlrechtes brachte eine
Umkehrung des Verh&ltnisses Selbstdndige- Unselbstédndige im
Wiener Gemeinderat. Im Provisorischen Gemeinderat von 1918

waren 62 % und im ersten freigew8hlten Gemeinderat van 1919 69 %
des Gemeinderates Unselbstdndige. Der Anteil der Unselbstdndigen
stieg weiter an und erreichte in der Legislaturperiode 1927-29

80 %.

Ein illustratives Beispiel fir die Wachablidse im Wiener Gemeinde-
rat und in der Wiener Politik seit 1900 un insbespndere im Um-
bruchsjahr 1918/19 liefert die "Verdrangung des Advokatenberufes".
21)Wir haben schon auf die bedeutende Rolle der Advokaten und
Notare im politischen Leben des Liberalismus hingewiesen und er-
wadhnt, daB im Wiener Gemeinderat und Stadtrat eine groBe Anzahl
von Mandataren aus dieser Berufsklasse vertreten waren. Es war
eine Art Gewohnheitsrecht, dal der Blirgermeister ein "Doktor"ZZ)
war, obwohl es nicht an zeitweiliger Opposition gegen diese
Tradition fehlte und z.B. die Wiederwahl von Blirgermeister Felder
unter dem Motto "Kein Doktor, sondern ein Biirger" von einer

23) Es bestand "das vom

Gruppe der Liberalen bek@mpft wurde.
Gemeinderat bisher festgehaltene Prinzip, daB der eine Stellver-
treter des Blrgermeisters ein Rechtskundiger, der andere ein

n
24)Mit der Abnahwme der

blirgerlicher Geschaftsmann sein sollte.
Zahl der Liberalen im Wiener Gemeinderat -1890 waren noch 126
Liberale, 10 Jahre spater nur mehr 23 im Plenum- verringerte sich
auch der Anteil der Advokaten und Notare betridchtlich. Diese
Berufsgruppe hatte 1890-19DD noch 13 % der Wiener Gemeindever-
treter gestellt. In den Legislaturperioden 1900-1918 waren es nur

mehr 6 % des Gemeinderates.
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DaB dieser Riickgang der Advokaten eine Folge des Niedergangs

der Liberalen Partei war, zeigt eine Aufgliederung nach Parteien.
In den Jahren 1890-1918 waren 19 % der Liberalen gegeniiber 4 %

in der Christlichsozialen Gemeinderats-Fraktion Advokaten und
Notare. In der 1. Republik sank dann der Anteil der freien

% respektive

juristischen Berufe auf weniger als 4 % und auf 3
1 % im Gemeinderat nach 1945.25)

Eine &hnliche Entwicklung 148t sich im Gsterreichischen Parlament
verfolgen. Im Plenum des Reichsrates von 1911 waren noch 13 %
Rechtsanwdlte und Notare, 1956 waren es nur mehr 6 %. Beim
niedrigem Anteil dieser Berufsgruppe in der Christlichsozialen

(1 % im Jahre 1911) und in der Sozialdemokratischen Partei (6 %
in 1911, 2 % im Jahre 1920) muB die Zahl von Rechtsanwdlten in
den liberalen Parteien recht hoch gewesen sein. 6)
In den U.S5.A., wo sich liberale Traditionen in Parlamenten und
Parteien erhalten haben, stellen Rechtsanwdlte und andere Ver-
treter der freien juristischen Berufe noch immer einen groBen
Teil der amerikanischen Politiker auf allen Ebenen, in allen
Zweigen der Regierung, in den politischen Parteien etc. Von 36
amerikanischen Pr&sidenten hatten 23 juristische Ausbildung und
Derufq ' 70 % der amerikanischen Regierungsmitglieder im
Zeitraum 1877-1934 und 54 % der Mitglieder des Senats in den
Jahren 1947-1957 waten "lawyers",ZY)

In den demokratisch gewihlten Wiener Gemeinder#ten nach 1918

-wir schlieflen hier die Periode 1934-1945 aus unserer Betrachtugg
aus~ waren aus den Arbeiterberufen vor allem Metallverarbeitende
und Graphische Berufe und auf dem Angestelltensektor die Offent-
lichen Berufe, Unterrichtswesen und Gewerkschafts- und Kammer-

8)

angestellte, die am stdrksten vertretenen Berufsgruppen.
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Es wdre interessant, genauere Untersuchungen {iber Fluktuationen
der Anteile der verschiedenen Berufsgruppen in der dsterreichi-
schen Republik anzustellen. Die Schwierigkeiten, die man iber~
winden muB, um eine einheitliche und verliBliche Klassifizierung
der Gemeinderdte in den verschiedenen Legislaturperioden vor-
nehmen zu k&nnen, erlauben uns im Rahmen dieser Arbeit nur die
recht summarische Feststellung, dafl die Berufsstruktur der
Wiener Gemeinder&te vor 1934 und nach 1945 ein Uberraschend
hohes MaB an Kontinuitat aufweist.zg)
Zusammenfassend k&nnen wir sagen, daB die Zirkulation parlamenta-
rischer Eliten gerade durch die wechselvollen Schicksale des
Osterreichischen Staates im 20. Jahrhundert ein &duBerst fesselnd-
es zeitgeschichtliches und politikwissenschaftliches Unter-
suchungsmaterial darstellt. Besonders wichtig wdre es, das Aus-
maB der durch die sozialen Ver&nderungen und Regimewechsel vor
sich gegangenen personellen Verdnderungen nicht nur auf der
politischen Ebene, sondern auch die Zirkulation von Fiihrungs-
gruppen in der Beamtenschaft, Diplomatie, Wirtschaft und Kirche
zu untersuchen., Ist es beispielsweise der Fall, daB die 8ster-
reichische politische Elite beim Zusammenbruch der Donaumonarchie
sich in hdéherem MaBe veranderte als etwa in der Beamtenschaft?BD)
Wenn ja, welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir die 1.
Republik, die parteipolitische "Lagerbildung" etc? Alle diese

Fragen wiirden detaillierte Untersuchungen verdienen.
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Die sozialeReprédsentativitit des Wiener Gemeinderates

Im vorigen Abschnitt wurde das Prinzip der "sozialen Reprasenta-
tivitat" oder "Gruppenreprisentation", wie es in einigen Arbeiten
heiBt,qais ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal von der "meuen”
(Chriétlichsozialen und sozialistischen) und "alten" (liberalen)
Parteien eingefiihrt. Die ersteren bericksichtigen in der Aus-

wahl ihrer Kandidaten neben den individuellen Féhigkeiten und
Versprechungen ihrer Vertreter auch deren soziale Reprasenta-
tivit&t, ibhre Zugehdrigkeit zu einer Gruppe, d.h. einer Wihler-
schicht, die angesprochen und reprdsentiert werden soll. Dies

kann nun eine bestimmte Berufsgruppe wie die Buchdrucker,
Eisenbahner, Gewerbetreibenden wie auch eine groBere und weniger
spezifizierte Schicht wie die weibliche Wihlerschaft, die

Jugend, Pensignisten etc. sein. _
Dieses Prinzip der sozialen Reprasentativitit darf nicht allzu-
wortlich aufgefaBt werden. Kein Parlament, keine legislative
K8rperschaft ist so zdsammengesetzt, daBB die sozialen Gruppierun -
gen der Wahlerschaft sich in der sozialen und beruflichen Zugehdr-
igkeit der Abgeordneten direkt abbildet. Jede politische Fihrungs-
schicht ist "selektiv" d.h. die Kandidaten miissen gewisse Fahig-
keiten haben, gewissen Kdterien entsprechen, einen AuswahlprozeB
durchmachen, Diese Faktoren tragen dazu bei, die politisch Aus-
erwdhlten von der Masse ihrer Gefolg- und W&hlerschaft abzuson-
dern, sie "unreprisentativ" zu machen.31) '

Um nicht miBverstanden zu werden, muB betont werden, daB dieses
Prinzip der sozialen Repridsemtativitdt von Abgeordneten legis-
lativer Kdrperschaften hier nur definiert und beschrieben werden

soll. Mann kann verschiedener Ansicht iliber die Auswirkungen diesss
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Grundsatzes fiir das parlamentarische Leben wie der Beurteilung
verschiedener Grade von sozialer Repr&sentativitat in parla-
mentarischen Fraktionen sein. Amerikanische Autoren sind der
Meinung, daB "es irrefihrend sei anzunehmen, eine bestimmte
soziale Gruppe miBte durch Vertreter aus ihrer Scnicht vertreten
sein, um EinfluB und politische Macht auszuiliben", daB vielmehr
die "unreprasentative Natur der amerikanischen politischen
Fiihrungsschicht sie nicht von der letztgliltigen Verantwortlich-
keit der Wahlerschaft gegeniber befreita"BZ)

Es ist natlirlich offenkundig, daB das Prinzip der spzialen Re-
pradsentativitat und die Stufe der Verwirklichung dieses Prinzips
im parlamentarischen Leben eines Landes mit dem Klassencharakter
des politischen Systems und dér Parteien in Zusammenhang stehen.
Der tberdurchschnittlich hohe Grad an Ubereinstimmung der
Sozialstruktur der Wiener Gemeinderdte mit der Wiener Wahler-
schaft ists wie wir sehen werden, in erster Linie dadurch zu er-
kldren, daB die 8sterreichischen Parteien noch immer in viel
htherem MaBe als es in anderen europdischen L&ndern der Fall ist,
Parteien mit ausgesprochenem Klassencharakter sind.aa)
Unsere Frage gilt nun also der "sozialen Reprasentativitat"

der Mandatare des Wiener Gemeinderates. Kommen die Vertreter

der beiden groBen Parteien, auf die sich die vorliegende Unter-
suchung konzentriert, die Abgeordneten der SPG und OVP aus jenen

Berufsgruppen und sozialen Schichten, die sie ihrem politischen

Programm und ihrer Tradition nach vertreten?
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T.2.2 Berufe der Gemeinderdte nach SPO und OVP

sPQ gvp
(n=60) (n=35)
1. Arbeiter 5 % -
1.a) Ungelernte Arbeiter - -
2. Privat-Angestellte 20 6 %
2.a) hohere Angestellte 10 11
3. 5ffentlich-Angestelltels " 14
3.a) Lehrer ' 13 11
4, polit. Angestellte
4.a) Partei T 1
b) Gewerkschaft 12 3
c) Kammern 8 3
5. Freie Berufe - 9
5.a) Rechtsanwidlte - 3
b) Arzte 2 -
6. Selbstandige 5 26
T. Landwirte - 3
8. Andere (Hausfrau,
Pensionisten etc) 3 -
9. Maturanten,
Akademiker = -
100 100

Nach einem Blick auf T.2.2. wirde man meinen, daB beide groBen
Fraktionen des Wiener Gemeinderates ihrer Berufsstruktur nach
recht "unrepridsentativ™ gﬁ%ammengesetzt sind, d.h. daB die
Mandatare beider Parteien beruflich nicht Repradsentanten jener
Berufsschichten sind, die das Gros ihrer W&hler ausmachen.

Dieser erste Blick geniligt jedoch nicht. Es muB vielmehr beriick-
sichtigt werden, daB der Beruf, den die Mandatare zum Zeitpunkt
ihres Eintrittes in den Gemeinderat angaben, in vielen F&llen
nicht mehr der Beruf ist, den sie urspringlich erlernt und aus-
gelibt haben. Mit dem Eintritt in die Politik, der Behauptung und
schlieBlich mit Erfolg und Aufstieg in hdhere politische Funktion-
en verdndert und verbessert sich -dies gilt vor allem fir Ver-
treter der Arbeiterparteien- die urspriingliche gesellschaftliche
Startposition, der soziale und berdfliche Status.BS)Die Er-

langung eines Mandats in einer legislativen K&rperschaft im
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Gemeinderat, Landtag oder Nationalrat, ist in vielen Fallen
die letzte und héchste Station der politischen Karriere., Dies
gilt in besonderem MaBe fir die Abgeordneten der Arbeiter-
parteien.36)Die politische Karriere eines Arbeiters béginnt in
den meisten F&llen damit » daBl ihn seine Kollegen

zu ihrem Vertrauensmann, ihrem Betriebsrat machen,

"Das kommt eigentlich aus dem ArbeitsprozeB im

Betrieb. Wenn es Probleme gibt, kbnnen nicht alle

reden, man wird Betriebsrat, so geht die Geschic hte

dann." (Interview-Protokoll).
Einmal auf dieser Ebene, wird es dem urspringlichen Arbeiter
immer schwerer "zuriickzukommen". Ist er in Gewerkschaft oder
Bezirksparteiorganisation erfolgreich, entschlieBt er sich oder
wird er dazu Uberredet, ganz auf politische Organisationsarbeit
umzusatteln oder wenigstens in einen Beruf, von dem cr igichtier
fir die Politik abk®mmlich ist, der besser mit politischer
Tétigkeit vereinbar ist, berzuwechseln. Er werliBt somit den

Betrieb und wird Angestellter.

"Ich bin immer noch hier im Betrieb, das diirfte

bei einem Gemeinderat ja selten sein. Ich bin hier

im Betrieb besch&ftigt seit 1947, im Betriebsrat

seit 1951, seit 1953 Betriebsratobmann.." (L.P,)
Dieses Zitat illustriert, daB nur wenige, die hdhere politi-
sche Wirden wie etwa einen Sitz im Wiener Gemeinderat erlangen,
an ihrem ehemaligen Arbeitsplatz zu verbleiben in der Lage sind.
Noch seltener und ungewBhnlicher ist es, daB Mandatare legis~-

lativer Kdrperschaften ungeachtet ihres politischen Aufstieges

weiterhin einfache Arbeiter bleiben.
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"Ich war Hilfsarbeiter, eine sehr schwere Arbeit.
Es ist paradox, als ich jilinger war, habe ich
leichtere Arbeit gehabt als spédter als Betriebs-
rat...Der Betriebsobmann kam zu mir und sagte:
Ich verlange von Dir die schwerste Arbeit und
auch zus&tzliche, das verlange ich von einem
Betriebsrat...." (I.P.)

T.2.3. Erlernte Berufe der SPO-Gemeinderdte (n = 58)

1. 53 %
1.a) 3
2. 19
2.a) 2
3. 3
3.a) 9
4.a) -
b) -
c) -
5.b) 2
6. 3
T -
8. -
9. 6
100

Ein Vergleich mit T.2.2. zeigt den beruflichen und seozialen
Aufstidg der sozialistischen Gemeinderéte, Mehr als die Halfte
kommen aus der Arbeiterklasse., lernten manuelle Berufe, arbeit-
enten als Schlosser, Buchdrucker und Mechaniker. Sie kamen
jedoch eindeutig aus "mobileren" Arbeiter-Berufen wie bei-
spielsweise den Graphischen Berufen, der Metallverarbeitung usw.

Nur 2 der 31 ehemaligen Arbeiter hatten als ungelernte Arbeiter

begonnen.
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T.2.4. Berufliche Verdnderungen der urspringlichen Arbeiter

in der SPO-Fraktion. (n = 31)
1. 10 %
2. 16
2.b) 6
3. 19
3.a) 3
4.a) 10
b) 23 ) 43 %
c) 10 )
5. -
6. 3
7. -
8. -
9. -

T.2.4. zeigt uns, in welche Angestelltebberufe die ehemaligen
Arbeiter aufstiegen. Sie wurden Privatangestel l1te, Beamte und
vor allem Angestellte politischer Kérperschaften, der Partei-
organisationen, Gewerkschaften und Kammern.

Untersuchen wir nun neben dem urspriinglich erlernten Beruf

auch die berufliche und spziale Position der Vdter der soziali-
stischen Gemeinderate, so‘erwist sich auch hier, daB (ber die
Hilfte der sozialistischen Mandatare aus einer Arbeiterfamilie

7)

stammen.

T.2.6. Berufe dex Viater der SP{-Gemeinderate (n=58)

1. 53 % 7. -
1.a) - 8. -
2. 13 9. 2
2.a) 2 100
3. 9
3.a) 3
4., 2
4,.a) -

b) 2

c) -
5. 2
6. 12
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" Da die Daten {iber die Berufe der Viter der Mandatare im Wiener

Gemeinderat nicht nach erlernten und ausgelibten Berufen unter-
schieden werden konnten, ist es hier nicht genauer zu unter-
suchen, ob die Wiener Gemeinderdte aus "mobilen Familien®
kommen. Da eine groBe Zahl der Viter der SP0-Mandatare poli-
tisch aktiv war (hieriiber wird ausfiihrlich in Kapitel 3 ge-
sprochen), k&nnte man anneshmen, daB auch sie bereits von jenem
ProzeB des sozialen Aufstiegs, den Arbeiter in der Politk er-
fahren, erfaBt worden sind. Einige Antworten auf die Frage nach

dem Beruf des Vaters machen eine solche Erkl&rung glaubhaft.

"Eigentlich Bicker. Doch spiter in Journalistik
und Politk." (I.P.)

"MetallgieBer, zuletzt GuBmeister, Angestellter".(I P.)
Im zweiten Fall ist im betreffenden Interview-Protokoll besonders
betont, daB der Vater politisch in der Parteiorganisation tdtig
war,

"Ich komme.~aus einer alten sozialistischen Familie.

Mein Vater war jahrzehntelang Betriebsrat und poli-

tischer Funktiondr..." (I.P.)
Weiters ist interessant, ob sigh die jiingeren sozialistischen
Gemeinderdte hinsichtlich der sozialen Reprasentativitdt von den
alteren Mandataren ihrer Fraktion unterscheiden, Man kdnnte an-
nehmen, daB mit dem Aufstieg der Sozialistischen Partei in Oster-
reich der Anteil von Sozialisten "alten Stils"™, d.h. von Funktio -
ndren, die aus Arbeiterfamilien und Arbeiterberufen kommen, im

Riickgang begriffen ist.
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Tatsé&chlich stellt sich bei einer Aufgliederung der SP0-Gemeinde-
rédte nach Alter heraus, daB die "Klassenbasis" der jiingeren
SPﬁ—Mandatare im Wiener Bemeinderat ziemlich unversdndert ist.

42 % der sozialistischen Gemeinderdte unter 50 Jhhren haben

einen manuellen Beruf erlernt und 47 % der Jungen kommen aus
einer Arbeiterfamilie. 38)
Untersucht man . - die Berufsstruktur der Mandatare der Volks-
partei und teilt man die Gesamtfraktion in AAB- und WBsmitgliéder

so dominieren in der AAB-Abordnung im Wiener Gemeinderat an-

nédhernd dieselben Berufe, die in der SPO-Fraktion vertreten sind.

.2.6. Ausgeiibte Berufe der OVP-Mandatare nach AAB und WB
n=35) .
AAB WB
(n=20) (n=15)
1. ~ -
2. 10 % -
2.a) 15 -
3. 25 | 7 %
3.a) 20 -
4,a) 20 -
b) 5 -~
c) 5 -
5. - 20
5.a) - 6
6. - 60
7. - 7
B. - -
9. -

100 100

Auch hier sind fast ein Drittel der Mandatare Angestellte von

39)

Partei, Kammern und Gewerkschaft. Die Gewichte sind nur etwas

anders verteilt, in der SP0 sind mehr Gewerkschafts- als Partei~-
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angestellte, im AAB ist dieses Verh&dltnis umgekehrt. Weiterhin
sind ebenso Privatangestellte, Beamte und Lehrer relativ stark
vertreten. Zieht man jedoch den urspriinglich erlernten Beruf
und den des Vaters zum Vergleich heran, treten die Unterschiede

zwischen AAB- und SP0-Gemeinderdten klar hervor.

T.2.7. Erlernter Beruf und Beruf des Vaters der AAB-Vertreter.

erlerhter Beruf des
Beruf Vaters
1. 10 % 15 %

2. 20 15
2.a) - -
3. 10 25
3.a) 15 15
4.a) - -
b) - -
c) - -
5. - 5
b.a) - -
6. 5 10
7. - 10
8. 5 5
9. 33 —
100 100

Nur 10 % der AAB-Mandatare gegeniiber 53 % der SPOU-Vertreter haben
urspringlich einen manbellen Beruf erlernt und ausgelbt. Die
meisten begannen ihre Berufslaufbahn als Angestellte oder Be-
amte. Uber ein Drittel der AAB-Mandatare gaben als erlernten
Beruf eine abgeschlossene Mittel- oder Hochschulausbildung

an, bereitete sich so auf dem Wege der htheren Erziehung auf
zukinftige berufliche und politische Positionen vorndo)lhre
Véter sind zu einem weit geringsren Prozentsatz als in der SPO-
Fraktion Arbeiter, geh8ren vielmehr zum GroBteil dem Mittel~

stand an, sind Beamte, Angestellte und Lehrer.
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T.2.8. Erlernte Berufe und Berufe der Viter der WB-Mandatare

erlernter Beruf des
Beruf Vaters
1. - 7 %
2. 7% 7
2.a) - -
3. - 13
3.a) 7 -
4.a) - -
b) - -
c) - -
5. 13 7
5.a) 6 6
6. 53 53
Te 7 T
8. - -
9. 4 _—
100 100

Tabelle 2.6, und 2.8. zeigen, daB die WB-Mandatare wie erwartet
zum Uberwiegenden Teil Gewerbetreibende und Vertreter der Freien
Befufe sind. Im Gegensatz zur SP0 und der AAB-Gruppe im Wiener
Gemeinderat 188+t sich hier die berufliche Mobilit#dt der Mandatare
nicht aus einem tabellarischen Vergleich zwischen erlernmten, aus-
gelibten und den Berufen der Viter ablesen.

Ein njcht unbedeutender Teil der Gewerbetreibenden ist seinem

erlernten Beruf sein ganzes Leben treu geblieben, einige haben

"Ich habe den Betrieb von meinem Vater Ubernommen".(I1.P.)

den Familienbetrieb Ubernommen und weitergefihrt. Sie sind in

den meisten F&llen bereiis in eine recht glnstige gesellschaft-
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und berufliche Position hineingeboren worden. Ihr sozialer
Aufstieg besteht somit darin, daB sie zus&itzlich zum viter-~

lichen Erbe ° "1 eine Funktion in der Wirtschaftskammer und ande-

ren Berufs- und Interessensverbinden erwerben konnten.

"Der Vater hat auch irgendeine Funktion in der

Christlichsozialen Partei innegehebt, ich weiss aber

nicht mehr welche. Auf jeden Fall nur eine

kleinere." (I.P.)
Die Unterschiede von Sthnen und Vatern liegen flr die WB-
Mandatare in der Hauptsache im politischen Bereich.
Zusammenfassend kdnnen wir somit sagen, daB eine Untersuchung
der Berufsstruktur der Mandatare beider GroBparteien, verglichen
mit anderen europgischen und nordamerikanischen legislativen
Kérperschaften, einen hohen Grad von sozialer Repr3sentativitd-t
zeigt . Vor allem die Mandatare der SPO und des UOAAB rekrutieren
sich aus den sozialen Schichten und Berufsgruppen ihrer Stamm--
wahler.
In den meis ten bisherigen Studien iliber die Repridsentativitit von
parlamentarischen Eliten hat man sich allzusehr auf besonders
augenfallige Widerspriiche und Probleme beschrankt und zu wenig
darauf geachtet, daB man bei Aussagen iber die soziale Zuge~
htrigkeit von Abgeordneten nicht nur den knapp vor dem Mandat.
ausgelibten Beruf, sgpndern auch den friiherausgeiibten und erlernten
Beruf = berlcksichtigen muB,41)So wird lber deér Tatsache des
sozialen Aufstieges vgn Rolitikern aus Arbeiterparteien -oft als
embourgeoisment oder Verbilirgerlichung bezeichnet- vielfach ver-
gessen, darauf hinzuweisen oder zu untersuchen, daB/6b dies_Kandi-
datern von:Arbeiterparteien aus Arbeiterberufen- und-~familien

kommen und daB/cb diese Yer#nderung des sgzialen Status von
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politischen Repr&@sentanten aus der Arbeiterklasse nicht

eine unabdingbare Konsequenz ihrer politischen Karriere ist.dZ)
Jedenfalls sollte man, bevor man darangeht, die Folgen dieses
sozialen Statuswechsels von Arbeiterpolitikern fir das parla-
mentarische Leben, die Parteidemokratie etc. zu erdrtern,

sich zuerst bemiihen an Hand von empirischem Material sich die

verschiedenen Stationen, den GesamtprozeB wie die RegelmiBig-

keiten der politischen Laufbahn zu rekonstruieren.

Der Stand der Berufspolitiker im Wiener Gemeinderat

Ahnlich wie in der Diskussion der sozialen Herkunft von Abge-
ordneten wird auch das Problem des4%%rufspolitikerstandes meist
viel zu simplifiziert dargestellt. Man macht sich wenig Gedan-
ken dariliber, ob es iUberhaupt m8glich ware, die Organisations-
arbeit in Parteien, die parlamentarische Arbeit ohne eine Berufs-
klasse von erfahrenenen politischen Spezialisten aufrechtzuer-
halten. Es wird vielfach vergessen darauf hinzuweisen, welche
historische Situation zur - Bildung eines solchen professionel-
len politischen Korps fihrte. Die Erka&mpfung der demokratischen
Grundlagen, des allgemeinen Wahlrechts, die "Mobilisierung’ der
Massen" stellte die "neuen" Parteien vor 3uBerst schwierig zu

ldsende organisatorische Probleme. Um die gesetzlich emanzipier -

ten Massen politisch zu fihren und zu erziehen, war es notwendig,

eine gut geschulte Schicht von politi schen Vertrauensmannern
und Funktion&ren zu schaffen. Hier boten sich fiir die Massen-
parteien vor allem jene Arbeiter und kleine Angestellten an, die

sich in der Partei bereits in verantwortungsvollen politischen




{("\

- 23 -

Aufgaben bewdhrt hatten und die &hre politische Aktivitdt nicht

langer mit ihrem urspringlichen Beruf vereinbaren konnten und

wollten. Wie bereits festgestellt wurde, stellen diese Gruppen
das Gros der eigentlichen Berufspolitiker.
Neben diesen "ﬁolitischen Angestellten" -die fast ein Drittel
der SPO-Fraktion und der AAB-Vertreter im Wiener Gemeinderat
ausmachen~ gibt es eine zweite Kategorie von Berufspolitikexrn,
die zwar die Politik nicht v8llig zu ihrem Beruf gemacht baben,
jedoch ganz "fir die Politik" leben, leben missen, da ihr poli-
tisches Mandat ihre ganze Zeit und Arbeitskraft in Ansprach
nimmt.
Die Komplexit&dt und Vielf&ltigkeit der Probleme der modernen
Gesellschaft, die wachsende EinfluBnahme und Verantwortlichkeit
des Staates . 5 die LOsung von sozialen, tkonomischen gesell-~
schaftlichen Problemen Betreffendhat neue Formen der "Verwaltung
der Politik" notwendig gemacht. Die politischen Funktion&re, die
in ersten Stejlen des Staates, der Regierung, des Parlaments,
der Spitzengremien der Parteien t&tig sind, haben ein gewaltiges
Arbeitspensum zu leisten. Den Inhabern der wichtigsten poli-
tischen Funktionen ist es einfach nicht mehr méglich, ihrem
Zivilberuf weiter nachzugehen. Politische Spitzenfunktionire
missen sich in ihrem Beruf flr die Zeit ihrer aktiven politi-
schen Tatigkeit freistellen oder vertreten lassen. Dies gilt
vor allem fir die hdchsten politischen Stellen, flir die Mit-
glieder der Regierung, die Abgeordneten zum Nationalrat, die
"heute alle im Hinblick auf ihre Tatigkeit ‘Berufspolitiker’

4)

sind."4 Im Wiener Gemeinderat ist -wie in den Landtagen, Ge-
meinderdten der grdBeren Stddte und anderen legislativen K@rper-

schaften der "zweiten Ebene" -die zeitliche Beanspruchung der




- 24 -

Mandatare durch AusschuBarbeit, Plenumsitzungen etc, geringer
als im Parlament. Daher wird auch der Anteil von "Berufspoli~- .
tikern" d.h. Mandataren, die von ihren politischen Funktionen s
Anspruch genommen werden, daB sie ihrem Beruf nicht weiter nach-

gehen kdnnen, relativ niedriger sein.

1.2.9. Gemeinderatsmandat als Hauptberuf

s5pQ ovp
(n=58) (n=35)
‘Gemeinderatsmandat
Hauptberuf 41 % 9 %
Gemeinderatsmandat
Nebemberuf 58 91
100 100

Die T.2.9 zeigt, daB im Gemeinderat weniger als die H&lfte der
Mandatare hauptberuflich Politiker und Gemeinder&te sind.,
Weiters fallen die betrichtliche Unterschiede zwischen den
beiden Parteien auf. Fast die H&lfte der SPO-Vertreter (bt
neben dem Mandat im Gemeinderat keinen Beruf aus, in der OVP
ist dies hingegen nur knapp ein Zehntel. Zur Erklarung dieser
Unterschiede muB man zuerst berticksichtigen, daB die SP0 eine

grgBere Zahl von Stadtriten stellt.

"Amtsflhrender Stadtrat. Das ist auch
ein Beruf."™ (I.P.)

Diese Antwort illustriert, daB die Leitung eines Ressgrts im
Wiener Rathaus sehr wohl ein ausfiillender Beruf ist und somit

den Stadtrat ndtigt, "Berufspolitiker" zu sein. Es ist kein
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Wunder, dafl der eine oder andere Stadtvater Uber die Beanspruch-

ung, die sein Amt mit sich bringt, stdhnt und erklart:

"Was die Stadtratfunktion angeht, war mir der Grad

der Schwierigkeiten nicht bewuBt. Wenn ich darum in

vollem AusmaBl gewuBt hatte, wdre ich nie auf diesen

Platz gekommen." (I.P.)
Der Hauptgrund fir diese Unterschiede zwischen spl~ und OvVP-
Mandataren ist jedoch, daB die Mandatare neben dem Gemsinderats-

, ‘s . ]

mandat noch andere politische Bereiche zu betreuen haben»!o4 )
Die meisten SP0. Gemeinderdte haben zus#dtzlich zur Funktion
im Wiener Gemeinderat noch die verschiedensten Aufgaben in der

Bezirks- und Stadtparteiorganisation zu leisten.

"Die Bevtlkerung weifl nicht, daB neben der Gemeinde-
ratstédtigkeit auch die politische Arbeit lauft, eng
verbunden damit, absolut verknipft. Es ist nicht nur
alle 14 Tage Sitzung im Gemeindetat, 4 Tage der Woche
verbringe ich von 7 - 1/2 10 Uhr oder lidnger in der
Partei." (I.P.)
Auch fir-die Mandatare der OVP ist ihre T&tigkeit im Wiener
Gemeinderat nur ein Teil ihrer politischen Funktion. Doch
werden sie von der politischen Arbeit in den Bezirkspartei-
organisationen weniger in Anspruch genommen als ihre 5PQ-
Kollegen, Der Schwerpunkt ihrer politischen Tatigkeit liegt
in den Berufsvertretungen, der Wirtschafts- und Handelskammer,
auf einem Gebiet, in dem vor allem die WB-Mandatare kraft
ihres Berufes, ihres Gewerbes vertreten sind. So ist es nuzx
natiirlich, daB sie ihren Beruf, ihr Gewerbe, die wie in Kapitel
3 nadher ausgeflhrt wird, die ihre eigentlichd politische Basis

darstellen, weiter ausiiben. Fiir die meisten der im Wiener
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Gemeinderat vertretenen Wirtschaftstreibenden wire die Aufgabe
der Leitung ihres Betriesbes schon aus finanziellen Grinden

kaum mdglich.

"Ich will meinen Beruf nicht aufgeben. Das kann
ich mir nicht leisten., Mein Blro geht gut und
wlirde ich das flr einige Zeit aufgeben, hatten
sich die Kunden l&dngst verlaufen. Und da ich alles
intensiv tun will, bleibt mir die Wahl zwischen
Beruf und Politik nicht. Ich bleibe in meinem
Biro. " (I.P.)

Fir viele SP0-Mandatare ist der Abschied von ihrem Beruf
materiell und psychologischkein so groBes Opfer wie fir die
meisten OVP-Gemeindrite. In vielen F&llen haben sie gerade
wegen ihrer politischen Tatigkeit einen Beruf oder Dienst-
geber gesucht, die es ihnen mdglich machen, politisch aktiv

zu sein,

"Die Gemeinde Wien hat mich von der dienstlichen

Verwendung freigestellt. Ich kann meine Arbeits-

zeit voll und ganz fir meine Aufgaben als Gemeinde-

rat verwenden." (I.P.)
Die sozialistischen Vertreter identifizieren sich -wie in
Kapitel 5 ausgefihrt wird- in stérkerem MaBe mit der Regierung
und Administration des "sgzialistischen Wien". Sie betrachten
auBerdem ihren Einzug im Wiener Gemeinderat in vielen F&llen
als AbschluB8 und Kr&nung ihres langen, in jungen Jahren be-
gonnenen politischen Kampfes, ihrer Lebenslaufbahn.

"Ich betrachte das Mandat als eine hohe Auszeichnung.

Auch mit einem Millionenposten kénnte mir das

Mandat nicht abgekauft werden. Es ist fir mich

eine Genugtuung fir ein Leben, das sehr mihselig
War." (I.PI)
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Man kann so mit einigem Rechte annehmen, daB die Bereitschaft
sich von ihrem friheren Beruf zurilckzuziehen und in erster
und ausschlieflicher Linie Gemeinderat der Stadt Wien zu
sein, von dieser hohen Auffassung und Wertsch&dtzung des

Mandats beeinflufBBt 4ist.

Die Schulbildung der Wiesner Gemeinderite

Neben der sozialen Herkunft (Beruf des Vaters) und dem er-
iernten und ausgeilibten Beruf ist weiterhin der Grad der Schul-
bildung ein wichtiger Indikator fir den sozialen Status.
Zahlreiche Untersuchungen Uber den Bildungsstand europ&ischer
Eliten haben ergeben, daB in diesem Punkte groBe Unterschiede
zwischen Repr&sentanten von blirgerlichem und von Arbeiter-
parteien zu beobachten sind.AE)Die Tatsache, daB die politi-
schen Fihrer und Parlamentarier birgerlicher Parteien meist
eine bessere Erziehung genieBen kdnnen, erkldrt.nach einigen
Autoren die Tatsache, daB diese Parteien jlngere Flhrer nomi-
nieren als die proletarischen Parteien. Den Riickstand an forma-
ler Schulbildung h&tten die politischen Vertreter der Arbeiter-
schaft durch eine langere Schulung und Trainingszeit in der
politidchen Organisation aufzuholen.47)
Wie im Ssterreichischen Nationalrat, wo 35 % der OVP-Fraktion

8)

gegeniiber 11 % der SPU-Fraktion Akademiker sind,4 sind auch

im Wiener Gemeinderat die OVP-Akademiker in der Uberzahl.




T.2.10. Schulbildung der Wiener Gemeinderdte nach SPO und OVP

spQ , gvp
(n=58) (n=35)
Hauptschule 70 % i5 %
Mittelschule 21 14
Hochschule 9 51
100 10

DaB der Prozentsatz von Akademikern in der OVP-Fraktion des
Wiener Gemeinderates -zwischen AAB- und WB-Vertretern gibt es
hier keine Unterschiede- gréBer ist als der Akademikeranteil

der Parlamentsfraktion der OVP, ist unter anderem auf das Nicht-
vertretensein des Bauernbundes in Wien zuriickzufiihren. Unter-
sucht man die Schulbildung der SPO-Vertreter in Hinsicht auf

das Alter, so zeigt sich, daB unter den Jungen der Prozent-

satz von Mittelschulabsolventen betr&chtlich angewachsen ist,

sich aber der Akademikeranteil nur unwesentlich erhtht

hat.

T.2.11. Schulbildung der SPO-Gemeinderate iber und unter 50

unter 50 tiber 50

(h=19) (n=39)

Hauptschule 47 % 82 %
Mittelschule 42 8
Hochschule 11 10
0

100 1

Ein Vergleich der Schulbildung der OVP-Gemeinder#dte nach

Alter ergibt keinme Unterschiede.




R

- 29 -

Diese Angaben iber die formale Schulbildung geben jedoch nur

unvollstandigen AufschluBl Uber den eigentlichen Bildungsstand,
da die auf anderen Bildungswegen erworbene Erziehung hier
nicht berlicksichtigt wird. 52 % der sozialistischen und 31 %
der OVP-Mandatare gaben verschiedene Formen der Weiterbildung
an. Die gréBere Zahl der SP0-Vertreter erklirt sich vor allem
daraus, dall in der Frihzeit der Arbeiterbewegung die Pforten
der h&heren, der "blrgerlichen" Erziehung den Arbeitern ver-
schlossen waren. Bildungsvereine, Volkshochschulen, kulturelle
Vereinigungen verschiedenster Art muBten ins Leben gerufen
werden, um die geistige Emanzipation des Proletariats voran-

zutreiben.Ag)

"Volksschule, Blirgerschule, Lehrkurs -in der
Krisenzeit konnte man ja nur auf die Gasse
gehen oder wieder in die Schule, Berufsschule,
abends Volksschule," (I.P.)

Selbst die Tage der Arbeitslosigkeit waren nicht unniitz vertan.

"Was der Acht-Stundentag fiir diese Arbeiter-
studenten bedeutete, vermochten selbst die ge-
lehrtesten und wohlwollendsten Professoren der
Nationaltkonomie nicht zu fassen. Mancher Arbeiter,
den Zeitmangel jahrelang gezwungen hatte, vor

dem Tor des Wissens immer wieder umzukehren,

empfand die Arbeitslosigkeit, wenn sie ihn zum
erstenmal traf, beinahe als 'einen Segen'".(I.P.) 50)

Neben diesen allgemeinen Bildungsbestrebungen benStigte der
ausgedehnte Parteiapparat der Sozialdemokratischen Partei eine

groBe Zahl von politisch erfahrenen und geschulten Mitarbeitern

und Vertrauensmannern. Lehrginge und Schulungen wurden fiir Ge-

werkschafter, Funktion&re von Jugend- und Frauenorganisationen

eingerichtet. Der talentierteste Nachwuchs besuchte die Elite-




: 'ﬂ

- 30 -

schulen, die Partei-Gewerkschaftschulen und die sogenannte
Arbeiterhochschule.

"Volkshochschule, Biirgerschule, Gewerbeschule,

2 Jahre Handelsschule, Eines war fiir meine

Entwicklung sehr wichtig; die Arbeiterhochschule,

ein halbjahriges Internat. Dort brachte man mir nicht

nur parteiinterne Dinge bei, sondern auch Volks-

wirtschaft und Geschichte..." (I.P.)
So kommt es nicht unerwartet, daB vor allem die #lteren Jahr-
gange der SPO-Fraktion sich durch einem auBerordentlich hohen
Grad von auBerschulischer Bildungsmobilitit auszeichnen. 59 %
der sozialistischen Mandatare iUber 50 Jahre ergénzten ihre
Schulbildung durch Kurse und Lehrginge verschiedenster Art.
In der jingeren SPO-Generation sind es nur mehr 36 %.
In der OVP, in der weniger Notwendigkeit besteht, sich die
Grundlagen hherer Erziehung aus anderen, auBerschulischen
Quellen zu erarbeiten, sind diese Formen der Weiterbildung
meist beruflichex und allgemeinbildender Art. Politische
Kurse, Schulungslehrgange in der OVP nahestehenden Bildungs-
organisationen wie der katholischen Spzialakademie u. a.

wurden von den OVP-Mandataren nicht angeflihrt.

Die Alterstruktur der SPO- und OVP- Fraktion des Wienexr

Gemeinderates

Die Altersstruktur von parlamentarischen Fraktionen ist in
einer Reihe von Arbeiten iUber europiische Parlamente unter-

sucht worden.51)Di

e Altersstruktur von Fraktionen kann sowohl
AufschluB geben iiber den gegenwirtigen politischen ProzeB -es
sei nur an die Auswirkungen der "Jugendlichkeit" einer par-
lamentarischen Partei wie ihrer politischen Fiihrer auf den Stil

und die Effizienz der prlitischen Arbeit erinpert- wie Uber
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die Mechanismen der Kandidatur, der politischen Karriere vor
dem legislativen Mandat.

Besonders ergiebig ist ss zu untarsuchen, ob das Alter-von
Fraktionen und die hier auftretenden Unterschiede von Partei-
fraktionen durch gewisse Gesetzm&Bigkeiten und Eigenheiten
der Parteiorganisationsstruktur, der L&nge der Karriere, der
Auswahl der Kandidaten etc. bedingt sein k&nnen. Wiederholte
Male hat man auf den Altersunterschied zwischen biirgerlichen
und proletarischen Parteien aufmerksam gemacht und versucht,
die "relative Uberalterung" der parlamentarischen Fraktionen

. . . . ]
von Arbeiterparteien durch verschiedne Faktoren zu erkliren, 2)

T.2.12. Alterszusammensetzung dexr SPG und OVP

spQ gvp

(n=58) (n=35)

30 - 39 Jahre 10 % 14 %
40 - 49 " 23 40
50 - 59 " 40 37
iber 60 " 27 _9
100 100

Im Wiener Gemeinderat waren somit bei Beginn der neuen Legis-
laturperiode im Herbst 1964 67 % der sozialistischen Mandatare
und 46 % der DOVP-Gemeinderite iliber 50 Jahre., Wahrend die Alters-
zusammensetzung der OVP-Fraktion der der Wiener Gesamtbevtlker-
ung engefdhr entspricht - 1961 waren 43 % der Wiener Uber 50 53)
- sind in der sozialistisch en Fraktion die &lteren Jahrginge
"Uberreprdsentiert”.

Berechnet man das Durchschnittsalter, so ergibt sich fir den

gesamten Wiener Gemeinderat win Wert von 49 Jahren, die sp0-

Fraktion ist durchschnittlich 51 Jahre und die gVP-Eraktion
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44 Jazhre alt.

Diese Unterschiede im Altersaufbau der beiden Fraktionen sind

keine zufdllige, auf die Legislaturperiode 1964-69 beschrankte
Erscheinung. Die Alterszusammensetzung der Fraktion seit 1945

zeigt, daB die OVP durchgehend die "jlingere Partei" ist.

T.2.13. Altersaufbau der SPO und OVP Fraktionen seit 1945

30-39 J. 40-494. 50-59 J4. Uber 60 J.

SPH

(n=58) 7% 47 % 33 % 14 %
1945 QvP

(n=36) 17 42 30 11

spl

(n=52) 9 34 40 17
1949 0VP

(n=35) 17 44 28 11

spi

(n=59) 3 31 52 14
1954 QVP

(n=35) 18 32 32 18

5P{

(n=60) 3 32 42 23
1959 QOVP

(n=33) 12 33 40 15

sPQ

(n=60) 10 23 40 27
1964 OvP

(n=35) 14 40 37 9

Noch deutlicher werden die Unterschiede faBt man die vier

Alterskategorien zusammen.

T.2.14. Gemeinderdte iber 50 in dex SP0- und OVP-Fraktion seit

1945
SPU-Gemeinderate iiber OVP~Gemeinderste Uber
50 Jahre 50 Jahre
1945 47 % (n=58) 41 % (n=36)
1949 57 ( 52) 39 ( 35)
1954 66 ( ®) 50 ( 35)
1959 65 ( 60) 55 ( 33)
1964 67 ( 60) 46 ( 35)
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Der Anteil der iiber Fiinfzigj&hrigen lag so in der SP0-Fraktion
nur ein einziges Mal unter 50 %, namlich im Jahre 1945, als
sich er Gemeinderat neu konstituierte. In den folgenden
Legislaturperioden alterte die sozialistische Fraktion zu-~
nehmend, 65 % sind eine Art Sattigungspunkt in diesem ProzeB.
Es kommt nicht lberraschend, daB beide groBen Fraktionen im
Wiener Gemeinderat 1945 das niedrigste Durchschnittsalter auf-
wiesen. Nach jahmlanger Illegalit&t und Verfolgung, dem Blut-
zoll des Weltkriegs wurde praktisch ilber Nacht eine neue Organi-
sationsstruktur geschaffen. In aller Schnelle muBten geeignete
Vertreter fir die verschiedenen gesetzgebenden Kdrperschaften

und die Parteiorganisation gefunden werden.SA).

"1945 wurden viele aufgestellt, es hielten sich

nicht alle. Damals war die Frage, ob man von

friher bekannt war, namlich im Bezirk, dann ob

man da war -zu drei Viertel war das Zufall.™ (I.P.)
Nach den ersten Jahren des Aufbaus und der Kpnsolidierung ver-
lor sich dieses Element des Uberraschenden, des schnellen
Aufstiegs in Spitzenpositionen. Die neuen Manner bewdhrten
sich und ergrauten in Ausibung ihrer politischen Mandate. Die
Drganisationsstruktur festigte sich. Das gilt vor allem
fir die SP0, in der sich relativ bald die den Arbeiterparteien
eigentlimliche Karrieresequenz, das Erprobt-Werden und Hinauf-
dienen von den unteren Gremien der Partei ausgehende, bildete.
Eine &hnliche Entwicklung ist in der 1. Republik nachweisbar.
In der sozialistischen Fraktion vom Jahre 1920 waren 66 % der
Gemeinder&dte unter 50, zwdlf Jahre spéter, im Jahre 1932, nach
dem ersten Jahrzehnt sozialistischer Gemeindeverwaltung waren

schon 60 % der sozialistischen Mandatare iber 50 Jahre alt.
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In der Christlichsozialen Partei hingegen ver&nderte sich das
Verhdltnis Alt und Jung in dieser Periode eher zu Gunsten der

letzteren Gruppe. 55)

1.2.15. Altersaufbau der SDP und CSP _im Wiener Gemeinderat

1920 und 1932

SDP CSP

1920 1932 1920 1932

(m=100) (n=66) In=50) (n=19)
30-39 Jahre 16 % 1 % 18 % : 21 %
40-49 50 29 32 42
50-59 " 28 49 36 37
tiber 60 J. 6 11 14 -

100 100 100 100

Eine &hnliche Tendenz. der grdBercnlUberalterung der SPO-Fraktion

kann auch im 8sterreichischen Nationalrat beobachtet werden.

T.2.16. Ajtersaufbau des Naiionalrates nach SP- und {VP-

Fraktionen seit 1945.

SPU-Abgeordnete iber OVP-Abgeordnete
50 dahre Uber 50 Jahre
1945 46 % 42 %
1949 58 53
1953 68 54
1956 70 59
1959 66 67
1962 64 59
1966 51. 56 56)

Doch ist hier nicht nur der Abstand zwischen den beiden Partei-
en betr&chtlich geringer, in zwei lLegislaturperioden war die
SPO-Fraktion jiinger als die OVP-Fraktion (1959,1966). Die
durchschnittliche Differenz im Wiener Gemeinderat betragt

14,2 %, im Nationalrat nur 4,6 %. Wihrend in der SPO-Fraktion

im Nationalrat seit 1945 und im Wiener Gemeinderat der durch-
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schnittliche Anteil der "Jungen" und der "Alten" ungefihr

gleich ist (60 % ilber 50 Jahre im Gemeinderat gegenlber 62 %

der Nationalrats—Fraktion} ist der OVP-Gemeinderat im Durch-
schnitt um einiges jinger als der "typische"™ OVP-Abgeordnete

zum Nationalrat (46 % im Gemeinderat gegeniiber 56 % im National-
rat iliber 50 Jahre). 57)

Wir wollen nun weiter fragen, ob die im Vergleich éur Gvp
relativ starke Uberalterung der SP0-Fraktion im Wiener Ge~
meinderat spezifisch fir die Wiener Sozialistische Partei ist,
indem wir die Alterszusammensetzung des Grazer Gemeinderates

heranziehen.

58)
T.2.17. Altersaufbau des Grazer Gemeinderates nach SPO und OVP

SP{i-Gemeinderste Uber gvP~Gemeinderate Uber

50 Jahre 50 Jahre
1949 54 % (n=22) 56 % (n=16)
1954 52 ( 21) , 44 (n=16)
1959 44 ( 23) 67 ( 18)
1963 52 ( 23) 41 (V17)

Im Grazer Gemeinderat ist nicht nur in 2 Legislaturperioden

die sozialistigche Fraktion durchschnittlich jinger als die
0W, es sind auch grBBere Schwankungen und Veridnderungen be-
obachtbar, sodaB man nicht von einem klaren und st&ndigen
Altersunterschied zwischen SP0 und OVP-Mandatare sprechen kann.
Wenn unsere Annahme zutrifft, dal der Hauptgrund fir die
relative Uberalterung der SP0-Fraktion im Wiener Gemeinderat
die Dauer der Karriere ist, die Lehr- und Prifungszeit, die

die SP0-Gemeinderdte auf den verschiedenen Stufen der Partei-
organisation zu absolvieren haben, dirfen wir nicht allein

die gegenwértige Alterszusammensetzung der Fraktion zur Uber-

prifung dieser Hypothese heranziehen, sondern missen unter-

suchen, ob die SP0-Mandatare schon zum Zeitpunkt ihres Amts-
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antrittes alter gewesen sind als ihre Kollegen in der OVP.

T.2.18, Alter der "Neulinge" im Wiener Gemeinderat 1954,1959
1964

spf gvp
1954 1959 1964 1954 1959 19 64
(n=19) (n=19) (n=14) (n=15) (n=13) (n=12)
30-39 J. 5% 5 % 8 % 41 % 16 % 33 %
40-49 J. 58 47 67 33 38 42
iber 50 J. 37 48 25 26 46 25
100 100 100 100 100 100

Tatsidchlich ist der Anteil der Mandatare, die in den Gemeinde-
rat einziehen, bevor sie das vierzigste Lebensjahr erreichten,
in der OVP bedeutend gréBer als in der SPﬁ.Sg) Berechnen wir

den Durchschnitt von 1954, 1959 und 1964, stellt sich heraus,

1.2.19, Neulinge im Wiener Gemeinderat 1954, 1959, 1964

(Durchschnitt)

SPfj-Neulinge ﬁVP—Neulinge
1954,1959,1964 (n=52) 1954,1959,1964 (n=40)

- 39 Jahre 6 % : 30 %

40-49 " 57 38

tiber 50 J. 37 _32
100 100

daB ein deutlicher Unterschied zwischen SPO und OVP vor allem
in der ersten und zweiten Altersgruppe herrscht,

Es ist interessant zu untersuchen, in welchem Alter die Stadt-
rite der SP0 in den Gemeinderat kamen. Man k&nnte annehmen, dall
flir besonders tlichtige Politiker die lange Karrieresegquenzen in
der Parteiorganisation nicht so streng gelten, daB sie ver-

schiedene Stufen Uberspringen kdnnen. Tatsichlich sind 60 %
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der sozialistischen SpitzenfunktionZre vor Erreichung des 40.
Lebensjahres in den Wiener Gemeinderat oder Stadtsenat einge-~
zogen. Dies gibt einen betrdchtlichen Unterschied zum durch-
schnittlichen Alter der Neulinge in der SPG-Fraktion (von
1964-~64 6 % unter 40)69)Auch in der OVP waren die Spitzenfunktio
nare bei Antritt ihres Amtes jlnger als der Fraktionsdurch-
schnitt (57 % unter 40 gegeniiber @0 % in der Gesamtfraktion).
Ein weiteres Moment, dall die Alterszusammensetzung einer
parlamentarischen Fraktion beeinfluBt, ist die Zahl der Amts-
perioden, die ihre Vertreter abgedient haben. Jene Fraktion
wird 8lter sein, deren Mitglieder im Durchschnitt l&nger im

Gemeinderat verbleiben,

T.2.20. Zahl der Amtsperioden der SP0- und OVP-Gemeinderidte

von_ 1964

spP{ gvp

(n=58) (n=35)

seit 1964 22 % 34 %
" 1959 27 34
" 1954 26 14
" 1949 12 9
" 1945 14 6

52 % der sozialistischen Gemeinder&dte gegeniiber 29 % der
OVvP-Mandatare haben mehr als 2 Legislaturperioden im Gemeinde-
rat verbracht. 7 sozialistische Mandatare sind bereits seit
1945 im Gemeinderat. Die langere Mandatedauer der SP@—GeméindEv
rate bewirkt natﬂrlichvauch, dall3 sich die sozialistische
Fraktion des Gemeinderates weniger verdndert, d.h., daB pro-
zentuell weniger neue Gemeinderdte als in der OVP nach jeder

Wahl hinzukommen.,
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T.2.21. Anzahl der "Neulinge" in SP0- und OVP-Fraktion seit
1949,

sPQ | gvP.
1949 26 % (n=14) 42 % (n=15)
1954 32 ( 19) 42 ( 15)
1959 32 ( 19) 39 ( 13)
1964 22 ( 14) 34 ( 11)

Die relative Uberalterung der SPU-Fraktion des Wiener Gemeinde-
rates 1Bt sich also darauf zuriickflhren, daB die SPi-Mandatare
in einem hoheren Alter als ihre OVP Kollegen in den Gemeinde-
rat kommen und auBerdem eine grdBere Anzahl vom Amtsperioden im
Gemeinderat verbleiben. Hiermit wird best#tigt, daB "das Durch-
schnittsalter einer Elitegruppe umso hther liegen wird, je
strenger ihre Karriereregeln sind und je weniger AuBenseiter
zum Zug kommen."61 Es ist somit weniger der Erziehungsriick-
stand den Politker aus Arbeiterparteien durch Schulung und
organisatorisches Training in der Parteiorganisation aufzu-
holen haben, als vielmehr die Form und Dauer der politischen
Karriere in Arbeiterparteien, die diese Fraktionen

relativ alter macht.

Die Frauen im Wiener Gemeinderat

"Dies ist ja eine Welt der M&nner.

Frauen haben es schwer..." (I.P.)
Die politische Gleichberechtigung der Frau, die durch die
Demokratisierung des Wahlrechts und die Bestrebungen der
"neuen" Parteien in den ersten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts
erkampft wurde, hat sich noch.immer nicht zu einer voller poli-

tischen Emanzipation, zu einem "Proporz der Geschlechter" im
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politischen Leben entwickelt, Obwohl seit der Einfihrung

des Frauenwahlrechtes die &sterreichischen Frauen die Mehr-
heit der Wihlerschaft ausmachen -1919 waren es 54 %, 1945,
als ein GroBteil der M&nner noch nicht aus dem Weltkrieg 62)
heimgekehrt war 64 % und 1966 56 % der gesamten Widhlerschaft-
ist die Zahl der Frauen, die sich aktiv am politischen Leben
beteiligen, in politischen Gremien mitarbeiten und als Abge-
ordnete gewdhlt werden, weit geringer als die der'Ménner.63)
Dies wird besonders deutlich, wenn man die Vertretung der
Frauen in représentativen K&rperschaften, Gemeinder&ten, Land-
tagen, im Parlament und in der Bundesregierung untersucht.
"Eine Relation 6:1 (zugunsten der M&anner) entspricht den zur
Zeit gegebenen gesellschaftlichen Verhéltnissen."64)
Die Zahl der weiblichen Mandatare im Wiener Gemeinderat ent-
spricht ungefihr dieser angegebenen Proporticn. 15 Frauen
unter 100 Gemeinderdten, das ergibt knapp ein Sechstel.
Untersucht man den Prozentsatz der Frauen in den einzelenen
im Wiener Gemeinderat vertretenen Parteien, so stellen sich
FPO und KPO als reine M&nnerparteien : dar-. Dies ist wohl
dadurch zu erklaren, daB Frauen in Parteien mit kleinen
Fraktionen auBerordentlich unglinstige Bedingungen fir eine
Kandidatur antreffen. In der OVP gibt es 4 Frauen, das sind
14 % der Gesamtfraktion. Die SPU-Fraktion weist 11 Frauen
oder 19 % der Gesamtfraktion auf. Die Unterschiede zwischen

den beiden GroBparteien vergrdBers sich, wenn man die Prozent-

zahlen der Frauenmandate seit 1945 zusammenfalt.
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T1.2.22. Vertretung der Frauen im Wiener Gemeinderat

(nach SPO und OVP) seit 1945

spQd ovp

1945 21 % 6 %
1949 19 8
1954 20 14
1959 22 9
1964 18 14

Im Durchschnitt sind so im Wiener Gemeinderat seit 1945 20 %
der SPO- und 10 % der OVP-Frgktion weibliche Mandatare.

Diese Zahlen sind fir beide Parteien betrichtlich h&her als im
Nationalrat, in dem 1962 9 % der SPU-Fraktion und 2,4 % der
OVP-Fraktion (1956 9,2 % SPO resp. 3,7 % OVP) Frauen waren.

Man kann diese Unterschiede vielleicht so erklidren, daB die

65)

-Frauen im politischen Wettbewerb eine schlechtere Startpositi-

on haben, sie das "schwichere Eesdw%ﬁgpt" in der Politik sind
und es- daher besonders schwer flir sig, in die oberste Schicht
der politischen Elite vorzustoBen.66)Bessere Chancen als

in Bundesregierung und Parlament und anderen politischen
Spitzengremien haben Frauen in Landtagen, Gemeinderdten und
anderen legislativen K8rperschaften der "zweiten Ebene".
Ziehen wir zum Vergleich die Zahl der weiblichen Mandatare im

Grazer Gemeinderat heran,

67)
T.2.23. Frauen im Grazer Gemeinderat seit 1945 nach SPO und
gve
spo gvp

1945 14 % (n=22) 6 % (n=16)

1954 19 ( 21) 19 ( 16)

1959 17 ( 23) 17 ( 18)

1963 17 ( 23) 6 ( 17)

so sehen wir, daB auch hier die prozentuelle Vertretung der

Frauen grdBer ist als im Nationalrat.
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Die starke Position der Frauen in der SPO-Fraktion des Wiener
bemeinderates kann jedoch nicht ohne Beriicksichtigung der Be-
deutung und Rolle der Frau in der Wiener SP0 verstanden werdem.
Gemessen am gesamtdsterreichischen Durchschnitt kann man fir

Wien seit den ersten Nationalrats- und Gemeinderatswahlen der
Republik eine auBerordentlich starke politische Unterstitzung der
Sozialistischen Partei durch die Fraucn konstatieren.éa) Die
Christlichsgziale Partei erhoffte sich im Jahre 1919 durch die
Ausweitung des Wahlrechtes auf die Frauen eine wesentliche Ver-
starkung ihres Stimmenanteils. Man erwartete, daB die Frauen,
"die an sich konservativ sind...sich als verlsBliche Stiitze des

69)

christlichsozialen Gedankens erweisen wiirden." Diese Rechnung,
die in den meisten Osterreichischen Wahlkreisen stimmte, wo die
Frauen zu einem hohen Prozentsatz der Christlichspzialen Partei
den Vorzug gaben- ging dn der Bundeshauptstadt Wien nicht auf.

In ihrer stdrksten Bastion gewannen die Sozialisten prozentuell

weit mehr weibliche Stimmen als in den Bundesléndern.70)'Wisns

1)

Sonderstellung als "SP-Bundesland der Frauen" hat sich
auch in der 2. Republik nicht verdndert.Betrachtet man die Wahl-
72)

ergebnisse der Wiener Gemeinderatswahlen 1954, 1959 und 1964

T1.2.24, Gesamtzahl der glltigen Stimmen (Manner und Frauen)

nach Parteien

sPO gvp FPO KPO andere
1954 52,7 33,2 5,9 8,2 -
1959 54,4 32,4 8,0 5,2 -
1964 54,7 33,9 5,7 5,0 a,7

1.2.25. Gemeinderat-Wahlergebnisse nach Minnern und Frauen

. _Manner . . . F;auen . .
SPO avpP FPO KPO andere SPO OVvP FPO KPO andere

1954 53,0 30,0 6,9 10,1 - 32,5 35,3 5,2 7,0 =~
1959 54,5 28,4 10,4 6,7 - 34,4 35,0 6,4 4,2 -
1964 53,7 31,0 7,5 6,8 1,0 55,5 35,8 4,4 3,8 =~




N
N

- 42 -

so sieht man, daB die SPﬁproportional wohl etwas weniger Frauen-
stimmen als die ﬁVP, aber bei weitem mehr als FPO und KP{ bekam,
Eine genauere Untersuchung der Wahldaten ergibt, daB die SPO
in Wien eine leichte Tendenz zu einer Frauenpartei zeigt. So
steigt der SPO-Anteil an Frauenstimmen langsam und ibertriff+
1964 erstmals den SPO-Anteil dn Mannerstimmen. Dieser hohe Grad
der Unterstiitzung der SP0 durch die weiblichen Wihler steht im
Zusammenhang mit und bedingt die auBerordentliche starke Be-
teiligung der Frauen im Wiener politischen Leben. Dies doku-
mentiert sich beispielsweise in der Wahlbeteiligung der Frauen.
Wahrend gemeinhin die Wahlbeteiligung der Frauen niedriger ist
als die der M&nner, ist die Beteiligung der Frauen in Wien an
der Wahl bei den drei Gemeinderatswahlen 1954, 1959, 1964 hdher
als die der Manner.
Die dim Vergleich mit anderen &sterreichischen legislativen
Kirperschaften starke Vertretung der sozialistischen Frauen
im Wiener Gemeinderat -wozu noch hinzugefigt werd§§)mu8, daB
zur Zeit der Befragung zwei weibliche SPO-Mandatare die Ressorts
Kultur und Wohlfahrt leiteten- heiBt nun aber nicht, daB die
Wiener Frauen und ihre Vertreterinnen mit ihrem gegenwértigen
Besitzstand am Mandataren v8llig zufrieden sind. Eine Mandata -
nn bemerkte

"Es ist interessant, daB von den 60 Mandataren

der SPO nur 11 Frauen sind." (I.P.)
und meinte, daB bei der zunehmenden Bedeutung und dem Anteil
der weiblichen Wahler in der SP0 eine weitere "Expansion" der
Frauenmandate an der Tagesordnung wire.
Die Tradition der Frauenmandate, die Reservierung veon Listen-

plédtzen und Mandate in einigen Bezirken fiir die Frauen
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"Es gibt eine Bezirkstradition: Floridsdoerf

ist seit 1919 immer auch mit einer Frau im

Gemeinderat vertreten.” (I.P.)
muB sich nicht immer zum Vorteil der weiblichen Kandidaten aus-
wirken. Wenn zum Beispiel in einem Bezirk zwei tiichtige Bewerber-
innen fir einen Sitz im Gemeinderat zur Verfligung stehen, kann
die Einrichtung des gesicherten Listenplatzes zu giner schwer lber-
windbaren Schranke werden.

"Bis 2 Tage vorher habe ich nichts gewuBt davon..

habe erfahren, daB ich auf der Liste an 2. Stelle

stehe...Ich habe gefiirchtet, die M&nner konnten

protestieren, es waren mit mir schon 2 Frauen aus

dem Bezirk, das gibt es nirgends in Wien. Aber

keiner hat sich gemeldet, nur ein Sektionsleiter

hat zu Protokoll gegeben, daB 2 Frauen des Be-

zirkes als Gemeinderdte nur eine Aussahme seien.
Also nur, weil es die X ist," (I.P.)

Es ist nur zu verstindlich, daB die Frauen diese Bedenken der
Minner wie deren Auffassung, daB die den weiblichen Kandidaten zu-
geteilten Sitze als eine Art Gesmhenk zu betrachten seien, nieht
besonders schdtzen und sich vielmehr dafir einsetzen, daB sie im
politischen Wettkampf als gleichberechtigte Partner anerkannt -und
ihre Mandate nicht als Gunst, sondern als hart verdiente politi-
sche Auszeichnung verstanden sehen wollen.
Als letzter Punkt sei noch erwdhnt, dal man im Wieer Gemeinderat
eine gewisse Arbeitsteilung, Spezialisierung der Frauen in be-
stimmten Aufgabengebieten begbachten kann. Eine von einer weiblich-
en Abgeordmeten zum Hessischen Landtag verfasste Studie kennzeich-
net die besonderen Aufgaben der Frauen in legislativen Korper-
schaften in folgender Weise

"Welche Themen bevorzugen Frauen? Die Kulturpolitik,

die Sozialpolitik und alle Randgebiete, die irgend-

wo die ‘weibliche Thematik erlauben, sind wohl die
Lieblingsgebiete der Frauen..." 74)
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Es wurde bereits festgestellt, daB Frauen als Stadtr&dte der Ab-
teilungen Kultur und Wohlfahrt fungieren. Frauen sind in diesen
Arbei tsgebieten besonders tiichtig und kenmtnisreich, da sie ein

besseres Geflihl fiur Flrsorge-, Familien- und Schulprobleme haben,

"Wichtig ist meines Erachtens, dal die Frauen
noch viel mehr in der Kommunalpolitik verankert
wiirden, wegen der Familienprobleme. Diese werden
von Frauen und Mittern besser beurteilt. Nicht
nur sachlich, sondern auch gefiihlsm&Big." (I.P.)

In diegsen Domanen 7S)der Frauen k8nnen sie auch erfolgreich gegen

die "Manner" auftreten und entschieden ihre Meinung durchsetzen.

"Fir das Flrsorgewesen haben die Manner kein

solches Interesse, so bin ich immer mit meinen

Meinungen durchgedrungen. Eigentlich hat man

sich immer meiner Meinung gebeugt, bei zahl-

reichen Enqueten, so Uber den Jugendschutz und

liber ein Kindergartengesetz.”" (I.P.)
Untersuchen wir die Zusammensetzung der Ausschiisse des Wiener Ge-
meinderates, so szhen wir, daB die Frauen wie erwartet im Aus-
schuB 3 (Wohlfahrt), 4 (Kultur) und 5 (Gesundheit) am starksten
vertreten sind. Durchgihend  von Mannern besetzt sind die Aus-
schiisse Bauangelegenheiten und - behBrdliches, Allgemeine Ver-

waltung, Offentliche Einrichtungen. Es gibt aber auch "Wirtschaft-

lerinnen" im Gemeinderat

"Ich bin Wirtschaftlerin und habe deshalb
vor allem Interesse an wirtschaftspoliti-
schen Fragen...? (I.P,)

Aber auch hier wird die weibliche Note gewahrt, und auf

Fragen, die fiir Frauen besonders wichtig sind, Ricksicht genommen.
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"Ich bin Mitglied von 2 Ausschiissen. Bau- und
Wohnung, eine sehr interessante Tatigkeit....
Man bekommt Akte, die studiert man, spricht
darlber mit den Kollegen, holt Ratschlidge ein..
Wenn mir ein Plan vorgelegt wird, dann schau

ich vor allem, daB in der Kiche alle Dinge sind,
welche die Hausfrau bendtigt, Da fechte ich oft
Str&uBe mit den Architekten aus..."(I.P.)

Die Konfessionszugehdrigkeit der Abgeordneten im Wiener

Gemeinderat

In den Beziehungen zwischen Sozialisten und Kirche ist mit
1945, der Grindung der 2. 8sterreichischen Republik, ein be-
deutsamer Wandel eingetreten. Wahrend das Linzer Programm im
Jahre 1926 noch den Passus enthielt, daB "der Kapitalismus mit
dem Zustand des Elends, der Unwissenheit und Unterwirfigkeit
der breiten Massen" 76)auch die "religidsen Anschauungen dieser
Volksmassen aufrecht zuerhalten" bestrebt ist, heiBt im SPO-

Parteiprogramm von 1958:

"Sozialismus und Religion sind keine Gegensatze mehr.,

Jeder religidse Mensch kann Spzialist sein." 77)
Die Konfessiomszugeh8rigkeit der Wiener Gemeinderéte kann
naturgemiB von diesen verdnderten Beziehungen der SPO zur
Religion und zur katholischen Kirche noch nicht beeinfluBt
sein, £s muB vielmehr erwartet werden, dalB sich die religidse
Frontstellung der 1, Republik und der letzten Jahrzehnte der
Monarchie in einer relativ hohen Zahl von sozialistischen Manda-

taren ohne religifses Bekenntnis wiederspiegels.
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T7.2.24. Konfessionszugehtrigkeit der SPO- und 0VP-Mandatare

sPQ dvp

(n=58) (n=35)

Katholisch 36 % 97 %
Evangelisch 9 3
ohne Bekenntnis _53 -
100 100

Mehr als die H&1lfte der sozialistischen Gemeinder&te ist chne
religitses Bekenntnis. Eine Untersuchung der Konfessionszuge-
hérigkeit von &lteren und jlingeren sozialistischen Gemeinde-
raten 188t keinen Rickgang im Anteil der Konfessionslosigkeit
in dexr jlngeren SPi-Generation erkennen.TB) Man k&nnte annehmen,
daBB der Anteil von konfessionslosen Mandataren in der Wiener
sozialistischen Gemeinderatsfraktion grdBer aks in den soziali-
stischen Fraktionen des Nationalrats oder anderer legislativer
KSrperschaften der Bundeslé&nder, da die Wiener Bevdlkerumg
prozentuell die hichste Rate an Konfessionslosen aufweist. Doch
fehlen flr einen solchen Vergléich die notwendigen Daten.
Interessant ist weiterhin, daB aus Bezirken mit hoheren Konfes-
sionslosenquoten auch relativ mehr sozialistische Mandatare

9)

chne religidses Bekenntnis kommen.

Geographische Herkunft der Wigner Gemeinderdte

Der Wiener Gemeinderat setzt sich in seiner Uberwiegenden Mehr-
zahl aus Mandataren zusammen, die in der Stadt ihrer politischen
Aktivitdt geboren wurden. 81 % der befragten Gemeinderite

gaben Wien als ihren Geburtsort an, 13 % stammen aus den

Bundesléndern, wobei Niederdsterreich, das Bundesland, das
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praktisch zum Einzugsgebiet Wiens gehdrt, am stdrksten ver-
treten ist (9 %). Die restlichen stammen aus dem Burgenland,
aus Oberdsterreich, Kérnten und der Steiermark. 4 % oder 4
Gemeinder&dte wurden noch im Gebiet der ehemaligen Usterreich-
isch-Ungarischen Monarchie, 2 der Gemeinderadte in den U.S.A.

als Sthne von Emigranten geboren. 80)

T1.2.25. Genaraphische Herkunft der Wiener Gemeinderdte nach
SPO und Ovp

spPQ gvp
(n=58) (n=35)
Wien 85 % _ 7 %
Niederdsterreich 7 11
Andere Bundesléander 4 3
Ehemalige Monarchie 2 6
Ausland 2 —_
100 100
Die SPO verfligt Uber einen etwas hgheren Prozentsatz aus

Wien geblirtiger Mandataren. Das mag damit zusammenh&ngen, daB in
der Monarchie und den ersten Jahrzehnten der Gsterreichischen
Republik Wien ausgesprochene Hochburg der Arbeiterbewegung

war, wdhrend die Bundesl&nder als Reservate der Christlich-
spzialen galten. Eine vor kurzem durchgefihrte Meinungsumfrage
Uber geographische Herkunft und Parteipr&ferenz der Wiener

-70 % der in Wien Geborenen sympathisieren mit der sPO, hin-
gegen nur 56 % der nicht aus Wien Gebiirtigen~ spricht fir die
Plausibilitidt dieser Annahme. 81)
Wenn man die geographische Herkunft der Wiener Gemeinderate
eine Generation weiter zuriick verfolgt, zeigt sich, daB weniger
als die H&lfte aller Gemeinderdte 40 % aus alteingesessenen

Wiener {amilien stammt..
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7.2.26. Geographische Herkunft der Fltern dex Wiener Gemeinderdts

(n=98)
Beide in Wien 40 %
gin Elternteil in
Wien, der andere

in Bundesl&ndern 13
Beide in Bundes-
landern 23

Ein Elternteil in

Wien, anderen im

Auslgnd (incl. Ge-

biete der ehemal.

Monarchie) 9

Ein Elternteil in

Bundeslandern, andere

im Ausland (incl.

Monarchie) 7

Beide im Ausland 10
Nur bei 41 % der Mandatare wurden beide Elternteile in Wien .
geboren, bei weiteren 21 % stammt zumindest ein Elternteil aus
Wien, eine ebensogroBe Anzahl stammt sowohl vdterlicher- als
auch miitterlicherseits aus den Bundeslindern. Mehr als ein
Zehntel der Mandatare hat Vorfahren, die nicht aus Osterreich
geblirtig sind. Eine getrennte Untersuchung der Herkunft beider
Elternteile zeigt, daB es sich in diesen F&llen zumeist um
Mandatare handelt, die im Gebiet der alten Monarchie geboren
wurden. Vdterlicherseits stammen 15 %, miitterlicherseits 18 % der
Mandatare aus dem Osterreich-ungarischen Reichsgebiet.
Auch die Untersuchung der geographischen Herkunft der Eltern
ergibt keine allzugroBen Unterschiede zwischen den beiden GroB-
parteien. Die 5P weist einen etwas htheren Prozentsatz (41 %)
von Mandataren auf, deren Elternteile beide aus Wien gebilirtig
sind (OVP 37 %). ErwartungsgemiB hat die OVP einen htheren Anteil

an Gemeinder&dten, deren Eltern zus den Bundesl&ndern stammen

(26 % der OVP gegeniiber 19 % in der SPO).
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Ein Vergleich der geographischen Herkunft und damit der Rate

der Bevﬁlkerungsbewegung der Mandatare und ihrer Eltern zeigt

die rickl&ufige Tendenz der geographischen Mobilitidtscit der Grin-
dung der &sterreichischen Republik. Die Bundeshauptstadt

war nach bis in die ersten Jahre der Republik eine wachsende
Metropole, die Anziehungskraft auf die Bundeslinder ausiibte,

besafl aber keineswegs mehr die Attraktivitdt der alten Reichsmetro
pole. So. zeigte dic Bevdlkcrungsbecwegung noch bis in die 20erjahre
steigende Tendenz, erst die Kriegsereignisse und die ersten
Nachkriegsjahre brachten ein Ende dieser demographischem Auf-

stiegsbewegung.

Pusammenfassung:

Folgende Aussagen und Annahmen k&nnen auf der Basis des be-
sprochenen Materials Uber die Wiener Gemeinderidte und die beiden
grofen Fraktionen des Gemeinderats gemacht werden:

A) Die beiden im Wiener Gemeinderat vertretenen Ssterreichischen
Parteien entsenden  Handatare s die aus den wichtigsten
sozialen und beruflichen Gruppen ihrer Stammwdhlerschaft kommen.
Verglichen mit dem Gemeinderat der Monarchie wie auch anderen
auslindischen vor allem amerikanischen Legislaturen, kann man
von eginer ausgesprochen sozial repri@sentativ gehalténen Zu-
sammensetzung des Wiener Gemeinderates sprechen.

B) In der SPO-Fraktion ist es notwendig, zur sozialem Charakteri-
sierung ihrer Vertreter neben dem ausgeibten Beruf auch den
erlernten und den Beruf des Vaters in Betracht zu ziehen.

Erst auf dieser Basis kann man Aussagen darﬁbeﬁmachen, wie

groB der Anteil der Mandatare ist, die aus der Arbeiterklasse
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C)

E)
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kommen. Eine detailliertere Untersuchung des beruflichen

und politischen Werdegangs der sozialistischen Mandatare er-
bringt, daB der Eintritt in die Politik, eine aktive politi-
sche Laufbahn den sozialen Status der urspriinglichen Arbeiter
verdndert.,

Der Anteil von hauptberuflichen GemeinderZten ist in der
SPO-Fraktion gréBer als in der OVP. Dies geht einerseits aus
der dgminierenden Position der SP0 in Wien und im Wiener Ge-
meinderat hervor. Andererseits ist die Ausiibung und die Bei-
behaltung des Berufes fiir OVP-Mandatare wichtiger als fiir die
SP@—Vertreter, da die erstcren vielfach in ihrer beruflichen
Position, in Kammern und Berufsverbinden ihre eigentliche
politische Basis haben. Die SPU-Gemeinderite haben weniger
Bindung an ihren Beruf und sind auBerdem von der politischen
Arbeit in den Bezirksorganisationen meistso in Anspruch
genommen, daB ein grtBerer Prozentsatz sich von seinem Arbeits-
platz freistellen 188t oder iUberhaupt ganz in die Politik Uber-
wechselt.

ErwartungsgemiB sind in der OVP-Fraktion ein weit hoherer
Anteil von Akademikern und Absolventen HBherer Schulen. Den
SPﬁ—Mandataren, insbesondere der &lteren Generation, war es

in den meisten F&allen nicht mdglich, die Bildungsschranken der
staatlichen hdheren Erziehung zu Uberspringen. Die alteren
SP0-Gemeinderdte weisen einen auBerordentlich hohen Grad an
auBBerschulischer Bildungsmobilitdt auf.

Wie in anderen europ&Zischen parlamentarischen Kdrperschaften
beobachtet wurde, ist auch im Wiener Gemeinderat die spi-
Fraktion im Durchschnitt #lter als die OVP-Fraktion. Die rela-
tive Uberalterung der sozialistischen Mandatare entsteht da-

durch, daB die sPi-Vertreter durchschnittlich eine weit lingere
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Zeit brauvehen, bevor sie die verschiedenen Etappen ihres oiganin
satorischen Trainings in ihrer Partei durchschritten haben und in
den Gemeinderat einziehen. Sie sind beim Antritt ihres Mandates
Zlter als ihre Kollegen aus der OVP und bleiben auch eine l#ngere
Zeit in der legislativen K&rperschaft, Auffallend ist, dafl3 die
politischen Spitzenmandatare verh&ltnism&fig sehr jung Karriere
machen:

F) Die Zahl der weiblichen Vertreter ist -wenn auch weit von
einem echten Proporz der Geschlechter entfert- im Wiener Ge-~
meinderat prozentuell weit hdher als in anderen 8sterreichischen
legislativen K&rperschaften. Dies gilt vor allem flr die soziali-
stische Fraktion, Die weiblichen Abgeprdneten spezielisieren

sich vor allem auf Sozial-~ und Kulturpolitike

G) Auffallend h:-ch ist dcr Prozentsatz von Mandataren ohne
religifses Bekenntnis in der Sp{-Fraktion. Bezirke mit einem
htheren Anteil von Konfessionslosen entsenden einen gréBeren
Prozentsatz von Mandataren ohne religiBses Bekenntnis. Im Anteil
der Konfessionslosigkeit lassen sich zwischen &lterer und jinger-
er Generation keine Unterschiede feststellen.

F) Die Mandatare des Wiener Gemeinderétes sind zum grdBten Teil
in Wien geboren und aufgewachsen. Die geographische Herkunft der
Eltern illustriert die grofBere BevBlkerungsbewegung in den ersten

Jahrzehnten des 20, Jahrhunderts,
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G% Anmerkungen:

1) Literatur zur Politischen Elite: Von den Klassikern v.a.
V.Pareto, (deutsche Ausgabe Allgemeine Soziologie, 1955) und
R. Michels, Zur Soziologie des Parteiwcsens in der modernen
Demokratie, 1910,

Neuere Arbeiten v.a. S. Keller, Beyond the Ruling Class.
Strategic Elites in Modern Society, 1963 und W. Zapf, Wand-
lungen der deutschen Elite, 1966.

In den U.S.A. v.a. die Arbeiten von Harold D. Lasswell,
Psychopathology and Politics, 1930 und C.W. Mills, The Power
Elite, 1956,

Zahlreiche Arbeiten liegen vor iiber das Thema der Community
Power. (R. Lynd, R. Dahl, R.F. Hunter etc. einen guten Uber-
blick gibt N, Polsby, Community Power end Political Theory,

) : 1963).

( Vgl. weiters D.R. Matthews, The Social Background of Political
Decisions-Makers, 1954 und D. Marvick edit. Political Deccision-
makers, 1961.

Neuere Europdische Arbeiten v.a. W.L. Guttsman, The British
Political Elite, 1965; W. Zapf hrsg. Beitrdge zur Analyse der
deutschen Oberschicht, 1965; M. Dogan, Political Ascent in a
Class Society: French Deputies 1870-1958 in D. Marvick op.cit.;
L.J. Edinger, Post-totalitarian Leadership: Elites in the
German Federal Republic, American Political Science Review
1960, 1 S.58-82.

2) Vgl, N,v.Preradovich, Die Fihrungsschichten in Osterreich und
: Preussen (1804-1918), 1955; N. Freytag, die Struktur des
Osterreichischen Nationalrates in der Gegenwart, Dissertation
Q Univ, Wien, 1958; Zur Erforschung der Wr. Kommunalpolitik v.a.
: die Arbeiten von F., Patzer iber den Wicner Gemeinderat (Die
Pioniere des Sozialismus im Wiener Rathaus, Dissertation Univ.
Wien, 1949; Der Wiener Gemeinderat von 1890-1952; 1952 und der
Wiener Gemeinderat 1918-1934;1961).
A. Vodopivec, Wer regiert in ﬁsterreich, 1962; W. Lichem, Die
Kandidaten zum Usterreichischen Nationalrat 1956, 1959, 1962
in Wahlen und Parteien in Osterreich hrsg. von R, Stiefbold
et al., 1966, 274-363;

3) Literatur lber Abgcordnete zu legislativen K&rperschaften:
D. Matthews, U.S., Senmators and Their World, 1960; H. Eulau et
als The Legistative System, 1962; R.L. Peabady , N.W. Polshy,
New Perspectives on the Housec of Representatives, 1963; J.D.
Barber, The Lawmakers, 1965 u.a.
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Arbeiten iiber europidische Parlamente: M. Dogan opt.cit.,

G. Sartori, Parlamentarians in Italy, in UNESCO Internatio-
nal Social Science Journal, 13,4 (1961) S. 583.99; N.
Pesonen, The legislative career in Finland in E. Allardt-
Y. Littunen, Cleavages, ldeologies and Party Systems, 1964;
G. Loewenberg, Parliament in the German Political System,
1967.

Vgl. Uber Begriff'und Problematik von political culture
H. Eulau, The Behavioral Pcrsuasion, 1963.

Vgi. Anm. 2

Zapf, Wandlungen der deutschen Elite S. 11.

Gemeint ist vor allem das Nicht-Wiederaufnehmen der empiri-
schen Traditionen von Paul Lazarsfeld, Hans Zeisel, Paul
Neurath u.a.

Vgl. F. Czeike, Liberale, Christlich-Soziale und Sozial-
demokratische Kommunadpolitik 1861-1934, 1962. Vgl. Kapitel
1 des "Wiener Gemeinderat" Buches.

Vgl. 0. Lange, Politische Soziologie, 1964 5. 68.

N.v. Preradovie, Fiihrungsgeschichten S. 168 ff.

Entnommen aus 0. Knauer, Wien in der Volksvertretung von
1848-1951 in Handbuch der Stadt Wien 67/68, S. 289 ff.

fine systematische Zusammenstellung aufgegliedert nach
Parteien liegt erst seit 1890 vor. Vgl. F. Patzer, Der
Wiener Gemeinderat 1890-1952, auf dessen Angaben die

folgenden Vergleiche basieren.

C. Felder, Erinnerungen eines Wiener Bilrgermeisters, hrsg.
ve F. Czeike, 1964 S. 149 ff,

C. Felder op.cit. 150.
M, Dogan, Political Ascent S. 69-70.
M. Weber, Gesammelte Politische Schriften, 1956 5.501.

Aus unverdffentlichten Wahlaufrufen der Wiener Bibliothek
der Arbeitcrbewegung (datiert 1897).
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17) F. Patzer, Pioniere S. 49.

18) Zusammengestellt aus F. Patzer, Wiener Gemeinderat von 189Dm.
1952 5.21, 29, 58 und den Intcrview-Protokollen "Wiener
Gemeinderat".

19) F. Patzer, Wiener Gemeinderat 1890-1952 S.30.
20) Vgl. C. Felder, Erinnerungen S5.134.

21) So beispielsweise dic Biirgermeister Andreas Zelinka (1862-68),
Cajetan Felder (8869-78), Karl Lueger(1897-1910), Johann
Kaspar Seiller (1851-61).

22) £, Felder, Erinnerungen, S. 168, 206, 270.
23) C. Felder, op.cit. S. 285.

24) Zusammengestellt aus F, Patzer, Wiener Gemeinderat 1890-1952
S. 15-20, 29, 34-38, 56-57.

—

25) F. Patzer, op.cit. S. 56-57 und Intervicw-Protokolle.

26) N. Freytag, Struktur des Osterreichischen Nationalrates T.21,
5., 99-1@0. W, Crane, The Legislature of Lower Austria S. B.:

1961,The occupations of the 54 men and 2 wemen in the Lower
Austrian Legislature reflect a sharp contrast with American
patterns.. lhere is only one lawyer!"

27) H. Eulau-U.D, Sprague, Lawyers in Politics, 1964 S5.31.

D. Matthews, U.5. Senators $5.33 ff. R. Aron, Social Structurse o
and the Ruling Class in R.R. Bendix-S.M.Lipset, Class, Statuc
and Power. A Reader in Social Stratification, 1961, S.274 ff.
Vgl. M. Dogan, Political Ascent in Class Bociety, p. 69:

"One finds a progressive diminution (of the Percentage of
lawyers H.K.) beginning during World War I..."Dogan bringt
auch Verhleichszahlen Uber den Anteil der lawyers im Italieni-
schen, Englischen und Deutschen Parlament; C.W. Mills, The
Power Elite 5. 248; F. Sorauf, Party and Representation, 1963
5 72 bemerkt, daB im Repr#sentantenhaus von Pennsylvania
prozentuell weniger Lawyers vertreten sind als in dnderen
legislativen Kdrperschaften von amerikanischen Einzelstaaten.
Pennsylvania ist ein Staat mit "strong party politics"™ (5.14).
Es wdre interessant zu untersuchen, ob der Anteil der lawyers
mit der Starke und Urganisationsstruktur der Parteien
korreliert.
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Vgl. F. Patzer, Wiener Gemeinderat 1890-1952 5. 95. Unter-

schicde zwischen Patzers dmjounseren Ergebnissen werden da-
rauf zurilickgefihrén sein, daB Patzer eine andere Tabulation
der Berufsklassen vornahm,., Die Verminderung des Anteils der
Gruppe Unterricht und der Parteiangestellten, die F. Patzer
fiir 1945-53 feststellte, scheint jedenfalls in der Periode

1964~69 nicht auf. Vgl. Patzer op.cit. S. 97.

So waren 1918-34 Offentliche Bedienstete in der SPD-Fraktion
mit 9 %, Unterrichtswesen mit 15 %, politische Angestellte mit
20 und Metallverarbeitende Industrie mit 14 % vertreten |
(n=157). In der Legislaturperiode 1964-69 sind in der sPi-
Fraktion des Wiener Gemeinderates 15 % Offentlich Bedienstete,
13 % aus dem Unterrichtswesen, 27 % politische Angestellte

und 22 % aus der Metallverarbeitenden Industrie.

Vgl. M. Feiler, The Viennese Municipal Service, 1933 to 1950.
A Case Study in Bureaucratic Resiliency. Dissertation New
York University, 1964, und Preradovic, Flhrungsgrunpen

S. 161, 182. ~

H. Valen-D.Katz, Political Parties in Norway 5.301. H.Valen,
The Recrutiment of Parliamentary Nominees in Norway in
Scandinavian Political Studies 1, 1966 S. 129.

Vgl. R, Mgyntz, Oligarchic Problems in a German Party Ditrict
in D. Marvick, Political Decisonmakers 5.18o0: "Socio-
economic selectivity becomes more pronounced, the highex the
party office."

D. Matthews, Social Background S5.32. Vgl. W.J. Keefe-M.S.
Ogul, The American Legislative Process. Cangress and the
States, 1964.

Vgl. K. Biecha, R. Gmoser, H. Kienzl, Der Durchleuchtete
Wihler, 1964. W.D. Simon, Politische Ethik und Politische
Struktur, in KblnerZeitschrift fir Soziologie 11, 1939,

S, 445-459, D, Marvick-R. Stiefbold, Sozialstrukturelle
Merkmale der Wihlerschaft der OVP und SPO, 1961-1962 (Unver-
8ffentlichtes Manuskript) 19663 0. Kirchheimer, Der Wandel des
westeuropdischen Parteiensystems. in Politische Vierteljahrs--
schrift, 6, 1 (1965) S. 20-41.
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34) Um die soziale Reprdsentativitit zu untersuchen, miBte man
nicht nur die Berufsstruktur der Wiener Bev8lkerung heran-
ziehen (Vgl., A, Kaufmann, Demographische Struktur und Haus-
halts~ und Familienformen der Wiener BevOlkerung. Disserta-
tion Wien 1966 S5.D 171), sondern auch die Sozialstruktur der
Wihler- und Mitgliedschaft der beiden Parteien (wie der
Biinde) berlicksichtigen. Auf diesem Gebiet gibt es jedoch
kaum brauchbare Daten. Vgl., K.Shell, The Transformation of
Austrian Socialism, 1962 S. 49, T. 1, Bericht an den SPO-
Parteitag 1965, S. 57, T.10.

35) Literatur zur sozialen Mobilit&t: Senderheft des Current
Sociology 9.1.1965 "Comparative Social Mobility" p.4:%the
conmntration on occupational prestige as the indicator of

mobility is a choice largely based on the relative simplicity
of procedures involved. " Weiters D.V. Glass, Social Mobility

in Britain, 1954. S.M. Lipset-R.Bendix Social Class, Status
and Power 1961; R. Bendix~-5.M. Lipset, Social Mobility in an
Industrial Society, 1959.

36) Vgl. W, Zapf. Wandlungen S.46: "Fiir Bauern- und Arbeiter-

sthne stellt die Politik die mit Abstand wichtigste Aufstiegs-

moglichkeit dar."

37) Tatsichlich diirfte ein noch gréBerer Prozentsatz der SPO-
mandatare aus Arbeiterfamilien kommen, da die Berufsklassi-
fizierung des Vaters nicht zwischen erlernten und ausgelibten
Beruf unterscheidet.

38) Auch hier k&nnen die ungenauen Berufsdaten der Viter Unter-
schiede hervorrufen.

39) Unsere Ergebnisse weichen hier von den Resultaten F. Patzers
ab, dem zufolge die Borufsklasse der Parteiangsstellten in
der Periode 1945-53 Uberhaupt nicht mehr vertreten ist. F.
Patzer, Wiener Gemeinderat 1890-1952 S. 97. Das diirfte daher
kommen, daB F, Patzer nur amtliche Angaben zur Verfiigung
standen,

40) W, Zapf, Beitrdge S. 18.: "Die grBere Aufstiegsgruppe aber
hat sich aus den Mittelschichten, dem Bauern- und Klein-

biirgertum (Untere Mittelschicht), zumeist iiber ein Hochschul-

studium oder eine mittlere Funktiondrskarriere, zur Spitze
hochgearbeitet.
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41) N. Freytag, Struktur des Nationalrates 5.90, sieht die

42)

43)

44)

45)

4€)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

Problematik, folgert jedoch daraus, daB die "Arbeiter
als solche in den Parlamenten UOsterreichs, aber auch
Deutschlands zahlenm&Big nie besonders stark vertreten
waren." Eine gute Darstellung bei H. Fischer, Soziolog’:
gines Parteitages, Die Zukunft 5. 14, 1967.

Vgl. dic sonst ausgezeichnete Studie A. Ranney's, Path-
ways to Parliament S. 203 ff,

Hier seien vor allem die Publikationen der Gruppe um
Dolf Sternberger erwdhnt v.a. R. Wildenmann, Partei und
Fraktion, 1955 und E. Obermann, Alter und Konstanz vci
Fraktionen, 1956.

N. Freytag, Struktur des Osterreichisch Nationalrates 5.
850 '

N. Freytag, op. cit. S. 86

M, Duverger, Politische Parteien, 1959 S. 175; H. Valer
D. Katz, Political Parties in Norway, 5.272; H. Valen,
Recrutiment of Nominees $.149; W, Zapf, Wandlungen S.177,

M. Duverger,op.cit. 5.176.

N. Freytag, Struktur des 8sterreichischen Nationalrates
S 76, T.15‘

Vgl. Ch. Gulick, Osterreich von Habsburg zu Hitler, 194F
Kap. 18.

J. Buttinger, Am Beispiel Osterreichs, 1955 5.129.

Obermann, Alter und Kenstanz von Fraktionen, 1956;
Freytag, Struktur des Oskterreichischen Nationalrates,
. 48-62; W. Lichem, Kandidaten 5.360 ff.

A. Ranney, Pathways to Parliament 5. 198; W.L. buttsman,
British Political Elite 5. 201; H. Valen-D. Katz, Politi-
cal Parties in Norway S. 267.

. »

E
N
S

M. Duverger, Politische Parteien S. 175 ff; W. Zapf,
Beitrage S. 48 ff. H.Vallen, Recruitment of Nominees
S. 137 7.5 (Hier ist die Arbeiterpartei jinger als die
biirgerlichen Parteien).
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55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)
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Verdnderungen in der Altersstruktur der Wiener Bevdlkerung:
1910 waren 15 % der Wiener iber 50, 1934 waren es bereits

27 % und 1961 43 %, Vgl. A. Kaufmann, Demographische Struktur,
S. 33.

Vgl. Die Aufsdtze von F., Hurdes und F, Habl. in Osterreichi-
sche Monatshefte 4, 1965 "20 Jahre Osterreichische Volks-
partei"; A. Scharf, Osterreichs Wiederaufrichtung im Jahre
1945, 1960.

Zusammengestellt aus F. Patzer, Wiener Gemeinderat von 1918-34
S, 299, 307 und 0., Knauer, Dér Wiener Gemeinderat 1861-1962
in Handbuch der Stadt Wien 77, S$.211~254,

Tabuliert aus N. Freytag, Struktur des Nationalrates 5.52-53;
W. Lichem, Kandidaten S.360 T.7 und Die Nationalratswahl
vom 6.3.1966, Bundesministerium fiir Inneres S. 19, F.7.

Eine Aufgliederung der OVP-Gemeinderite nach Biinden erbringt
keinen Unterschied.

Aus unverdffentlichten Wahllisten des Grazer Statistischen
Amtes. :

Der jingste Gemeinderat seit 1945 war 27 Jahre alt (OVP)

Die groBen Unterschiede zwischen politischen Fiihrern und
FuBvolk in diesem Punkt k&nnen auch damit zusammenh&ngen,
da3 die srsteren die. wichtigen Positionen_.vor allem in dan”
Jahren nach 1945 gewannen, als es flr jlngere Politker
relativ leichter war, aufzusteigen,

W, Zapf, Wandlungen S. 170; W. L. Guttsman, British Political
Elite 5. 203,

H. Firnberg, H.S5. Rutschka, Die Frau in ﬁsterreich, 1967
S. 102.

He Valen, Recraitment of Nominees, S. 130; M, Duverger, The
Political Role of the Woman, 1955,

H. Fischer, Soziologie eines Parteitages, Die Zukunft 5,
67 S. 13.

N. Freytag, Struktur des Nationalrates S. 62 ff; W. Lichem,
Kandidaten S. 355 ff.
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71)
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75)
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W. Lichem, Kandidaten, S. 362.

Aus unverdffentlichten Wahllisten des Grazer Statistischen
Amtes.

£in Vergleich wird dadurch erschwert, daB eine getrennte
Auszdhlung von Frauen- und Ma&nnerstimmen nur fir dae
Nationalratswahlen 1920-30 und die Wiener Gemeinderatswahlen
1923-30, nach 1945 nur fiir den Wiener Gemeinderat seit 1954
vorliegen. Eine Wiedereinfihrung der getrennten Stimmaus-
zahlung bei NationalratswaBlen wurde von der VP abgelebnt.
Vgl. N. Freytag, Struktur des Nationalrates S. 63, Anm. 3.

F. Patzer, Wiener Gemeinderat von 1918-34 S. 46, Zum Problem
der Konserkativit&t der Frauen vgl. M. Dggan, Unterschiede
im Wahlverhalten der Manner und Frauen in Italien, in

Kdélner Zeitschrift fiir Soziologie 17, 1965 5. 543-54.

Diese Darstellung basiert auf K. Selber, Wie wé&hlen Oster-
reichs Frauen, Unverdffentlichtes Manuskript im Seminar Prof.
Herbert Tingstens im Institut fir H8here Studien, Wien 1965.
Vgl. H. Tingsten, Political Behavior 1937 v.a. S. 65 ff.

H. Firnberg-L.S. Rutschka, Frau in Osterreich S. 104.
Aus K. Selber, Wie widhlen Osterreichs Frauen, 5.7 T.12.

Wihrend der Legislaturperiode wurde eine dritte weibliche
Mandatarin (OVP) Stadtratdes Ressorts Stadtische Unter-
nehmungen. In der 1. Republik war Alma Motzko (C5P) Stadt-~
radtin, jedoch ohne Ressort.

G. Strecker, Der Hessische Landtag 1966, 5.64.

Die Berufe der weiblichen SP0-Gemeinderzte nehmen die
spatere Spezialisierung auf Schul- und Flrsorgeprobleme
noch nicht vorweq, d.h. die Mehrzahl der weiblichen SP0-
Mandatare waren urspriinglich kaufm&nnische Angestellte,
Sozial~ und Lehrberufe sind nur je einmal vertreten. In der
QVP sind die Frauen zwei Mittelschullehrerinnen, eine Referen-
tin fir Schulfragen und eine Bankbeamtin und Wirtschaftlerin,
Alle vier weiblichen Gemeinderdte besitzen einen akademi-
schen Grad.
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76) Vgl, Die &sterreichische Sozialdemokratie im Spiegel ihrer
Programme, 1964 5.50.

77) op.cit. S. 75.

78) 54 % der unter 50 und 55 % der Uber 50 Jihrigen SP0-Mandatare
sind ohne religidses Bekenntnis,

79) Bis auf den 10. Bezirk sind die SPO-Gemeinderate aus allen
Wiener Bezirken mit Uber dem Wiener Durchschnitt liegenden
Anteil von Konfessionslosen zu einem htheren Prozentsatz
ohne religidses Bekenntnis.

80) Dies entspricht ungeféhr der geographiscen Herkunft der Ab-
geordneten zum Nationalrat. (5,5 % haben eine Geburtsort
auBerhalb des heutigen Staatsgebietes, davon die meisten auf
dem Gebiet der ehemaligen Usterreichischen Monarchie).

Ygl. N. Freytag, Struktur des Nationalrates, S. T75.

B1) Eine Umfrage des IFES untersuchte vor kurzem Herkunft der
Wiener und Parteipr&ferenz, 70 % der in Wien Geborenen gegen-
iber 56 % der nicht aus Wien Gebiirtigen unterstiitzen die
SP0 (Gesamtbevdlkerung 63 %)
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