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1. Der wirtschaftspolitische Konsens der siebziger Jahre

Trowz parteipolitischer Differenzen (1) waren die wesentlichen Konzeptionen
der Wirtschaftspolitik in Osterreich in den siebziger Jahren unbestritten. Die
wirtschaftspolitische Zustandigkeit der Sozialpartner wurde nicht in Frage ge-
stellt, die Praferenzen der Bevolkerung waren klar zu erkennen(2), die relativ
guten wirtschaftlichen Ergebnisse lieferten eine Bestitigung des eingeschlagenen
Weges. Es ware daher durchaus denkbar, daB auch eine andere Regierung unter
der Beteiligung der OVP eine ahnliche Wirtschaftspolitik durchgefithrt hatte (3).
Neben diesem weitgehenden gesellschaftlichen und politischen Konsens in Fra-
gen der Wirtschaftspolitik war auch der Glaube an das wirtschaftstheoretische
Weltbild in Osterreich noch weitgehend intakt. Die {iberwiegende Anzahl der
osterreichischen Okonomen bezeichnete sich als keynesianisch (4). Vom Staat
wurde eine aktive Rolle zur Konjunktursteuerung erwartet. Ex-post fallt aller-
dings auf, daB diese Rolle asymmetrisch verstanden wurde. Wahrend der Zeit po-
sitiver (internationaler) Nachfrageschocks zu Beginn der siebziger Jahre wurde
keine Reduktion der Budgetdefizite verlangt und durchgefihrt, wahrend zur
Zeit der negativen (den Energiepreis beueffenden) Angebotsschocks sehr wohl
eine expansive Budgetpolitik erwartet und durchgefihrt wurde.

Posthum erhielt dieser Konsens die Bezeichnung Austro-Keynesianismus (5). Der
Zusammenhang mit dem Keynesianismus ergibt sich durch die Betonung des
Vollbeschaftigungsziels und der fiskalpolitischen Einsatzbereitschaft. Die Oster-
reichische Komponente daran waren die Sozialpartnerschaft und die Verwen-
dung der Hartwahrungspolitik zur Wahrung der stabilitatspolitischen Rahmen-
bedingungen.

1.1. Die Ziele

Die wichtigsten Ziele fur die Wirtschaftspolitik waren Vollbeschaftigung, Wirt-
schaftswachstum und die Stabilitit der Einkommens- und Vermégensverteilung.
Preisstabilitat war kein Ziel far sich, sondern wurde wegen seiner Konsequenzen
far Wirtschaftswachstum (durch die Sicherung der internationalen Konkurrenz-
fahigkeit) und Verteilung (durch das Ausbleiben einer liberraschenden und un-
erwarteten Entwertung von Geldvermdgen) angestrebt.
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Das Beschdftigungsziel wurde eindeutig mit der hochsten Prioritat verfolgt. Es ging
dabei nicht nur um die Moglichkeit, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, falls
man den alten verloren hatte. Das Beschéftigungsziel wurde nicht blo8 als ma-
krookonomisches Ziel verfolgt, sondern auch auf die Sicherung der Beschafu-
gung einzelner Betriebe angewendet.

Das Wachstumsziel hatte mehrere Attraktionen. Zum einen entsprach es dem
Wunsch, den in den sechziger Jahren stagnierenden AufholprozeB der oster-
reichischen Wirtschaft gegeniber den europaischen OECD-Landern zu be-
schleunigen. Zum anderen waren neue Anspriiche leichter zu befriedigen, wenn
die Wirtschaft schneller wuchs.

Die Stabilitit der Einkommens- und Vermogensverteilung entsprach dem Grundkon-
sens der osterreichischen Gesellschaft. Durch die negativen Erfahrungen der Er-
sten Republik fanden verteilungspolitische Anspriche keine Mehrheiten. Vertei-
lungskonflikte wurden grundsitzlich durch Erhaltung von bestehenden, histo-
risch gewachsenen relativen Positionen vermieden. Dies betraf sowohl den Be-
reich der persdnlichen als auch der funktionalen Einkommensverteilung. Lohn-
strukturen waren durch ein hohes Ausmaf an Stabilitat gekennzeichnet. Die Ver-
anderung der Aufteilung des Volkseinkommens in Lohne und Gewinne wurde
nicht als eigenstandiges Ziel angesehen.

1.2. Die Instrumente

Die wichtigsten Instrumente zur Verfolgung der beschriebenen Ziele waren eine
flexible Fiskalpolitik, eine wechselkursorientierte Geldpolitik und die problemlé-
sungsorientierte Sozialpartnerschaft.

Die Aufgaben der Fiskalpolitik bestanden nicht nur in der Tolerierung antizykli-
scher (keynesianischer) Defizite, sondern vor allem in der Finanzierung einer
Reihe von angebotsorientierten Mafinahmen (6), die vor allem zur Erreichung
des Beschaftigungs- und Wachstumsziels beitragen sollten. Dartiber hinaus waren
auch (wenn auch meist mit einer zeitlichen Verzogerung) die Kosten der Kom-
promif3bildung der Sozialpartner zu tragen. Der sichtbare Ausdruck fur den Ein-
satz der Fiskalpolitik zur Erhaltung der Vollbeschiftigung. wurde in den Beschaf-
tigungsprogrammen des Bundes gefunden, die zwar zum Teil nur eine symbol-
hafte Zusammenstellung jedenfalls durchgefiihrter Investiionsprojekte waren,
aber in der Offentlichkeit das VerantwortungsbewuBtsein des Staates um die Er-
haltung der Vollbeschiftigung zum Ausdruck bringen sollten.

Eine wichtige Rolle spielte die dann auch erst spiter budgetwirksam gewordene
Entlassungsbremse in der verstaatlichten Industrie. Wahrend die Zahl der Indus-
triebeschiftigten zwischen 1973 und 1979 um 8,4 Prozent sank, stieg die Beschaf-
tigung in der verstaatlichten Industrie im selben Zeitraum um 0,6 Prozent (7).
Dies wurde sowohi durch eine Inkaufnahme einer geringeren Produktivititsstei-
gerung (8) als auch einer vor allem an Umsatz und Auslastung orientierten Ge-
schafispolitik erreicht.

Neben der akuven EinfluBnahme auf die verstaatlichte Industrie im Dienste der
Vollbeschifrigungspolitik wurde auch das Mittel der Frithpensionierung verstarkt
zur Reduktion des inlindischen Arbeiskrifteangebotes eingesetzt (9).
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Wenn auch die Fiskalpolitik der siebziger Jahre eine spektakuldare Erhéhung der
Staatsschuldenquote von 12,6 Prozent (1970) auf 26,2 Prozent (1980) mit sich
gebracht hat, so fand sie kaum wesentliche Gegner. Innerhalb der SPO gab es
zwischen Finanzminister Androsch und Bundeskanzler Kreisky (10) dariiber kei-
ne Meinungsdifferenzen. In der OVP war vor allem Professor Stephan Koren ein
wortgewaltiger Gegner der seiner Meinung nach exzessiven Ausdehnung der
Staatsverschuldung. Nach seinem Wechsel in die Nationalbank gewann aber
auch in der groBen Oppositionspartei eine konziliantere Haltung die Oberhand.
Die Geldpolitik stand nach dem Zusammenbruch der Weltwdhrungsordnung von
Bretton Woods vor schwierigen Aufgaben. Schriuweise wurde eine Bindung an
den DM-Kurs gefunden, die bald die Bezeichnung ,Hartwahrungspolitik® verlie-
hen bekommen hat. Damit wurde vor allem eine Stabilisierung der Import- und
Exportpreise angestrebt, die im Sinne des skandinavischen Modells auch zu
einer Dampfung des heimischen Preisauftriebes beitragen sollte.

Die Wechselkurspolitik wurde vor allem im Hinblick auf die Auswirkungen auf die
Leistungsbilanz beurteilt. Der konstante Kurs zur DM sollte auch zu einer starke-
ren internationalen Verflechtung der osterreichischen Wirtschaft beitragen. Die
auBenwirtschaftliche Konkurrenz sollte als Disziplinierungsmittel gegen unreali-
stische Einkommensanspriche dienen und den Strukturwandel der &sterreichi-
schen Wirtschaft begtinstigen.

Die enge monetare Verflechtung mit der Weltwirtschaft wurde auch durch ent-
sprechende handelspolitische Schritte begleitet. Osterreich hat in dieser Zeit alle .
integrationsféordernden Schritie entweder im Rahmen des GATT oder in Form
von Vertragen mit der EG mitvolizogen.

Die Problemlosungskapazitit der Sozialpartner wurde in den siebziger Jahren sowohl
verstarkt in Anspruch genommen als auch gleichzeitig stirkeren Belastungen
ausgesetzt. Die Energiepreiserhohungen 1973 versetzten der Weltwirtschaft erst-
mals seit Kriegsende wieder so starke negative Impulse, da3 es 1975 zu einer
Schrumpfung der wirtschaftlichen Aktivitat kam.

Auch in Osterreich kam es 1975 zu einer Reduktion des realen Bruttoinlandspro-
dukts. Gleichzeitig stiegen die Lohnkosten wegen der Arbeitszeitverkirzung und
einer zu kraftig ausgefallenen Lohnrunde iberdurchschnittlich. Trotz einer Ge-
winnkompression um 2,2 Prozent(bei einer Volkéeinkommenssteigerung um 5,8
Prozent) kam es nicht zu einer merklichen Verringerung der Beschiftigung. Da-
zu haben ohne Zweifel die Sozialpartner durch ihr Vertrauensverhaltnis wesent-
lich beigetragen.

Die Sozialpartner hatten aber neben den schwierigen internationalen Rahmen-
bedingungen und ihren Auswirkungen auf Osterreich noch den Ubergang zu Al-
leinregierungen zu verkraften.

1.3. Die makrookonomische Entwicklung in Osterreich 1970~1990

Der osterreichische Weg fand in den siebziger Jahren internationale Bewunde-
rung (11) oder zumindestens Beachtung (12). Dazu hat eine signifikant glinsti-
gere makrodkonomische Entwicklung als vergleichsweise in den europiischen
OECD-Landern AnlaB gegeben. Die Tabelle 1 enthalt die drei wichtigsten Ziel-
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groBen far Osterreich und die europaischen Linder in den siebziger und achtzi-

ger Jahren.

Tabelle 1:

Die makroékonomische Entwicklung in Osterreich und OECD-Europa

1970 bis 1990

1970 1980 1990
Arbgitslosigkeit (in Prozent)
Osterreich 1,4 1,9 5,4
OECD insgesamt 3,1 5,8 6,1
Besghéfn'gung (1970 = 100) (1980 = 100)
Osterreich 107,0 101,2
OECD-Europa 102,3 106,6
Reales Bruttoinlandsprodukt (1970 = 100) (1980 = 100)
Osterreich 143 124
OECD-Europa 134 126
Inflation (BIP-Deflator) (1970 = 100) (1980 = 100)
Osterreich 185 145
OECD-Europa 234 203
StundenlShne (1970 = 100) (1980 = 100)
Osterreich * 275 165
BRD ** 216 150
Staaﬁtsschuldenquote (in Prozent des BIP)
Osterreich 12,6 26,3 48,2
OECD-Europa*™* 42,2 42,6 58,1
* Industrie

** Sachgiiterproduktion (Industrie und Gewerbe)

** Ohne Schweiz, Belgien, Liechtenstein, Irland und Spanien

Quellen: OStZ, OECD

Die Arbeitslosenrate demonstriert die unterschiedliche gesamwwirtschaftliche
Entwicklung Osterreichs im Vergleich zu den anderen OECD-Landern am deut-
lichsten. Wahrend die Weltwirtschaft eine dramatische Verschlechterung der Ar-
beitsmarktbedingungen hinnehmen muBte, konnte in Osterreich zwischen 1970
und 1980 die Arbeitslosenrate unter 2 Prozent gehalten werden. Zwischen 1980
und 1990 war allerdings auch in Osterreich eine Verschlechterung der Arbeitslo-
senrate nicht mehr zu verhindern.

Die giinstigere Arbeitsmarktentwicklung hing mit dem hoéheren Wachstum zu-
sammen. Zwischen 1970 und 1980 stieg das reale Bruttoinlandsprodukt in Oster-
reich um 43 Prozent, wahrend die europiischen OECD-Linder nur einen An-
stieg um 34 Prozent verzeichnen konnten. In den achtziger Jahren mufite ein
kleiner Teil dieses Wachstumsvorsprunges wieder aufgegeben werden. Wihrend
die europdischen OECD-Linder um 26 Prozent wachsen konnten, stieg das reale
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Bruttoinlandsprodukt in Osterreich nur um 24 Prozent. Dieser Wachstumsriick-

stand hatte 1988 bereits die Halfte des Vorsprunges aus den siebziger Jahren zu-

nichte gemacht. Erst die Ostéffnung brachte die osterreichische Wirtschaft wie-

der auf die Uberholspur (13).

Die durchgehend besseren Indikatoren konnte Osterreich bei Preisen und Loh-

nen erreichen. Wahrend in Osterreich der Anstieg des BIP-Deflators zwischen

1980 und 1990 gegeniiber dem vorangegangenen Jahrzehnt beinahe halbiert

werden konnte, gelang in den europaischen OECD-Lindern im selben Zeitraum

nur ein relativ magerer Gewinn an Preisstabilitit. Wenn auch zweifelsohne durch
das Europaische Wahrungssystem Fortschritte gemacht wurden und die Inflau-
onsraten nicht mehr im selben AusmaB divergieren, so zeigten gerade die

Wiahrungsturbulenzen im Herbst 1992 die noch bestehenden Inflationsquellen

schonungslos auf.

Das Besondere an der osterreichischen Entwicklung besteht jedoch auch darin,

daB die Beschaftigungs- und Stabilititserfoige nicht auf Kosten der Reallohne

gingen. Zwischen 1970 und 1980 konnte eine Steigerung der realen Stundenloh-
ne in der Industrie um 48,6 Prozent erreicht werden, in den nichsten zehn Jah-
ren immerhin noch um 13,8 Prozent.

Die Staatsschuldenquote mifit die angehauften Budgetdefizite der Vergangen-

heit. Osterreich fand 1970 eine ausgesprochen giinstige Ausgangslage vor. Die

Schulden des Zentralstaates betrugen im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt

nur 12,6 Prozent. Die relativ zur Inflationsrate niedrigen Zinsen erlaubten daher

auch eine hohe Ausgaben-Wirksamkeit der Ausdehnung der Staatsschuld, die bis

1980 auf 26,3 Prozent stieg. Bis 1990 kam es beinahe zu einer weiteren Verdoppe-

lung der Staatsschuldenquote. In den achtziger Jahren wurde allerdings bereits

der groBte Teil des Nettodefizits durch wenig ausgabenwirksame Zinszahlungen
in Anspruch genommen. In den europdischen OECD-Landern war die Staats-
schuldenquote bereits 1970 wesentlich hdher als in Osterreich. Der Abstand ver-
ringerte sich innerhalb von zwanzig Jahren allerdings pro Jahr um etwa einen

Prozentpunkt. Wahrend 1970 die 13 erfaBten OECD-Linder noch eine um etwa

30 Prozent héhere Staatsschuldenquote als Osterreich aufwiesen, betrug dieser

Abstand 1990 nur mehr etwa 10 Prozent.

Zusammenfassend kann man daher folgende Merkmale der osterreichischen

Wirtschaftspolitik in den siebziger Jahren festhalten:

(a) Die Wirtschafispolitik wurde von einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen.
Die Erhaltung der Vollbeschaftigung genoB eindeutig die Prioritat. Vom Staat
wurde ebenso eindeutig eine aktive Rolle erwartet. Dieser gesellschaftliche
Konsens fand auch in der Unterstitzung durch die Sozialpartner seinen
sichtbaren Ausdruck. Die Gewerkschaften verfolgten eine stabilititsorientier-
te Lohnbestimmung, wihrend die Unternehmen (im Vertrauen auf eine ex-
pansive Fiskalpolitik) eine vollbeschaftigungskonforme Beschaftigungspolitik
betrieben und darauf verzichteten, die Beschaftigung dem aktuellen Produk-
tionsniveau sofort anzupassen. Die Verfolgung des Vollbeschaftigungsziels
durch eine Wachstumspolitik wurde weitgehend akzeptiert.

(b) Die Wirtschaftspolitik wurde auch aktiv wahrgenommen. Die Geld- und Wahrungs-
politik lie keinen Zweifel an der Verfolgung des Stabilitatszielsdie Fiskalpoli-
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tik wurde aktiv zur Erhaltung der Vollbeschiftigung eingesetzt. Es gab daher
klare wirtschaftspolitische Absichten, die auch angesichts schwieriger Rah-
menbedingungen verfolgt wurden.

(c) Die Ausgangslage speziell fiir die expansive Fiskalpolitik war wegen der niedrigen
Staatsverschuldung und der niedrigen realen Finanzierungskosten sehr giinstig. Trotz
einer starken Expansion der Budgetdefizite ab 1975 blieb die Staatsschulden-
quote 1980 mit 26,3 noch um 16,3 Prozentpunkte unter dem entsprechen-
den Wert fir die europdischen OECD-Linder. 1990 war diese Differenz be-
reits auf 9,9 Prozentpunkte geschrumpft. In den siebziger Jahren war die Zin-
sendienstquote noch sehr niedrig.

(d) Die betriebene Wzrtschaﬁspolztzk wurde von der vorherrschenden wirtschaftswissen-
schaftlichen Auffassung in Osterreich nicht in Frage gestellt. Bruno Kreisky und die
SPO haben ihren Wahlkampf 1970 auch unter Berufung auf die 1400 Fach-
leute gefiihrt, die zur Erarbeitung von optimalen Losungen verschiedenster
Probleme herangezogen werden konnten. Unter diesen waren auch viele
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, die eine aktive Rolle des Staates zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit unterstitzten.

(e) Die erreichte makrookonomische Entwicklung war im Verhélinis zu den OECD-Ldin-
dern beeindruckend und wurde auch entsprechend geunirdigt. Die Arbeitslosenrate
blieb 1980 unter dem Niveau von 1970, wahrend sie sich in der OECD beina-
he verdoppelte, die Wirtschaft wuchs in Osterreich um 9 Prozentpunkte
schneller, und die Preise stiegen um 49 Prozentpunkte weniger als in den eu-
ropéischen OECD-Landern zwischen 1970 und 1980.

2. Die Anderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den
achtziger Jahren -

Die achuziger Jahre begannen mit einem neuerlichen Olschock, der wiederum
eine stagnative Phase der Weltwirtschaft einleitete. Wahrend die Geldpolitik den
ersten Olpreisschock im wesentlichen akkommodiert hat, stellten die politischen
Veridnderungen in den groflen Industrielaindern USA, Grof3britannien und Bun-
desrepublik Deutschland auch einen Kurswechsel fur die Wirtschaftspolitik dar.
Diese Trendwende blieb natirlich auch nicht ohne Auswirkungen auf Oster-
reich. Konnten im Zuge der Zinserhohungen in den siebziger Jahren noch mit
den freiwilligen" Bonifizierungen starke Kursverluste (und damit unbeliebte
Umverteilungen von Vermogen) vermieden werden, so war in den achuziger Jah-
ren davon keine Rede mehr.

Die Internationalisierung der Wirtschaft und die Okologisierung der Wertvor-
stellung in der Bevolkerung (insbesondere unter den Angestellien und Beam-
ten) entzogen dem gesellschaftlichen Konsens der Wirtschafispolitik des ,Austro-
Keynesianismus® die reale Grundlage. Die Geldpolitik war auf eine konjunktu-
runabhingige Regel eingeschworen, die Fiskalpolitik war wegen der steigenden
Importquoten zunehmend weniger in der Lage, die heimische Nachfrage zu be-
einflussen, und die Umweltbewegung verfolgte andere als wirtschaftliche Ziele.
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Wirtschaftliche Krisen wurden in den achuziger Jahren zunehmend als von globa-
len Schocks verursacht wahrgenommen. Der Glaube an ihre nationale Bereini-
gung durch die Wirtschaftspolitik sank demgemal zusehends. Eine anekdotische
Evidenz dafiir war die Absatzeinbufle australischer Weine in Japan im Zuge des
osterreichischen (Austrian) Weinskandals.

Wahrend Osterreich in den siebziger Jahren einen Bonus in der weltweiten of-
fentlichen Meinung in Anspruch nehmen konnte, Gberwogen in den achtziger
Jahren die kritischen Stimmen. Die Wirtschaftspolitik sei zu sehr auf die Erhal-
tung nicht mehr wettbewerbsfahiger Strukturen ausgerichtet, Subventionen ver-
zerrten die Investitionsentscheidungen, und Marktzutrittsbarrieren béten loka-
len Monopolen zuviel Raum. Dies war der Tenor der OECD-Landerberichte in
den achtziger Jahren.

Erst Ende der achtziger Jahre fithrte der Zusammenbruch der ostlichen Zentral-
verwaltungswirtschaften zur Beendigung der europaischen Nachkriegsordnung
und einer freundlicheren Beurteilung der zukinftigen Perspektiven fir Oster-
reich. Osterreich war tiber Nacht vom peripheren Sonderfall zur zentralen Not-
wendigkeit in einem freien Europa geworden. :

2.1. Globalisierung

Der zweite und dritte Olpreisschock, die Hochzinsphase zu Beginn der achtziger
Jahre, der Zusammenbruch der Planungswirtschaften Osteuropas, die Schulden-
krise Lateinamerikas und Osteuropas, die Kurseinbriche an den Aktienmérkten
im Oktober 1987 und die unmittelbaren wirtschaftlichen Folgen der Golfkrise il-
lustrieren den globalen Charakter der Weltwirtschaft eindrucksvoll. Dem wurde
auch in Form von starkeren internationalen Integrationsbemuthungen Rechnung
getragen. Das Binnenmarktprogramm der EG und die nordamerikanischen Frei-
handelsabkommen zielen darauf ab, diese Regionen im grofriumigen Wettbe-
werb zu starken.

Fir Osterreich bedeutet dies eine zunehmend starkere Gewichtung internationa-
ler politischer und wirtschaftlicher Ereignisse und eine zunehmende Notwendig-
keit far Koordination und Kooperation mit anderen Wirtschaften. Der Freiraum
far Alleingange wird eingeschrankt.

Die Zahl der nur mehr im globalen Zusammenhang losbaren Probleme hat zuge-
nommen. Der Birgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien, die chaotischen Zustan-
de in der ehemaligen Sowjetunion, die Fluchtlingsstrome, die Drogenprobleme,
Aids, organisierte Kriminalitat und ein Teil der Umweltverschmutzung machen
nicht mehr vor den Grenzen eines kleinen Landes halt. Von der Insel der Seligen
sind nur mehr die Armen im Geiste Gbriggeblieben.

2.2. Internationalisierung

Im Zuge der Globalisierung der Weltwirtschaft kam es auch zu einer zunehmen-
den Internationalisierung der osterreichischen Wirtschaft, die in Tabelle 2 unter-
mauert wird.

85




Die AuBenhandelsquote Osterreichs stieg zwischen 1970 und 1980 von 61,1 Pro-
zent auf 77,9 Prozent. In den europaischen OECD-Landern verlief die Zunahme
der internationalen Arbeitsteilung langsamer: Die AuBlenhandelsquote stieg im
selben Zeitraum von 44,4 Prozent auf 56,8 Prozent. In den achuziger Jahren kam
es generell zu einer Erlahmung der internationalen Arbeitsteilung. Die AuBen-
handelsquote stieg in Osterreich zwischen 1980 und 1990 nur mehr auf 81,0 Pro-
zent und stagnierte in den europaischen OECD-Landern bei 57 Prozent. In bei-
den Fillen lag die internationale Verflechtung der Gutermarkte betrdchtlich
iber dem Niveau von Anfang der siebziger Jahre. Jedenfalls war das Tempo der
Internationalisierung der osterreichischen Giitermarkte hoher als im europai-
schen OECD-Durchschnitt. Jede Ausdehnung der heimischen Nachfrage wurde
daher zwangslaufig zu einem groBeren Teil durch steigende Importe befriedigt,
wahrend die Auswirkung auf die heimische Produktion immer kleiner wurde.

Tabelle 2:

Internationalisierungskennziffern der ésterreichischen Wirtschaft

1970 1980 1990
Auflenhandelsquote = (Importe + Exporte) /BIP
Osterreich 61,1 77,9 81,0
OECD-Europa 44 4 56,8 57,3
Auslinderbeschéftigungsquote (in Prozent der unselbstindig Beschaftigten)
Osterreich 4,7 6,3 7.4
Direktinvestitionen im Ausland (in Prozent der Bruttoanlageinvestitionen) -
Osterreich 0,5 0,3 4,5
Schweiz 10,5
Sekundéarmarktrendite (in %)
Osterreich 7.4 9,1 8,7
BRD 8,2 8,6 8,9

Quellen: OECD. WIFO-Datenbank

Die internationale Verflechtung der 6sterreichischen Arbeitsmirkte stieg konti-
nuierlich an. Wahrend 1970 erst 4,7 Prozent der unselbstindig Beschiftigten
Auslander waren, stieg dieser Prozentsatz bis 1980 auf 6,3 Prozent und erreichte
1990 mit 7.4 Prozent einen neuen Rekordwert. Die Angebotselastizitat des Ar-
beitsmarkies konzentrierte sich zusehends auf den Zustrom auslindischer Ar-
beitskrafte. Eine Zunahme der Arbeitskriftenachfrage aufgrund einer Steige-
rung der inlindischen wirtschaftlichen Aktivitat wurde zu einem steigenden Teil
durch Auslander gedeckt.
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Der Zuwachs unselbstandiger Beschaftigter zwischen 1970 und 1980 von 399.500
wurde nur zu 15,8 Prozent durch eine Zunahme der auslandischen Beschiftigien
gedeckt. Zwischen 1980 und 1990 waren von den 140.100 zusétzlich Beschiiftig-
ten bereits 26 Prozent Auslander.
Wihrend die AuBenhandelsquote in Osterreich und den europiischen OECD-
Landern zwischen 1980 und 1990 nur mehr wenig zunahm bzw. stagnierte, kam
es zu einer explosionsartigen Zunahme der internationalen Verflechtung der Ka-
pitalmarkte. Zwischen 1970 und 1980 stieg die Quote der langfristigen Kapital-
verkehrsbewegungen zwischen Osterreich und dem Ausland um 9,8 Prozent des
nominellen Bruttoinlandsprodukts. Zwischen 1980 und 1990 stieg die langfristi-
ge Kapitalverkehrsquote um weitere 18,4 Prozent an. Dieser Anstieg war beinahe
doppelt so schnell wie in den siebziger Jahren. Eine dhnliche Entwicklung ergab
sich auch in anderen europaischen OECD-Landern.
Eine logische Konsequenz der internationalen Kapitalverflechtung war die zu-
nehmende Angleichung der Zinssatze (14). Wahrend 1970 die langfristigen Zins-
satze noch um beinahe einen ganzen Prozentpunkt unter den deutschen Werten
liegen konnten, muBte 1980 ein positives Zinsdifferential in Kauf genommen
werden. 1990 war dieses bereits wieder verschwunden, und die ésterreichischen
und deutschen Zinsen unterscheiden sich in etwa im selben Ausmall wie inner-
halb derselben Wihrung aufgrund von unterschiedlichen Laufzeiten, Emitten-
ten und anderen Wertpapiercharakteristika.

Wahrend Osterreichische Direktinvestitionen im Ausland bis Mitte der achtziger

Jahre keine Rolle spielten, war seither zuerst durch die allgemeinen Internationa-

lisierungstendenzen, speziell aber durch die Ostoffnung, eine dramatische Zu-

nahme der osterreichischen Direktinvestitionen im Ausland zu beobachten(15).

Osterreichische Unternehmen beginnen zunehmend die Standortfrage in ihre

Uberlegungen miteinzubeziehen. Bereits 1990 erreichten die dsterreichischen

Direktinvestitionen etwa die Halfte des Anteils an den Ausrlstungsinvestitionen,

der in der traditionell auBenorientierten Schweiz zu beobachten war. Seither hat

sich diese Tendenz noch weiter verstarkt.

Die zunehmende Internationalisierung der oésterreichischen Wirtschaft hat meh-

rere fir die Wirtschaftspolitik wichtige Konsequenzen:

(a) Die Moglichkeiten der wirtschafispolitischen Makro-Steuerung der Wirtschaft werden
eingeschraénkt (16). Der Multiplikator wird kleiner, weil ein immer grolerer
Teil der vom Staat geschaffenen Nachfrage durch Importe gedeckt wird.

Die Verflechtung der Kapitalmarkte verbietet von vornherein jeden zinspoli-
tischen Alleingang.

(b} Die Notwendigheit fiir konjunkturpolitische Eingriffe zur Feinsteuerung wird geringer.
Die zunehmende internationale Verflechtung fiihrt zu einer breiteren Basis
fir die heimische wirtschaftliche Tatigkeit. Die Moglichkeiten zur ,Schock-
Absorption” sind in einem integrierten System groBer.

(c) Die Moglichkeiten zur direkten Stabilisierung der Einkommens- und Vermogensvertei-
lung verschunnden zusehends. Einkommens- und Vermogensverteilung lassen
sich nur stabilisieren, solange die von diesem ProzeB benachteiligten wirt-
schaftlichen Einheiten immobil sind. Davon kann nach der vollstindigen Li-
beralisierung des Kapitalverkehrs fir Vermogen keine Rede mehr sein. Selbst
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die Barrieren fiir qualifizierte Gsterreichische Arbeitskrafte sinken, und die
Ostoffnung setzt den unqualifizierten Teil des heimischen Arbeitskraftepo-
tentials unter Druck. Damit gewinnt die klassische Sozialpolitik wieder an Be-
deutung.

(d) Der wirtschafispolitische Handlungsbedarf entsteht (abgesehen von der Wahrung der
Preisstabilitit) vor allem auf der regulativen Mikroebene. Der Bedarf an Einrich-
tungen zur Uberwachung der Einhaltung der Spielregeln wird in einer inter-
nationalisierten und daher notwendigerweise anonymisierten Wirtschaft
groBer. Insbesondere an den Konsumenten- und Arbeitnehmerschutz wer-
den neue Anforderungen gestellt.

2.3. Okologisierung

Bereits in den siebziger Jahren kam es zu einer stirkeren Verankerung von um-
weltbezogenen Anspriichen und Forderungen in Osterreich. Die Okologiebewe-
gung fand vor allem im Bericht des Club of Rome eine erste theoretische Fundie-
rung. Wirtschaftswachstum wurde als zu simples quantitatives Ziel diskreditiert.
Die Sorge galt vor allem einer Erschopfung der natirlichen Rohstoffe und Ener-
giequellen durch die exzessiven Anspriiche der Konsumenten in den Industrie-
lindern.

Der erste spektakulare Erfolg dieser Bewegung war die Ablehnung der Nutzung
der Kernenergie zur Elektrizititsgewinnung in Osterreich. In weiterer Folge er-
streckte sich der Widerstand gegen GroBprojekte aller Art, wobei vor allem Was-
serkraftwerke (Dorfertal, Hainburg) als Quelle fir Umweltzerstdrung ausgewihlt
wurden. Aulerdem kam es auch zu einer starkeren Beeinspruchung von Betrieb-
sanlagen. . ‘
Generell konnte in den achwuziger Jahren nicht mehr damit gerechnet werden,
daB Wirtschaftswachstum generell positiv gesehen wird. Das Schlagwort vom qua-
litativen Wachstum gewann zusehends Beachtung. Darin kam auch ein steigen-
des MiBitrauen gegeniiber der Marktwirtschaft zum Ausdruck. Es wird immer
mehr bezweifelt, daB egoistisches Nutzenstreben und Profitgier die Grundlage
far Prozesse sein konnen, die zu relativen Preisen fuhren, die den Knappheiten
begrenzt vorhandener Ressourcen Rechnung tragen.

Damit haben sich schwerwiegende Anderungen der Rahmenbedingungen fir
die Wirtschaftspolitik in den achtziger Jahren ergeben. Die geinderten Praferen-
zen der Bevdlkerung gewichten das materielle Wachstum weniger stark und beto-
nen zunehmend nicht wirtschaftliche Werte (17). Damit wird jeder Wachstums-
politik nicht mehr ohne weiteres Gefolgschaft geleistet. Es gibt keine eindeutigen
Stimmungen der Bevolkerung mehr, die von der Politik aufgegriffen und popu-
laritatssteigernd in die Tat umgesetzt werden kénnen. Die Wirtschaftspolitik ist
mit der unangenehmen Situation konfrontiert, dal jede Mafinahme hinreichend
viele Gegner findet, so daB ihre Durchfithrung hinausgezogert, erschwert bis ver-
hindert werden kann.

Der technische Fortschritt und die zunehmende Internationalisierung von Wirt-
schaft und Politik verstarken den Prozel} der Spezialisierung und Arbeitsteilung.

88




Mit der Ausdifferenzierung der Wirtschaft steigt die Komplexitat der Gesellschaft
gleichermaflen. Wahrend der wahrnehmbare Zusammenhang zwischen dem all-
gemeinen Wirtschaftswachstum und den individuellen Einkommen immer
schwacher wird, steigt auf der anderen Seite die Forderungsbereitschaft gegen-
(iber der Politik (18). Diese Diskrepanz ist mit einer makroékonomischen Wirt-
schaftspolitik nicht mehr zu bewaltigen. Insbesondere stolen MaBnahmen, dic
lediglich der allgemeinen Finanzierbarkeit der Staatsausgaben (mit oder ohne
Zweckbindung) dienen, auf immer weniger Verstandnis.

Die Internationalisierung vergroBert die Moglichkeiten heimischer Konsumen-
ten oder Produzenten ohne direkte Mitwirkung der Politik. Wirtschaftspolitische
Handlungen werden daher mit weniger Anteilnahme verfolgt bzw. immer &fter
dahingehend analysiert, wie man ihnen am besten (z. B. durch eine Standort-
oder Konsumverlagerung ins Ausland) ausweichen kénne. Aktive wirtschaftspoli-
tische Handlungen werden immer weniger mit einer potentiellen Verbesserung
der eigenen wirtschaftlichen Lage (des Konsumenten oder Produzenten) in Ver-
bindung gebracht. Die NutznieBler erfolgreicher wirtschaftspolitischer Handlun-
gen sind in immer geringer werdendem AusmaB auch wahlberechtigt. Expansive
MaBnahmen verpuffen entweder in Form von Importen, oder das, was im Inland
an Beschaftigungseffekten realisiert werden kann, wird wegen der niedrigen Re-
servationslohne von auslandischen Arbeitskraften genutzt (19).

Die gestiegene Internationalisierung der Giter, Arbeits- und Kapitalmarkte be-
wirkt eine Abstumpfung der wirtschaftspolitischen Instrumente. Wirtschaftspoli-
tik wird in den achtziger jahren als weniger gewiinscht, zweckméBig und wirksam
angesehen.

3. Die wirtschaftspolitische Praxis der achtziger Jahre

Die achtziger Jahre standen international unter dem Eindruck des Riackzugs aus
der Makropolitik und der Dominanz mikrodkonomischer Probleme. Die Wah}-
siege von Reagan und Thatcher verhalfen der angebotsorientierten Wirtschafts-
politik zum Durchbruch. Das dominierende wirtschaftspolitische Ziel war die
Zurickdriangung des Staates aus der Wirtschaft.

In Osterreich wurde die geldpolitische Abstinenz weiter gepflegt. Der Geldpolitik
waren durch die wahrungspolitische Festlegung die Hande gebunden. Die Erfah-
rungen mit der kurzlebigen Einfihrung der Zinsertragssteuer demonstrierten
unmiBverstandlich die Konsequenzen der internationalen Kapitalmobilitat, Der
Zinssatz fur steuerpflichtige langfristige festverzinsliche Wertpapiere stieg ziem-
lich genau um den Betrag, den die Zinsertragssteuer ausmachte. Nach Steuer
blieb der Zinssatz unverandert.

Die wahrungspolitischen Weichenstellungen erfolgten in Osterreich bereits En-
de der siebziger Jahre, als trotz massiver Leistungsbilanzprobleme an der einge-
schlagenen Hartwahrungspolitik festgehalten wurde. In den achtziger Jahren er-
folgte eine glaubwiirdige Verfestigung der Bindung des Schilling an die DM (20).
Wiahrend die Wahrungspolitik in den achtziger Jahren mehr Kontinuitit brach-
te, wurde die wirtschaftspolitische Praxis ab Mitte der achtziger Jahre durch den
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budgetpolitischen Kurswechsel der Koalitionsregierung und die Krise der ver-
staatlichten Industrie gepragt. Erstere leitete die fortdauernde Budgetkonsolidie-
rung und letztere die ebenfalls andauernde Privatisierung ein. Andere Entschei-
dungen wurden aus verschiedenen Griinden aufgeschoben.

3.1. Budgetkonsolidierung

Die neue Koalitionsregierung begann ihre Arbeit 1986 mit der Festlegung auf
die Budgetkonsolidierung (21). Damit war neben der Geldpolitik auch die Fis-
kalpolitik einer konjunkturellen Feinsteuerung entzogen. Diese Mainahme wur-
de in- einer konjunkturell schwierigen Situation getroffen. Seit Einsetzen des
zweiten Olpreisschocks und dem nachfolgenden Zinsenanstieg blieb das Wachs-
tum in Europa schwach. Auch die Olpreisreduktionen 1986 konnten daran
nichts dndern. Das Schlagwort von der Eurosklerose wurde haufig gebraucht.
Dariiber hinaus war in Osterreich ein Eckpfeiler der Wirtschaftspolitik eingebro-
chen. Die verstaatlichte Industrie befand sich in einer schweren Krise und mufte
mit hohen Stitzungen aus dem Budget bilanzierungsfahig gehalten werden. Es
hatte also genug Anlasse gegeben, um eine restriktive Budgetpolitik zu vermei-
den (22).

Die Vorgaben des Koalitionsibereinkommens zur Budgetkonsolidierung sind im
wesentlichen eingehalten worden, wenn auch fir die letzte Etappe eine ,Fristver-
langerung” eingeraumt werden muBte. Die Aufgabe der Begrenzung des Anstie-
ges der Staatsschuldenquote war nicht einfach, und ihre Bewiltigung kann ohne
weiteres als ein Erfolg der Koalitionsregierung angesehen werden.

Zur Reduktion des primaren Defizits (Nettodefizit minus Zinszahlungen) haben
auch die gute Konjunktur zwischen 1988 und 1991, die Erlose aus der Privatisie-
rung und eine Zurdckhaltung bei der Finanzierung offentlicher Investitionen
beigetragen. Auf der anderen Seite hat der Zinsenanstieg im Zuge der deutschen
Einigung das Bundesbudget seit 1991 jahrlich mit etwa einem halben Prozent-
punkt (vom nominellen Bruttoinlandsprodukt) belastet. Durch den hohen Be-
stand an Staatsschulden (beinahe 50 Prozent des nominellen Bruttoinlandspro-
dukts) fahrt jede Erhohung der Finanzierungskosten um einen Prozentpunkt zu
einer Erhohung der Nettodefizitquote von 0,5 Prozentpunkten. Dies entspricht
in etwa dem gesamten Konsolidierungsaufwand (= Verringerung der Nettodefi-
zitquote) fir ein Jahr.

Innerdsterreichisch budgetbelastend wirkten vor allem die eingeschrinkten
Moglichkeiten zur Begrenzung des oOffentlichen Personalaufwandes und die
groBzigige Steuerreform 1989,

Trotzdem ist es seit 1988 gelungen, die Staatsschuldenquote zu stabilisieren. Das
primdre Defizit (Nettodefizit ohne Zinszahlungen) ist seit 1990 ausgeglichen.
Der aktuelle Schuldenzuwachs des Staates entspricht daher nur mehr dem Zin-
sendienst fiir in der Vergangenheit eingegangene Defizite. Zur Zeit missen die
Fiskalpolitiker die Finanzierungskosten der vergangenen Defizite (ibernehmen,
ohne die Moglichkeit zu haben, weitere Ausgaben dber das Niveau laufender
Einnahmen hinaus tatigen zu kénnen. Neue Ausgaben und Aufgaben kénnen
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daher zur Zeit durch den Bund nur mehr in dem AusmaBl iibernommen werden,
als zusdtzliche Ausgaben zur Verfliigung stehen.

Mit der Abkehr von expansiven Budgetdefiziten hat der Austro-Keynesianismus
seine wichtigste Waffe verloren (23).

3.2. Privatisierung

Die Privatisierungen waren urspringlich weniger ein Mittel zur Erfillung der
Ziele der Budgetkonsolidierung, sondern sollten im Bereich der verstaatlichten
Industrie, der Energiewirtschaft und im o6ffentlichen Sektor zu mehr Effizienz
und KostenbewuBtsein fithren.

Dieser Anspruch ist eindeutig verfehlt worden. Die Privatisierungserlose stam-
men aus Bereichen, die auch bisher durch eine solide Betriebsfiihrung gekenn-
zeichnet waren (Verbund, OMV, AUA). Ein erkennbarer Zusammenhang zwi-
schen einer Anderung der Geschiftsfiihrung und den durchgefiihrten Privatisie-
rungen ist allenfalls noch fiir das ehemalige Hauptminzamt erkennbar.
Besonders unerfreulich ist der MiBerfolg der Privatisierung im engeren Bereich
der verstaatlichten Industrie. Durch den Rickzug der Politik aus diesem Bereich
ist ein Vakuum entstanden, das dringend nach einem strategischen Eigentiimer
verlangt hitte. Seit dem Bekanntwerden der Spekulationsverluste der VOEST
und Chemie Linz Mitte der achuziger Jahre verzichteten die Eigentimervertreter
der verstaatlichten Industrie auf die Wahrnehmung der Steuerungsfunktion
durch den Eigentimer. ‘
Damit ist das aktive Element der Wirtschaftspolitik auf Betriebsebene in den
achtziger Jahren abhanden gekommen. Weder ware eine vom privaten Sektor ab-
weichende (beschaftigungssteigernde) Betriebsfihrung denkbar, noch gibt es
den unmittelbaren politischen Durchgriffswillen auf die verstaatlichte Industrie.
1992 ist die weitere Vorgangsweise der Privatisierung der Austrian Industries un-
klar. Wahrend das Ziel der Konstruktion eines international titigen Misch-
konzerns als Flaggschiff der osterreichischen Industrie angesichts der neuerli-
chen Milliardenverluste einzelner Tochterfirmen und der Flaute an der Wiener
Borse endgultig aufgegeben wurde, ist die alternative Vorgangsweise noch nicht
geklart.

3.3. Abwarten

Der glicklose Bundeskanzler Sinowatz pragte im Zusammenhang mit den Vor-
gangen um den Baubeginn fir das Donaukraftwerk Hainburg die historische
Einschitzung der Situation als kompliziert. Deshalb bleibe das Abwarten als ein-
zige durchsetzbare politische Entscheidung brig. Diese Diagnose mit darauffol-
gender therapeutischer Abstinenz wurde kontemporar entweder belachelt oder
als Entscheidungsschwiche gedeutet. Im nachhinein erscheint aber auch eine ra-
tionale Begrindung formulierbar. Wenn die Verinderungen der Rahmenbedin-
gungen sehr groB, die Auswirkungen einer (meist irreversiblen) Entscheidung
zuwenig bekannt und die Priferenzen der Bevolkerung entweder zu flach (mit
keiner wie immer gearteten Entscheidung ist viel Staat zu machen) oder mehr-
gipfelig (mit jeder Entscheidung erwachsen den politisch Verantwortlichen pro-
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hibitiv viele Gegner) sind, so kann die Verschiebung der Entscheidung in einer
heiklen Angelegenheit vorteilhaft sein.

Von dieser Moglichkeit wurde von der Wirtschaftspolitik der achuziger Jahre hau-
fig Gebrauch gemacht. Eine besonders lange Vorlaufzeit ist bei der Entscheidung
uber Fragen der Pensionsreform, Energieinvestitionen, Privatisierung, Verkehrs-
infrastruktur, Ladenéffnungszeiten und der Durchfihrung weiterer ,unbeque-
mer* Reformen im Gesundheitswesen sowie an den Universititen und anderen
offentlichen Diensten zu beobachten.

Zunehmend wandelte sich auch die Starke der osterreichischen Nachkriegspoli-
tik, die Problemlosungskapazitat der Sozialpartner, denen noch zu Beginn der
achtziger Jahre Allmachtstreben und mangelndes Demokratieverstandnis vorge-
worfen wurde und die sich heute eher dem Vorwurf mangelnder Durchsetzungs-
fahigkeit ausgesetzt sehen, durch die Entfernung von den durchsetzbaren politi-
schen Priferenzen der Bevolkerung zu einem Problem. Die Lahmung der Politik
war auch eine direkte Folge des geringer werdenden Durchgriffs der Sozialpart-
ner auf die wirtschaftliche Lage ihrer Mitglieder. Wahrend in den siebziger Jah-
ren die Losung von Problemen daran scheitern konnte, daB sich die Sozialpart-
ner nicht einigten, war die sozialpartnerschaftliche Einigung in den achtziger
Jahren keine Garantie mehr daftr, daB die angestrebte Losung tatsachlich in die
Tat umgesetzt werden konnte.

Auch dem formellen Antrag auf Aufnahme in die Europaische Gemeinschaft gin-
gen lange Auseinandersetzungen um teils formale (Absender und Uberbringer
des Briefes) und inhaltiche (Neutralitit) Fragen voraus. In diesem Zusammen-
hang ist zwar die Vorreiterrolle Osterreichs innerhalb der EFTA zu bewundern.
Andererseits konnten Schweden und Finnland nach dem Zerfall der Strukturen
des kalten Krieges bereits auf eine Erwahnung ihrer spezifischen Neutralitatsin-
terpretation in ihrem Beitrittsansuchen verzichten.

Die wirtschaftspolitische Praxis der achuziger Jahre hat zu einer zusauzlichen Bin-
dung der wirtschaftspolitischen Instrumente gefiibrt. Nach der Geldpolitik wur-
de auch die Fiskalpolitik durch die Politik der Budgetkonsolidierung der diskre-
tiondren Einsetzbarkeit entzogen. Die Fiskalpolitik wollte und konnte nicht mehr
fiir jedes private Defizit einspringen. Die Budgetkonsolidierung zwingt zum Ab-
warten, ob nicht das eine oder andere Problem von allein verschwindet.

Die angestrebte Privatisierung machte es nicht mehr weiter moglich, Beschafti-
gungspolitik durch unmittelbare EinfluBnahme auf verstaatlichte Industrieunter-
nehmen zu machen. Ohne staatseigene Unternehmen mufl man daher abwar-
ten, ob nicht auch ein privates Unternehmen (aus eigennitzigen Profitinteres-
sen) ein bestimmtes Angebot auf den Markt bringt bzw. in einer bestimmten Re-
gion Arbeitsplatze und Einkommen schafft.

SchlieBlich fahrte die zunehmende Polarisierung gesellschaftlicher Interessen zu
einer Verschiebung von Entscheidungen, gegen die nennenswerter Widerstand
erwartet wurde, auf die lange Bank.

Die Verschiebung von Entscheidungen hat allerdings nicht nur Nachteile, son-
dern kann auch moglicherweise irreversible Irrtimer vermeiden helfen. Die z6-
gernde Einstellung der Wirtschaftspolitik in den achtziger Jahren sollte daher
auch nicht ausschlieBlich negativ beurteilt werden.
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4. Die wirtschaftspolitische Zukunft der neunziger Jahre

Trotz der unterschiedlichen Interventonsfreude der Wirtschaftspolitik ist die
osterreichische Wirtschaft sowohl Ende der siebziger Jahre als auch Ende der
achuziger Jahre mit einem beachtlichen Wachstumsvorsprung gegeniiber den
europaischen OECD-Lindern in das nachste Jahrzehnt gegangen. Die wirt-
schaftspolitische Zukunft der neunziger Jahre wird fiir Osterreich durch die Be-
waltigung der integrationspolitischen Vorgaben in Europa liegen.

Die damit verbundenen Anderungen der Rahmenbedingungen sind ganz unter-
schiedlicher Natur. Wahrend die weitere Forisetzung der Westintegration ganz
auf der Linie der osterreichischen Nachkriegstradition der Aulen- und Handels-
politik liegt (24), stellt die Ostéffnung den weitreichendsten externen Schock fuir
die osterreichische Wirtschaft seit dem Abschlufl des Staatsvertrages und der da-
mit erlangten vollen politischen und wirtschaftlichen Souveranitat dar.

Das besonders Unterscheidende zwischen Ost- und Westintegration ist die unter-
schiedliche Wirkung auf die sensible Einkommens- und Vermogensverteilung.
Wahrend durch die Westintegration keine wesentlichen Anderungen der Ein-
kommensverteilung zu erwarten sind, wird die Ostffnung eine weitgehende An-
derung der personlichen und auch funktionalen Einkommensverteilung mit sich
bringen,

Der Klang der osterreichischen Begleitmusik zur europdischen Integration wird
daher nur dann ein philharmonisches Vergnigen verschaffen, wenn die Vertei-
lungsfragen gelost werden konnen. Diese Anforderung stellt einen Bruch mit
der osterreichischen Nachkriegstradition dar, die ja gerade durch den Verzicht
auf MaBnahmen zur Einkommens- und Vermogensumverteilung gepragt war.
Wegen der weiter fortschreitenden Internationalisierung wird die Wirtschaftspo-
litik immer weniger dazu geeignet sein, die Einkommensverteilung zu stabilisie-
ren. Es wird daher notwendig sein, den klassischen Aufgaben der Sozialpolitik
auch unter dem Blickwinkel mehr Beachtung zu schenken, daB es in Zukunft kei-
ne Wirtschaftspolitik im Dienste der Sozialpolitik mehr geben wird.

4.1. Westintegration

Osterreich hat beschlossen, am EWR teilzunehmen. Noch bevor dieser in Kraft
reten wird (25) werden Verhandlungen mit der EG Gber den osterreichischen
Beitrittsantrag aufgenommen.

Osterreich kann den Verhandlungen gelassen entgegensehen. Es wire bereits
seit einiger Zeit eines der wenigen Lander des EWR, die ohne schwierige (26)
Probleme die Bedingungen fir die Teilnahme an einer europaischen Wahrungs-
union erfullt.

Osterreich kann nicht nur als NutznieBer und Trittbrettfahrer eines europai-
schen Integrationsprozesses gesehen werden, sondern hat auch einiges anzubie-
ten.

Noch ist nicht ganz klar, welche Gestalt Europa annehmen wird. Zur Auswahl
steht ein Spektrum mehr oder weniger weitgehender integrationspolitischer Al-
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ternativen, die vom Zollverein mit beschriankter Haftung bis zu den Vereinigten
Staaten von Europa reichen.

Die Intentonen der EG-Burokratie geben eindeutig der Vertiefung gegentber
der Erweiterung den Vorzug. Sowohl die Konzeption der Vollendung des Bin-
nenmarktes als auch die Logik der Vertrage von Maastricht spiegeln die Fach-
kompetenz der Brusseler Spitzenbeamten wider. Diese Praferenzordnung scheint
aber seit dem Nein Danemarks zu den Vertrdgen von Maastricht ins Wanken zu
geraten. Das Aushandeln neue Kompromisse macht zusatzliche Transfers not-
wendig, die eher den Bedarf an neuen Nettozahlern erhohen.

Die besondere Herausforderung fur die ésterreichische Wirtschaftspolitik be-
steht weniger in der (bereits getroffenen) Entscheidung tber den Beitritt oder
das Drauienbleiben. Mit der Mitarbeit am Zustandekommen des EWR und dem
EntschluB, das Beitrittsansuchen in Brissel abzugeben, ist Osterreich den Prinzi-
pien der eigenen Wirtschafts- und AuBenpolitik seit dem Kriegsende und der
Wiedererlangung der vollen Souveranitit mit dem Staatsvertrag gefolgt. Der ein-
fache Vergleich mit dem Ergebnis der protektionistischen Handelspolitik der
Zwischenkriegszeit reichte bei weitem, um kiarzumachen, daB eine Teilnahme
am ProzeB der européischen wirtschaftlichen Integration und politischen Ab-
sprache ohne Aufgabe der Neutralitit mehr Vor- als Nachteile mit sich bringt.
Neuere Untersuchungen zeigen, dafl die Teilnahme an der internationalen Ar-
beitsteilung und die Investiionsquote die wichtigsten Quellen von Wirtschafts-
wachstum sind. Die weiteren Schritte der europaischen Integration zielen darauf
ab, die Wettbewerbsnachteile der unterschiedlichen ldnderspezifischen Marke
ordnungen und Zutrittsbeschrankungen zu beseitigen. Dem politischen Ge-
schick in Osterreich und Europa wird es vorbehalten bleiben, deutlich zu ma-
chen, daB dies eine Befreiung von unnitzen Lasten und keine Zwangsbe-
glickung darstellt.

Die wirtschaftliche und politische Orientierung Osterreichs lag seit 1955 eindeu-
tig im Westen. Ein EG-Beitritt Osterreichs ist daher die logische Antwort auf eine
starkere Integratdon (Vertiefung) der EG, die nicht mehr mit Assoziationsvertra-
gen nachzuvollziehen ist.

Die besonderen Herausforderungen, die damit verbunden sind, bestehen vor al-
lem in der Vorbereitung auf die Teilnahme an Entscheidungen von globaler Be-
deutung. Ein integriertes Europa wird eines der drei wirtschaftlichen und damit
auf langere Sicht auch politischen Zentren sein. Der EG-Beitritt differenziert
zwar zwischen Mitwirken und Hinnehmen, der damit verbundene Wohlfahrtsun-
terschied hangt aber auch damit zusammen, welche subjektive Bedeutung der
Verlust der Beteiligung an der Entscheidungsfindung in Europa hat.

4.2. Ostoffnung

Die Ostoffnung hat zu weitgehendsten Anderungen der Rahmenbedingungen
fur die dsterreichische Wirtschaft, Politk und Gesellschaft seit der Erlangung der
vollen Souveranitit im Jahr 1955 gefahrt (27). Obwohl der Zusammenbruch des
Kommunismus als politisches System und der zentralistischen Planung als Wirt-
schaftssystem globale Dimensionen aufweist, ergeben sich durch die spezifische
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geographische Lage und die historischen Beziehungen spezifisch osterreichische
Besonderheiten.

Die Ostoffnung hat zur Folge, daB wirtschaftliche Regionen mit extrem unter-
schiedlicher Ausstattung mit Produktionsmitteln freien Handel miteinander trei-
ben kénnen. In Osterreich leben im europdischen Vergleich im Verhaltnis zur
Gesamtbevolkerung die meisten Menschen innerhalb einer Tagesreiseentfer-
nung von der ehemaligen toten Grenze entfernt. Osterreich ist daher im ver-
gleich mit anderen europaischen OECD-Landern (abgesehen vom Sonderfall
Deutschland) den Konsequenzen der Ostoffnung Gberproportional ausgesetzt.
Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Ost6ffnung werden tberwiegend
positiv gesehen (28). Im Durchschnitt hat die Ostéffnung zu einer Belebung der
osterreichischen Wirtschaft beigetragen und den Boom uber den international
bereits 1989 erreichten Hohepunkt hinaus verlangert. Im Detail ergeben sich je-
doch einige strukturelle Anderungen, die zum Teil bestehende Ungleichgewich-
te abbauen, andere aber verstarken.

Die wirtschaftliche Dynamik im Zusammenhang mit der Ost6ffnung hat das tra-
ditionelle Ost-West-Gefalle in Osterreich weitgehend eliminiert. Die gewohnte
Wachstumsschwiche der Ostregion war 1992/93 im zu Ende gehenden Konjunk-
turzyklus nicht mehr zu beobachten. Nach siebzig Jahren der Schrumpfung
wichst die Bevolkerung in Wien wieder und die Stadtplanung beginnt sich mit
dem Konzept der ,Metropole Wien* auseinanderzusetzen.

Die traditionellen Konzepte der Regionalpolitik, die zu einem grofien Teil mit
der Kompensation des Ost-West-Gefalles (Grenzlandférderung) beschaftigt wa-
ren, milssen daher auf eine neue Grundlage gestelit werden.

Osterreichische Firmen haben durch die Ostoffnung neue Mdglichkeiten zur
Standortoptimierung ihrer Produktion erhalten. Durch ganz unterschiedliche
Faktorentlohnungsrelationen in der unmittelbaren Nachbarschaft ergeben sich
Perspektiven, die vorher nur bei Einbeziehung weit entfernter Standorte wie In-
dien und China realistisch waren. Damit ergibt sich auf der einen Seite neben
dem immer vorhandenen Druck zur Strukturanpassung in einem Land mit rela-
tiv hohen Léhnen und Sdzialleistungen auch eine realistische Moglichkeit, diese
nach eigenen Vorstellungen und innerhalb der eigenen Nachbarschaft durchzu-
fihren.

Dieser ProzeB der verstarkten Internationalisierung der Giter-, Arbeits- und Ka-
pitalmérkte im Zuge der Ostoffnung wird weitreichende Anderungen in der Ein-
kommens- und Vermogensverteilung nach sich ziehen. Diese Vorgénge bringen
gerade fir Osterreich, dessen internationale Integration sich im wesentlichen
auf die europiischen OECD-Lander (mit ahnlichen Lohn- und Sozialstrukturen)
konzentriert hatte, neue Erfahrungen mit sich.

4.3. Von der Peripherie ins Zentrum
Die osterreichische Nachkriegsentwicklung war erfolgreich, weil es die Oster-

reichische Wirtschaftspolitik verstand, die komparativen Besonderheiten Oster-
reichs offensiv zu nutzen. Dazu gehdrten die besonders hohe soziale und politi-

95




sche Stabilitat, kalkulierbare Lohnkostenentwicklungen und gut ausgebildete
und motivierte Arbeitskrafte.

Charakteristisch fiir die vierzig vergangenen Jahre der osterreichischen Wirt-
schaftsentwicklung bis 1990 war die Dominanz der Auslandsinvestitionen in
Osterreich. Bis zur Ostoffnung war Osterreich ein traditioneller Konkurrent um
Produktionsstandorte multinationaler Konzerne, die zwischen Irland, Spanien
und Siiditalien nach Alternativen suchen kénnen.

Die geschlossenen Grenzen im Osten erméglichten eine beschauliche Entwick-
lung. Damit ist es seit der Ostoffnung vorbei. Der Wegfall des eisernen Vorhanges
beendete die kinstliche Randlage Osterreichs und brachte die geographische
und realwirtschaftliche Lage wieder in Deckung.

5. Zusammenfassung und Schiuifolgerungen

Der Wandel des wirtschaftspolitischen Leitbildes in Osterreich seit den siebziger
Jahren ist defgreifend und durch ein geandertes Verstindnis der Interaktion zwi-
schen staatlicher Wirtschaftspolitik und privater Wirtschaft gekennzeichnet.
Wahrend die siebziger Jahre dominiert waren durch MaBnahmen, die, ausge-
hend von der Fiskalpolitik, mit einem unmittelbaren staatlichen Eingriff auf wirt-
schaftliche Ablaufe verbunden waren, so waren die achtziger Jahre bereits durch
eine regeigebundene Politik gekennzeichnet. Der Staat sorgte durch die Budget-
konsolidierung und die Hartwihrungspolitik fir stabile Rahmenbedingungen,
die von den privaten Wirtschaftseinheiten nach eigenen Gesichtspunkten ge-
nutzt und ausgeftllt werden konnten.

Die schwierigen Herausforderungen der neunziger Jahre kénnen in Osterreich
auf einer soliden materiellen Grundlage angegangen werden. i

In den siebziger Jahren war die 6sterreichische Wirtschaft auf der Uberholspur.
In den achuziger Jahren konnte eine Konsolidierung auf dem erreichten hohen
Niveau herbeigefuhrt werden. Die neunziger Jahre kénnten wieder mit einer bes-
seren Bewiltigung wirtschaftlicher Krisen in Osterreich verbunden sein.

Anmerkungen

(1) Die Wahlen Anfang der siebziger Jahre brachten zuerst den Sturz der OVP - Alleinregierung
und schlieBlich die absolute Mehrheit der SPO, die 12 Jahre die Alleinregierung stellen konnte,

(2) Mitentscheidend fur die Wahlniederlage der OVP 1970 war neben dem unbeliebten Belastungs-
paket (z. B. die Sonderabgabe auf Kraftfahrzeuge) des Finanzministers Stephan Koren auch die
Erinnerung an die sinngemilBie Aussage des Handelsministers Mitterer, wonach eine Arbeitslo-
senrate unter 3 Prozent zur Verschlechterung der Arbeitsmoral fihre. Die Wihler brachten da-
mit klar zum Ausdruck. daB sie von der antizyklischen Fiskalpolitik nur den expansiven Teil
wanschten und Arbeitslosigkeit als Disziplinierungsmittel am Arbeitsmarkt far aberflissig hiel-
ten.

(3) Bundeskanzler Bruno Kreisky konnte in der Fernsehdiskussion mit Josef Taus vor den Wahlen
1979 damit punkien, dal er dessen positive Beurteilung der wirtschaftlichen Lage in Osterreich
zitierte,

(4)  Dazu gibt es eine Umfrage, dic Ende der siebziger Jahre durchgefithrt wurde und von Pommer-
ehne, Schneider, Frey (1983) veroffenticht wurde.
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(5) Dieser Begriff ist insbesondere mit den Beitrdgen von Hans Seidel verbunden, Er war sein
ganzes Berufsieben ein begeisterter Wirtschaftsforscher und seit den siebziger Jahren entschei-
dend an der Formulierung und Durchfiibrung der Wirtschaftspolitik in Osterreich beteiligt. Er
war bis 1981 Direktor des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschafisforschung, 1981-1983
Staatssekretdr im Finanzministerium, 1985-1990 Direktor des Institutes fir Hohere Swuidien. Sie-
he dazu Breuss (1987) und Mitter, Worgotier(1989).

(6) Dazu gehorten neben den Investitionsbegiinstigungen vor allem die Aufwendungen zur Subven-
tionierung von Niederlassungen multinationaler Konzerne.

(7) Siehe luzlinger, Kerschbamer, Van der Bellen (1989).

(8) Siehe dazu Nowotny (1982).

(9) Siehe dazu Butschek (1982).

(10) Das klassische Zitat von Kreisky in diesem Zusammenhang besagt sinngemaB, daB einige Milliar-
den mehr an Staatsschulden weniger besorgniserregend seien als hunderttausend Arbeitslose
mehr.

(11) The Economist hat Osterreich als ein .Small House in Order* beschrieben. Ein kieines Land. das
trotz einer belasteten Vergangenheit den Weg zu Demokratie und Wohlstand gefunden hat und
den welwirtschafuichen Rezessionen trotzt, konnte mit weltweiter Sympathie rechnen.

(12) Der osterreichische Weg war im Ausland wegen der ausgepragt lokalen institutionellen Details
nicht immer leicht zu erklaren. Ende der siebziger Jahre fand sich trozdem eine breite interna-
tionale Aufmerksamkeit, die unter anderem zu einer Konferenz im Herbst 1981 am American
Enterprise Institute in Washington fithrte. Die Beitrdge wurden von S. W. Arndi(1982) verof-
fenticht.

(13) Siehe dazu Worgdtier (1992a).

(14) Siehe dazu Worgbtter (1992b). Wahrend in den siebziger Jahren die Anpassung der dsterreichi-
schen Zinssatze noch durch Kapitalbewegungen .erzwungen” werden muBte, war in den achui-
ger Jahren bereits eine unmitelbare Anpassung der kurzfristigen Zinssatze ohne statistisch sig-
nifikante Beziehung zwischen Zinsdifferentialen und Kapitalbewegungen fesizustellen.

(15) Siehe dazu Bruckbauer (1992).

(16) Siehe dazu Koppl, Worgotter (1991).

(17) Eine dhnliche Auffassung vertreten auch Hackl, Schneider (1992).

(18) Dazu tragt insbesondere auch die mit zunehmenden Einkommen steigende Praferenz fur kon-
sumierbare 6ffentliche Glter bei. Siehe dazu auch Worgoter (1985).

(19) Wiahrend die Inlanderbeschiftigung zwischen 1988 und 1991 nur um 2,7 Prozent zunahm, stieg
die Auslanderbeschiftigung um 76,6 Prozent.

(20) Siehe dazu Hochreiter, Winckler (1992).

(21) Siche dazu die Regierungserklirung vom 28. 1. 1987, die detaillierte zeitliche und quantitative
Vorgaben zur Beschrankung der Neuverschuldung des Bundes vorsah.

(22) Siehe dazu Seidel (1992). Seidel bringt die Sanierungsvorgabe des Koalitionsiibereinkommens
1987 mit dem Ende des Keynesianismus in Osterreich in Zusammenhang. Trotz mittelfristig
eher geddmpfter (wenn auch im nachhinein falscher) Konjunkturprognosen entschloB sich die
Bundesregierung,dem stetigen Anstieg der Staatsschuldenquote ein Ende zu sezen.

(23) Siche dazu Hackl,Schneider (1992) 25.

(24) Siehe dazu Breuss (1983).

(25) Fir diese Verzogerung ist — wie bereits wihrend der Tagung von Silvic Borner richtig vorausge-
sehen ~ die Ablehnung des EWR durch die Schweizer Bevélkerung verantwortlich.

(26) Zur Zeit der Abfassung dieses Beitrages Anfang 1993 verstieB Osterreich wegen der hartnacki-
gen Inflation gegen die Maastricht-Kriterien.

(27) Der Beirat hat die Bedeutung der Ostoffnung friah erkannt und bereits 1991 eine eigene Ar-
beitsgruppe mit dieser Frage beschaftigt. Ende 1992 konnte der ausfithrliche Bericht vorgelegt
und publiziert werden.

(28) Eine Simulation mit dem IHS-Prognosemodell fihrt etwa die Hilfte des von der OECD fiir 1990
bie 1994 prognostizierten wachstum,sprunges gegeniber den anderen europiischen OECD-
Landern auf die kurzfristigen Wirkungen der Ostéffnung zuriick. Demnach wragt die Osioff-
nung im Zeitraum 1990-1994 2,4 Prozent zum realen Bruuoinlandsprodukt und 1,7 Prozent zur
Beschaftigung bei. Fir einen miuelfristigen Zeiraum reduzieren Kramer et al. (1992) den zu-
sauzliche Netto-Beschiftigungseffekt auf ca. 10.000-15.000.
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