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Aktive Arbeitsmarktpolitik hat Integration der
Geflichteten nachhaltig verbessert

Eine Gesamtevaluation der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen fiir Geflichtete zeigt,
dass diese die Arbeitsmarktintegration von vielen wahrend der Fliichtlingskrise vor etwa zehn
Jahren von Deutschland aufgenommenen Menschen wesentlich und dauerhaft verbessert haben
- mit Ausnahme der so genannten Arbeitsgelegenheiten. Auch aus fiskalischer Perspektive

fallt die Bilanz iberwiegend positiv aus. Besonders wirksam und wirtschaftlich waren
arbeitgebernahe MaBBnahmen sowie die Férderung der Aus- und Weiterbildung. Vermutlich
wurde das volle Integrationspotenzial der aktiven Arbeitsmarktpolitik wahrend glinstiger
Rahmenbedingungen nicht ausgeschépft. Aufgrund der unglinstigeren Arbeitsmarktsituation
lassen sich diese positiven Befunde nur bedingt auf Zugewanderte der jliingeren Zeit Gbertragen.

Als die damalige Bundeskanzlerin Merkel im August 2015
in der Bundespressekonferenz den Satz ,Wir schaffen
das!“ aussprach, war dies zugleich Bekenntnis, Mahnung
und Appell. Sie stellte die Fllichtlingskrise in eine Reihe
groBer gesellschaftlicher Herausforderungen, denen sich
die Bundesrepublik zuvor mit gemeinschaftlichen An-
strengungen erfolgreich gestellt hatte. Auch diesmal be-
durfe es erheblicher aktiver Anstrengungen, um das Ziel
zu erreichen, Gefllichtete in den Arbeitsmarkt und die Ge-
sellschaft zu integrieren.

Dem folgten Taten wie die Erleichterung des Arbeits-
marktzugangs fir Asylbewerbende und Geduldete, sowie
der Einsatz erheblicher Ressourcen fur aktive integrati-
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Dieser Beitrag nimmt in wesentlichen Teilen Bezug auf Forschungser-
gebnisse des Projekts ,,Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmaBnahmen fir Geflliichtete®, das vom Bundesministe-
rium fir Arbeit und Soziales (BMAS) finanziert wurde. Es wurde von
2017 bis 2024 durch das Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA) in Koope-
ration mit dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
dem Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), dem
RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung, dem Institut fiir An-
gewandte Wirtschaftsforschung (IAW), dem Institut Arbeit und Quali-
fikation (IAQ), Universitét Duisburg-Essen sowie Kantar durchgefihrt.
Ein kilrzlich erschienener Bericht (Rinne et al., 2025) erweitert die in
einem friheren Bericht (Bonin et al., 2021) durchgefiihrten quantita-
tiven Analysen auf Basis eines um zwei Jahre verldngerten Beobach-
tungszeitraums. Hier vertretene Ansichten geben allein die Meinung
der Autoren und nicht unbedingt die der Auftraggeberin der Begleit-
evaluation oder der Ubrigen daran beteiligten Institutionen oder Per-
sonen wieder.

onspolitische MaBnahmen, nicht zuletzt durch die Aus-
weitung und Anpassung bereits vorhandener Instrumente
der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes auf die neue
Zielgruppe.

Gesamtevaluation der arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmaBnahmen

Zehn Jahre danach lassen sich langfristige Integrations-
effekte dieses Instrumenteneinsatzes bewerten. So liefert
eine kurzlich erschienene umfassende Evaluationsstu-
die (Rinne et al., 2025) Erkenntnisse zur Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit von finf zentralen Instrumenten der Ar-
beitsférderung in den Rechtskreisen SGB Il und SGB III.
Diese Studie analysiert MaBnahmen- und Erwerbsbio-
grafien von Gefllichteten, die seit Anfang 2015 im Kontext
von Fluchtmigration nach Deutschland eingereist sind
und zwischen August 2017 und September 2018 eine der
am héaufigsten eingesetzten Arten aktiver arbeitsmarkt-
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Tabelle 1

Zeitgesprach

Effekte der MaBnahmenteilnahme auf Kennziffern der Arbeitsmarktintegration und Einnahmen-Ausgaben-
Bilanz, jeweils in den ersten 60 Monaten nach MaBnahmeneintritt

Bruttoeinkommen Einnahmen-
Monate in Monate im aus Beschaftigung  Ausgaben-Bilanz
Beschaftigung Hilfebezug (in Euro) (in Euro)

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

MaBnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG) 9,1 -6,4 20.768 8.869

MaBnahmen bei einem Trager (MAT) 1,8 -1,5 4.002 814
MaBnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung

Einstiegsqualifizierung (EQ) 22,0 -2,8 15.123 2.404

ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) 4,2 -1,7 10.630 2.241
Forderung der beruflichen Weiterbildung (FoW) 5,0 -6,8 25.043 11.633
Eingliederungszuschiisse (EGZ) 14,9 -14,8 40.124 19.527
Arbeitsgelegenheiten (AGH) -0,2 11 25 -2.217

Durchschnitt Gber alle Teilnehmenden. Bei EGZ umfassen die Bruttoeinkommenseffekte die anfangliche Férderung.

Quelle: Rinne et al. (2025, Tabellen 6.1 und 8.1), eigene Berechnungen.

politischer IntegrationsmaBnahmen begonnen haben
oder hatten beginnen kénnen:

e die MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung, darunter MaBnahmen bei einem Arbeitge-
ber und MaBnahmen bei einem Tréger,

e die MaBnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung,
darunter die Einstiegsqualifizierung und ausbildungs-
begleitende Hilfen,

e die Forderung der beruflichen Weiterbildung,

¢ Eingliederungszuschusse,

¢ Arbeitsgelegenheiten.

Die Wirkungsanalysen dieser Evaluation beruhen auf ei-
nem Matching-Ansatz. Hierbei werden die von Teilneh-
menden erreichten Werte der ZielgréoBen mit denjenigen
von Nichtteilnehmenden (,statistischen Zwillingen®) ver-
glichen, die gemaB eines umfangreichen Satzes beo-
bachteter Merkmale zum Zeitpunkt des MaBnahmen-
beginns der Teilnehmenden anndhernd dieselbe Wahr-
scheinlichkeit aufweisen, die jeweilige MaBnahme zu
beginnen. Dieser Ansatz beruht auf der Annahme, dass
sich die betrachteten ZielgréBen bei Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden in Abwesenheit der MaBnahme &hn-
lich entwickelt hatten. Unter dieser Voraussetzung lassen
sich Unterschiede in den ZielgréBen zwischen den bei-
den Gruppen nach MaBnahmenbeginn ursachlich auf die
MaBnahmenteilnahme zurlckfihren.

Bei der Interpretation der nachfolgend dargestellten

Evaluationsergebnisse gilt es zu beachten, dass die un-
tersuchten MaBnahmen unterschiedliche Zielsetzungen

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

verfolgen und darum fir unterschiedliche Gruppen von
Gefllichteten bevorzugt eingesetzt wurden. So waren et-
wa im in der Studie erfassten Férderzeitraum rund zwei
Drittel aller Teilnehmenden an MaBnahmen zur Berufs-
wahl und Berufsausbildung jlinger als 25 Jahre, aber fast
niemand &lter als 35 Jahre. Bei allen anderen MaBnahmen
war dagegen jeweils etwa ein Drittel der Teilnehmenden in
diesem, gemessen an der Altersstruktur aller Geflliichte-
ten, recht fortgeschrittenen Alter.

Auch bezuglich der Berufserfahrung und der beruflichen
Qualifikationen unterscheiden sich die Zielgruppen teils
erheblich. Zum Beispiel zeichnen sich die Teilnehmen-
den an Férderungen der beruflichen Weiterbildung und
Eingliederungszuschiissen durch eine recht groBe Ar-
beitsmarktndhe aus, wahrend Teilnehmende an Arbeits-
gelegenheiten zuvor nur sehr selten beschéftigt waren
und h&ufig Gber keinen Berufsabschluss verfligen. Solche
Unterschiede beeinflussen systematisch die Integrati-
onschancen am Arbeitsmarkt, weshalb die betrachteten
MaBnahmen jeweils separat zu bewerten sind.

MaBnahmen langfristig wirksam und wirtschaftlich -
mit einer Ausnahme

Tabelle 1 fasst zentrale geschéatzte Effekte der MaBnah-
menteilnahme fur die finf untersuchten Typen von Inst-
rumenten zusammen. Sie enthalt erstens die Wirkungen
mit Bezug auf drei KenngrdéBen der Arbeitsmarktinte-
gration, die jeweils Uber den Beobachtungszeitraum von
funf Jahren ab MaBnahmenbeginn aufsummiert werden:
die Zahl der Monate in Beschéaftigung und im Hilfebezug,
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sowie das Bruttoeinkommen aus abhéngiger Beschéfti-
gung. Zum Beispiel waren Teilnehmende an einer MaB-
nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei
einem Arbeitgeber (MAG) im Durchschnitt tber alle Teil-
nehmenden innerhalb der ersten 60 Monate nach MaB-
nahmeneintritt insgesamt etwa ein Dreivierteljahr langer
beschaftigt und gut ein halbes Jahr kiirzer im Hilfebezug
als — bis auf die MaBnahmenteilnahme - vergleichbare
Nichtteilnehmende. Aufgrund der besseren Arbeitsmarkt-
integration erzielten sie in den finf Jahren nach Eintritt in
die MaBnahme insgesamt ein um 20.768 € hdheres Brut-
toeinkommen aus Beschéftigung.

Zweitens enthalt Tabelle 1 die Resultate einer auf Bar-
werte zum Zeitpunkt des Eintritts in die MaBnahme dis-
kontierten Kosten-Nutzen-Bilanz tUber 60 Monate nach
MaBnahmenbeginn. Deren Grundlage sind einerseits
die geschéatzten durchschnittlichen teilnahmebedingten
Veranderungen im Einkommen aus geringflgiger und
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung (bzw. sich
daraus ableitende zuséatzliche direkte und indirekte Steu-
ern sowie Sozialbeitrdge), sowie die durchschnittlichen
Einsparungen bei den Sozialleistungen infolge eines kdr-
zeren Hilfebezugs. Andererseits werden die maBnahmen-
spezifischen Kosten pro Forderfall angesetzt. Auf diese
Weise ergibt sich beispielsweise fir die MAG-Teilnahme
eine positive Einnahmen-Ausgaben-Bilanz von im Durch-
schnitt rund 8.900 € pro Férderfall.

Die im Vergleich gréBten Integrationseffekte zeigen sich
bei den Eingliederungszuschissen (EGZ), einer Teilfor-
derung des Lohns fir Arbeitgeber, die schwer zu vermit-
telnde Arbeitsuchende einstellen. Geflichtete mit EGZ-
Férderung waren gegenlber ansonsten vergleichbaren
Geflichteten ohne Férderung nach finf Jahren im Durch-
schnitt rund 15 Monate langer beschéftigt und kirzer im
Hilfebezug. Ihr kumuliertes Erwerbseinkommen war — ein-
schlieBlich des Arbeitgeberzuschusses — Uber 40.000€
héher. Die starke Wirksamkeit der EGZ auch bei Geflich-
teten beruht darauf, dass sie eine erfolgreiche Vermitt-
lung in reguldre Beschéftigung voraussetzen. Diese an-
spruchsvolle Hirde ist aber schwer zu nehmen, sodass
die Férderung nur relativ wenige erreicht, die eine Positiv-
auswahl unter allen Geflichteten darstellen.

Im Gegensatz dazu haben sehr viele Geflichtete niedrig-
schwellige und kurzlaufende MaBnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung bei einem Trager (MAT)
durchlaufen. Diese hatten zwar deutlich schwéchere In-
tegrationswirkungen als entsprechende MaBnahmen bei
einem Arbeitgeber (MAG), welche allerdings bei arbeits-
marktnéheren Gefliichteten zum Einsatz kamen. Dennoch
konnten mit MAT im Durchschnitt der Hilfebezug signifi-
kant (um eineinhalb Monate) verkirzt und die Beschéf-

tigung deutlich (um etwa zwei Monate, verbunden mit
4.000 € Mehreinkommen) verbessert werden.

Anders als MAT geht die Férderung der beruflichen Wei-
terbildung (FbW) mit spirbaren Lock-in-Effekten einher.
Positive Integrationseffekte setzen erst zeitverzdgert mit
dem Abschluss der geférderten QualifizierungsmaBnah-
me ein. Uber fiinf Jahre betrachtet, bewirkt die Qualifizie-
rung der Gefliichteten jedoch einen splirbar verbesserten
Integrationsverlauf am Arbeitsmarkt. Das damit aufge-
baute Humankapital erweist sich als marktféhig: FbW-
Teilnehmende sind im Mittel fast sieben Monate kiirzer im
Leistungsbezug, funf Monate langer abhédngig beschéf-
tigt und erzielen ein insgesamt um gut 25.000€ hdheres
Bruttoeinkommen.

Ebenfalls Humankapital aufgebaut wurde mit den MaB-
nahmen zur Berufsauswahl und Berufsausbildung. Die
Einstiegsqualifizierung (EQ), ein sozialversicherungs-
pflichtiges Praktikum mit Zuschuss zur Arbeitgebervergi-
tung, hat einen Anstieg der Zeit in Beschaftigung um fast
zwei Jahre bewirkt, vor allem, weil sie haufiger zur Auf-
nahme einer betrieblichen Ausbildung flhrt. Die Berufs-
ausbildung bedeutet flr Geférderte gegentiber vergleich-
baren nicht geférderten Gefllichteten zunéchst einen Ein-
kommensverlust, weil die Ausbildungsvergltung niedriger
ist als der mdgliche Arbeitslohn bei einer Beschéftigung
ohne Ausbildung. Die Investition in die berufliche Quali-
fizierung rechnet sich aber. Die Quote der Geforderten
mit erfolgreichem Ausbildungsabschluss ist héher als in
der Kontrollgruppe, was auf Dauer zu stabilerer Beschaf-
tigung und hdheren Einkommen flhrt. Finf Jahre nach
Beginn der MaBnahme beléuft sich der gesamte Einkom-
mensvorteil der EQ-Geférderten bereits auf gut 15.000€.
In der Praxis hat es der anfangliche Einkommensnachteil
allerdings spurbar erschwert, gefliichtete Jugendliche zur
Aufnahme einer EQ zu bewegen.

Etwas geringere positive Effekte zeigen sich bei einer For-
derung durch ausbildungsbegleitende Hilfen (abH). Diese
wirken lediglich Uber eine Verringerung der Ausbildungs-
abbriche, was sich langfristig in héheren Bruttoeinkom-
men niederschlégt. Sie erhéhen in Relation zu vergleich-
baren Geflichteten ohne Férderung aber nicht den Anteil
derjenigen, die eine Ausbildung aufnehmen.

Lediglich eine unwirksame MaBnahme

Die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten (AGH) fir Ge-
flichtete war als einzige der untersuchten MaBnahmen
praktisch unwirksam. Dies deckt sich mit Evaluationen
fur andere Zielgruppen, wonach die Arbeitsbeschaffung
im sekundaren Arbeitsmarkt als Brucke in reguldre Be-
schaftigung selten funktioniert. Insofern ist es positiv,
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dass AGH bei Gefliichteten kaum eingesetzt wurden. Al-
lerdings wurden Uberdurchschnittlich hdufig geflichtete
Frauen auf diese MaBnahme verwiesen, obwohl diese von
den anderen aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men nachhaltiger — und teils stérker als gefllichtete Mén-
ner — profitiert hatten.

Sieht man von den AGH ab, hat der Einsatz von aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nicht nur positive
Wirkungen auf den Integrationsverlauf der betrachteten
Gefllichteten, sondern ist fur die 6ffentliche Hand auch
wirtschaftlich. Bereits nach finf Jahren Ubersteigen die
mit dem bewirkten Integrationsfortschritt der geférderten
Geflichteten am Arbeitsmarkt einhergehenden hdheren
Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitragen zusammen
mit den Einsparungen infolge verringerter Hilfebedurftig-
keit die direkten Kosten der Fdrderung pro Fall. Dies gilt
sowohl bei den im Vergleich schwacher wirkenden Inst-
rumenten, da diese mit geringeren Fallkosten verbunden
sind, als auch bei den deutlich teureren, zugleich aber
auch deutlich starker wirkenden Instrumenten, insbeson-
dere bei den Eingliederungszuschiissen und der Férde-
rung der beruflichen Weiterbildung.

Die - hier nicht gezeigten — Verlaufsmuster der tGber funf
Jahre hinweg monatlich geschéatzten Wirkungen der MaB-
nahmenteilnahme lassen zudem erwarten, dass die Inte-
grationseffekte nachhaltig sind. Insbesondere bei den auf
Verbesserungen des Humankapitals ausgerichteten Inst-
rumenten zeichnet sich ab, dass vergleichbare Gefliichte-
te ohne Férderung auch nach dem erfassten Zeitfenster
am Arbeitsmarkt nicht zu den Geférderten aufschlieBen
werden. Demnach dirften sich die fiskalischen Ertrage
der IntegrationsmaBnahmen Uber die Zeit noch vergro-
Bern.

Vorliegende Befunde nur bedingt libertragbar

Die oben vorgestellten Befunde legen nahe, den Einsatz
der als gut wirksam und wirtschaftlich evaluierten aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen bei Gefllichteten
auszuweiten. Allerdings sollte man dabei behutsam vor-
gehen, denn mit einem intensiveren MaBnahmeneinsatz
kénnen leicht Geférderte mit anderen Ausgangsvoraus-
setzungen in die MaBnahmen gelangen, bei denen diese
nicht oder nicht so stark wirken wie in der bisher unter-
suchten Gruppe. AuBerdem kdnnte sich bei einer Auswei-
tung mangels ausreichender Ressourcen die Qualitét in
der Umsetzung prinzipiell zielgruppenadéquater MaBnah-
men verandern.

In jedem Fall vermieden werden sollten systematische

Benachteiligungen im Zuweisungsprozess, die geeignete
Zielpersonen von flr sie passenden, wirksamen MaBnah-

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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men ausschlieBen. Dies war im Analysezeitraum im Um-
gang mit weiblichen Gefllichteten offenbar der Fall. Neben
Problemen bei der Sicherung der Vereinbarkeit von MaB-
nahmenteilnahme und familidren Verpflichtungen haben
geschlechter- und kulturelle Stereotype auf der Ebene der
Arbeitsverwaltung dazu beigetragen, dass gefliichtete
Frauen deutlich seltener in aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen eingemiindet sind als mannliche Geflichte-
te, obwonhl sie zumindest ebenso - und teils sogar starker
—davon profitiert hatten als M&nner (Brussig et al., 2022).

Befunde, die aus den MaBnahmen- und Integrationshisto-
rien der Menschen gewonnen wurden, die in der Hochzeit
der Fluchtmigration 2015/2016 aus humanitéren Griinden
in Deutschland aufgenommen wurden, lassen sich aus
diversen Grinden nur sehr eingeschrankt auf jingere
Fluchtbewegungen Ubertragen. Erstens haben sich seit-
her die Fluchtgeschichte, mitgebrachte Qualifikationen
und Erwerbsbiografien sowie weitere fur die Integration in
den Arbeitsmarkt essenzielle sozio-demografische Merk-
male erheblich verandert — am deutlichsten erkennbar bei
den Geflichteten aus der Ukraine infolge des russischen
Angriffskriegs.

Zweitens sind die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
heute grundlegend anders. Geflichtete, die in 2017/2018
in arbeitsmarktpolitische MaBnahmen eintraten, taten
dies in einem durch eine starke Nachfragedynamik ge-
prégten Arbeitsmarkt mit vielen offenen Stellen auch fir
weniger qualifizierte bzw. leistungsfahige Arbeitsuchen-
de. Den aktuellen Arbeitsmarkt prégen dagegen multip-
le Krisen, anhaltende konjunkturelle Schwéche und ein
tiefgreifender struktureller Wandel. Die schwache Einstel-
lungsdynamik schmalert die Erfolgschancen aktiver Ar-
beitsmarktpolitik.

Drittens haben sich die Unterstiitzungsstrukturen fir Ge-
flichtete verandert. Zum einen ist viel von dem in der ers-
ten Reaktion auf die historische Herausforderung stark
ausgepragten Engagement der Zivilgesellschaft inklusive
der Arbeitgeber weggebrochen, das die aktive Arbeits-
marktpolitik flankiert hat und Integrationsdynamiken po-
sitiv verstéarkt haben durfte. Zum anderen stehen heute
weniger Ressourcen flr eine qualitativ hochwertige und
wirkungsvolle Umsetzung aktiver IntegrationsmaBnah-
men zur Verfigung — etwa weniger Aus- und Weiterbil-
dungsangebote.

Gleichwohl lassen sich aus der umfassenden Evaluation
aktiver arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmaBnahmen
einige generelle Erkenntnisse ableiten, die auch in der wei-
teren Literatur abgesichert sind. Besonders effektiv und
effizient sind Instrumente, die Arbeitgeber eng einbinden
und eine Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt voraus-
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setzen. Sie ermdglichen eine passgenaue Ausrichtung der
Interventionen an den Bedurfnissen des lokalen Arbeits-
markts und zielfihrende Qualifizierung in den Betrieben.
Um diesen Ansatz erfolgreich umzusetzen, ist jedoch eine
intensive, effektive Arbeitgeberansprache durch die Ar-
beitsverwaltung erforderlich. Zudem rechnen sich Sozi-
alinvestitionen in Geflichtete in Form einer bedarfs- und
zielgruppenadaquaten beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung. Integration durch Qualifizierung verlangt von allen
Beteiligten einen langeren Atem, ist aber auf Dauer weit-
aus zielfihrender als schnelle Beschéaftigungsaufnahme.
Eine hochwertige Sprachférderung ist hierfir eine ele-
mentare Voraussetzung. Dabei sollte der Erwerb berufs-
bezogener Sprachkenntnisse durch entsprechende tatig-
keitsnahe Angebote nicht nachrangig behandelt werden.

Haben wir es also ,geschafft“?

Gewiss ist in der Rickschau nicht alles perfekt gelaufen.
Doch im Bewusstsein, mit einer historischen Herausfor-
derung konfrontiert zu sein, ist es Deutschland auf dem
Hohepunkt der Fluchtmigration vor einem Jahrzehnt ge-
lungen, die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
agil auszuweiten und an eine komplexe Zielgruppe anzu-
passen, in der ein hoher Anteil ungewdhnlich schlechte
Ausgangsvoraussetzungen mitbrachte. Dieser Faktor hat
dazu beigetragen, dass die Integration der Geflichte-
ten in Beschéftigung im Vergleich zu friiheren Kohorten
humanitarer Zuwanderung und auch im internationalen
Vergleich recht glnstig verlaufen ist. Haben wir es also
»geschafft“?

Einen ersten Orientierungspunkt liefert die IAB-BAMF-
SOEP-Befragung. GemaRB dieser erreichte die Erwerbs-
tatigenquote der Geflichteten, die im Jahr 2015 nach
Deutschland zugezogen sind, im Jahr 2022 64 % (Brl-
cker et al., 2024). Diese Kohorte von Gefliichteten hatte
sich damit, nach nur sieben Jahren Aufenthalt, der Er-
werbstatigenquote in der deutschen Gesamtbevélkerung
mit Migrationserfahrung von rund 70 % bereits sehr weit
angenahert.

Eine differenziertere Einordnung ermdglicht ein Gedan-
kenexperiment von Berbée und Stuhler (2025). Es basiert
auf der Erkenntnis, dass sich die zu erwartenden Inte-
grationsverlaufe von zugewanderten Kohorten bereits an-
hand einer geringen Zahl von erklarenden Variablen recht
gut vorhersagen lassen. Dazu zahlen insbesondere die
sozio-demografische Zusammensetzung der Zuwande-
rungskohorte und — mit kleinerem Gewicht — die bei An-
kunft in Deutschland herrschende gesamtwirtschaftliche
Lage. Auf dieser Grundlage l&sst sich ein hypothetisch
erwartbarer Integrationsverlauf ermitteln und mit dem
tatsachlich beobachteten Verlauf vergleichen. Eine Diffe-

renz zwischen beiden Verlaufen deutet auf zusétzliche, im
Prognosemodell nicht berlicksichtigte Integrationstreiber
hin, etwa den Einsatz wirksamer arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen.

Dieser analytische Ansatz zeigt: In den ersten beiden
Jahren nach Ankunft verlief die Integration der um das
Jahr 2015 aufgenommenen Gefllichteten in Beschéfti-
gung etwas langsamer, als es allein auf Basis ihrer sozio-
demografischen Struktur zu erwarten gewesen ware. Ab
dem dritten Jahr Ubertraf der tatséchliche Grad der Inte-
gration jedoch die prognostizierten Werte. Die Differenz
betrégt zwar nur wenige Prozentpunkte, liegt damit aber
im Rahmen dessen, was angesichts der eingangs zu-
sammengefassten mikro6konomisch basierten Evalua-
tionsergebnisse zu erwarten ist. Das Integrationsmuster
passt zudem zu einem investiven, auf den Aufbau von
geeignetem Humankapital ausgerichteten Fdrderansatz.
Durch den Eintritt in qualifizierende MaBnahmen wirken
zunéchst Lock-in-Effekte, wahrend sich im Anschluss
die Arbeitsmarktintegration dauerhaft verbessert. Genau
dieser Verlauf zeigt sich in der Analyse von Berbée und
Stuhler (2025) besonders bei Geflichteten mit héheren
Chancen auf Zugang zu FérdermaBnahmen.

Allerdings: Wird die hohe Aufnahmeféhigkeit des deut-
schen Arbeitsmarkts vor einem Jahrzehnt in die Prognose
eingebettet, ware eine noch schnellere Arbeitsmarktin-
tegration der Geflichteten zu erwarten gewesen. Dieser
Befund von Berbée und Stuhler (2025) lasst sich durch
strukturelle Kapazitatsengpéasse begriinden, wie sie etwa
beim Einsatz der in diesem Beitrag betrachteten aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, beim Zugang zu
Sprachkursen oder allgemeiner in mit der Aufnahme von
Geflichteten verbundenen administrativen Prozessen auf
dem historischen Héhepunkt der Fluchtmigration kaum
zu vermeiden waren. AuBerdem dirfte der groBe Zustrom
Konkurrenzsituationen am Arbeitsmarkt verstarkt haben,
auch innerhalb der Gruppe der Geflichteten (Albert et al.,
2021). Damit verbundene Verdréangungseffekte kénnen
zumindest in der kirzeren Frist die Integration in Beschéf-
tigung bremsen.

Fazit: Es ware noch mehr méglich gewesen

In mancher Hinsicht haben wir es also tatséchlich ge-
schafft: Die aktiven arbeitsmarktpolitischen Integrations-
maBnahmen des Bundes haben die Integration der im Zu-
ge der Flichtlingskrise nach Deutschland gekommenen
Menschen spurbar vorangebracht. Allerdings wurde die-
ser Erfolg durch ein auBergewohnlich gutes wirtschaftli-
ches Umfeld mit einem besonders aufnahmeféhigen Ar-
beitsmarkt sehr begunstigt. Er lieBe sich unter heutigen
Bedingungen kaum wiederholen. Zudem wurden offenbar
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einige damals vorhandene Chancen nicht vollstandig ge-
nutzt: Mit einer noch intensiveren Férderung der Aus- und
Weiterbildung unter Beteiligung der Arbeitgeber und einer
stérkeren Unterstutzung fir die vielen — entgegen gan-
gigen Vorurteilen — arbeitsmarktnahen Frauen in der da-
maligen Flichtlingskohorte wére wohl eine noch bessere
Integration in Beschéftigung moglich gewesen.
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Abstract: A comprehensive evaluation of active labour market policy measures for refugees shows that these have significantly and

sustainably improved the labour market integration of many individuals admitted to Germany during the refugee crisis about ten years
ago — except job creation schemes. The fiscal impact is also predominantly positive. Employer-oriented programmes and

vocational education and training proved to be particularly effective and cost-efficient. However, the full integration potential of active
labour market policies was likely not realised. Due to changed conditions, the positive evaluation outcomes can only be partially applied

to recent immigrants in the context of refugee migration.
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