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Auswirkungen der Pandemie auf
Jugendliche im Bereich Bildung und
Arbeitsmarkt

Funktioniert das Monitoring in Krisenzeiten und die
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1a) Corona-Auswirkungen: Arbeitsmarkt

Entwicklung der Anteile von NEETs wédhrend der Pandemie von 2019 auf 2020

in Europa (in %-Punkten)
Quelle: EURQSTAT/ Grafik: IHS—§teiner
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=> Der NEET-Anteil steigt pandemiebedingt in nur einem Jahr europaweit sehr deutlich an. Dies
unterstreicht die Corona-bedingten Verwerfungen und Bedeutung von Integrationsmafnahmen.
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1b) Corona-Auswirkungen: Arbeitsmarkt I

Entwicklung der Jugend-ALO-Quoten nach Bildungsniveau im Lauf der
Corona-Pandemie 2019 - 2021
Quelle: EUROSTAT, Grafik: IHS-Steiner
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=> Die Pandemie fiihrt zu einem deutlichen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit quer tiber alle
Bildungsniveaus. Erhéhte Quoten bei Geringqualifizierten belegen den Bedarf an MaRnahmen wie der UBA.
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2a) Corona & Bildung: Kompetenzauswirkungen

Soziale Ungleichheit beim Ergebnis des Distanz-Unterrichts
Quelle: IHS-Lehrerinnenbefragung, n= 2.328 (W1), n= 1.810 (W2)
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Sorge, Kompetenzniveau durch Distanz-Unterricht verschlechtert u Schiilerlnnen sind insgesamt stark belastet

=> COVID-19-Distance-Learning beeintrachtigt das Bildungsergebnis v.a. bei Benachteiligten und
der “Schaden” wachst mit der Zeit!

Anmerkung 1: Dargestellt werden Anteile von Lehrerl die den einzelnen A hinsichtlich der jeweili u hr oder eher zustir ilig basiert auf einer
i der Le n, was die L g durch die Eltern, die 1l isse, die technische u iie die privaten i
Schilerinnen betrifft.
2: Alle L i i signifikant mit p< 0,001 / Alle zeitlichen U i auf die ind signifikant mit

ek -
Pp<0,001 wihrend bei den Benachteiligten das Signifikanzniveau von p<0,05 knapp verfehlt wird.
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2a) Corona & Bildung: Kompetenzauswirkungen |l

Entwicklung der Leseleistung 2016 - 2021 bei 10-Jdhrigen (in Kompetenzpunkten)
Quelle: IEA, PIRLS
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=> COVID-19-Distance-Learning hat die Lesekompetenz 10-Jahriger europaweit negative
beeinflusst! Burschen sind starker betroffen als Madchen.
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2b) Corona & Bildung:

Bildungslaufbahnauswirkung

Verinderung der Schiilerinnen-/Lehrlingszahlen
(gesamt) von 2019/20 auf 2020/21
Quelle: BMBWF-SORG & WKO / Berechnungen: IHS-Steiner

BHS

AHS-OBERSTUFE

BETRIEBLICHE LEHRE

BMS
-0,4%

-12% -10% -8% -6% -4% -2% 0% 2% 4%

Lehrlinge (betrieblich)

AHS-Oberstufe (Gymnasium, Sek-I1)
BMS-Berufsbildende Mittlere Schulen
BHS-Berufsbildende Hohere Schulen

Gesamtsumme

Quellen: WKO & BMBWF

Verdnderungen gegeniiber Vorperiode (SJ 2019/20 oder KJ 2019) Neueintritte

Veranderung der Schiilerinnen-/Lehrlingszahlen

(Eintrittsstufen) von 2019/20 auf 2020/21
Quelle: BMBWF-SORG & WKO / Berechnungen: IHS-Steiner
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2b) Corona & Bildung:

Bildungslaufbahnauswirkung Il

Entwicklung der Eintritte in

Jahren (INDEX 2019/20 = 100)
Quelle: Statistik Austria - StatCube / Berechnungen: IHS-Steiner
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=> Die Verwerfungen am Eintritt in die Sek-Il setzen sich “im zweiten Corona-Jahr” fort. Die Verlust
fallen zwar etwas geringer aus, summieren sich jedoch mit den Vorjahrigen.
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2c) Corona & Bildung: Zwischenfazit

D3

* Covid-19-bedingter Distanz-Unterricht hat — sozial sehr stark ungleich
verteilte - negative Auswirkungen auf Kompetenzen

* Auch (unterschiedl.) Auswirkungen auf Bildungslaufbahnen erkennbar

o Massive Ein-/Ubertrittsprobleme fiir die Jiingeren (an der Schnittstelle Sek | / Sek 1),

o wahrend ansonsten “libliche” Abbriiche (wegen geringerer Selektivitdt?) in den hoheren

Klassen in der Sek-Il nicht (in dem AusmalR) stattfinden.

Evidenz fur knapp 5.000 “unversorgte” 14/15-jéhrige Jugendliche — was 6%
der Kohorte entspricht —am Ende des Jahres 2020.

o Einen Teil davon fangt mutmaRlich das Ubergangssystem auf,

o Ein anderer Teil kénnte zu Early School Leavers / FABA werden.

Die Verwerfungen halten auch “im zweiten Corona-Jahr” (vom Schuljahr
20/21 auf das Jahr 21/22) an.

Eine Spurensuche, wo die im Bildungssystem verloren gegangenen
Jugendlichen geblieben sind, ist dringend notwendig!
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Entwicklung der FABA-Quoten von 2019 auf AB18-Verletzungen (KOST-Beendigungen)
2020 bei 15 bis 17-Jdhrigen (in %-Punkten) im Corona-Verlauf (INDEX: 2019 = 100)
Quelle: Statistik Austria, Berechnungen: IHS-Steiner Quelle: SMS, Berechnungen: IHS-Steiner
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SEX ALTER BUNDESLANDER 2019 2020 2021 2022
FABA 15-17-Jahrige 17 492 (darunter 15J: 3.677) 16 585 (darunter 15J: 3.610) -907 (darunter 15J: -67)
AB-18-Beendigung 2 860 (darunter 15J: 466) 3 836 (darunter 15J: 488)  +976 (darunter 15J: +22)

= Die Anzahl der FABA sinkt, am wenigsten bei den Jiingsten.
— Die Zahl der Ausbildunspflichtverletzer:innen steigt, aber bei den Jingsten nur leicht.
= Wenn die Zahl der System-Dropouts nicht steigt, dann mussten die MaRnahmen-TN umso mehr steigen!
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3b) Verbleib der Jugendlichen: Mallhahmen-TN

140

120

100

4

]

o

Entwicklung der NEBA-Angebote wihrend der

Pandemie (Index 2019 = 100)
Quelle: BundeskOST
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QualifizierungsmaBnahmen wahrend der

Corona-Jahre (INDEX: 2019 = 100)
Quelle: AMS/BMA, Berechnungen: IHS-Steiner)
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=> Die MaBnahmen-TN steigt teilweise erst 2021 wieder, nachdem zuvor durchgangig massive Riickgange zu

beobachten sind!
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3b) Verbleib der Jugendlichen: Zwischenfazit |l

Schule / Lehre (ein ,Ubertritts-Jahrgang”) -5011
NEBA (JU & AFIT / approximiert fuir 15-Jahrige) -2898
AMS-Qualifizierung (tlw. BM & LEHR / ap. 15-J.) -668
FABA (15-17-Jahrige) -67
SALDO (zumindest “verlorene” Jugendliche) -8 644

Zu bedenken ist:

» Die Altersgruppen sind bei den Analysen nur approximiert gleich abgegrenzt!

» Es erfolgt also (mangels Datenverfigbarkeit) keine Kohortenbetrachtung im
Biografieverlauf, sondern nur ein BestandsgroBenvergleich.

> Essind Uberschneidungen zwischen den Datenquellen méglich (was den
inhaltlichen Befund aber nur noch verstarkt).

Was sich aber trotzdem sagen Idsst:

» Die Datensituation ist hochgradig widersprichlich!

» Vorhandene Monitoringsysteme stoRen an ihre Grenzen und Fehler im
Beobachtungssystem sind wahrscheinlich.

» Bildlich gesprochen ist eine erhebliche Anzahl von Jugendlichen wahrend
Corona statistisch von der Bildflache verschwunden, also weder integriert
noch systemfern, weder in Ausbildung/Training/Betreuung noch FABA....
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4a) UBA: Auffangnetz in Krisenzeiten?

Entwicklung der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Osterreich (INDEX: Dez 2019
=100)
Quelle: WKO, Berechnungen: IHS-Steiner / lineare Fortschreibung im Jahr 2020
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Betriebliche Lehre -2.533 +2.082
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4b) UBA: Auffangnetz in Krisenzeiten, regional?

Entwicklung der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Entwicklung der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in
Wien (INDEX: Dez 2019 = 100) der Steiermark (INDEX: Dez 2019 = 100)
Quelle: WKG, Berechnungen: IHS-Steiner / fiir 2020 lineare Fortschreibung Quelle: WKO, Berechnungen: IHS-Steiner
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et betr. Lehrlinge 1. L) ==x=UBA-Lehrlinge 1. LI et betr, Lehrlinge 1. L) ==x=(BA-Lehrlinge 1. L}
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Wien Steiermark Wien Steiermark
Betriebliche Lehrlinge 1.LJ -402 -357 +150 +494
UBA-Lehrlinge 1.LJ +1022 -92 -243 +77
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4b) UBA: Auffangnetz in Krisenzeiten, regional?

Entwicklung der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Entwicklung der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in
Vorarlberg (INDEX: Dez 2019 = 100) Oberdésterreich (INDEX: Dez 2019 = 100)
Quelle: WKO, Berechnungen: IHS-Steiner Quelle: WKO, Berechnungen: IHS-Steiner
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ebetr. Lehrlinge 1. L)  =x=UBA-Lehrlinge 1. Ll e=—betr. Lehrlinge 1. i ==x==UBA-Lehrlinge 1.
T i | b amusmehz |
Vorarlberg Oberdsterreich Vorarlberg Oberosterreich
Betriebliche Lehrlinge 1.L) -207 -294 +59 +174
UBA-Lehrlinge 1.LJ -4 -50 -5 -37
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4b) UBA: Auffangnetz in Krisenzeiten, langfristig?
Anteil der UBA an allen Lehrlingen im 1. Anteil UBA an allen Lehrlingen
Lehrjahr Quelle: WKO, Berechnungen: IHS-Steiner
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= Die quantitative Bedeutung der UBA war in den 2010er Jahren ohne Corona-Krise deutlich héher.
= Die UBA-Antwort auf die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 ff. war wesentlich deutlicher.
= Die UBA verliert insgesamt aber auch unter den Lehranfingerlnnen deutlich an Boden.
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4c) Erfolg & Wirkung der UBA: Absolventinnen

Schulausbildung
Betriebliche Lehre
UBA-/SMS-/AMS-Schulung
Erwerbstatig

Arbeitslos

Sonstiges/inaktiv

0,0 %
0,6 %
37,3 %
35,4 %
14,8 %

12,0 %

Quelle: Statistik Austria (Registerdatensatz); Berechnungen: IHS, N= 41.459

0,8 %
29%
32,7 %
36,9 %
15,8 %

10,9 %

0,8 %
38%
28,4 %
37,5%
19,3 %

10,2 %

danach danach danach danach

0,7 %
4,7 %
21,9%
44,8 %
15,1 %

12,7 %

=> Die Bildungs- und Erwerbsintegration nach UBA-Abschluss liegt deutlich iiber 70%.

=> Es besteht ein nennenswerter “Behalte-Effekt” innerhalb des Ubergangssystems.
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4c) Erfolg & Wirkung der UBA: im Vergleich

Schulausbildung
Betriebliche Lehre
UBA-/SMS-/AMS-Schulung
Erwerbstatig

Arbeitslos
Sonstiges/inaktiv

UBA-Absolventinnen relativ zu Lehrabsolventinnen

e ach 152 Tagen | Nach 365 Tagen

Quelle: Statistik Austria (Registerd

Schulausbildung
Betriebliche Lehre
UBA-/SMS-/AMS-Schulung
Erwerbstatig

Arbeitslos
Sonstiges/inaktiv

); Berec

Quelle: Statistik Austria (

); Bereci g

—0,6 %-Punkte

—18,8 %-Punkte

27,5 %-Punkte

—21,9 %-Punkte

12,0 %-Punkte
1,8 %-Punkte

IHS, N=874.624

UBA-Absolventinnen relativ zu Friihen Ausbildungsabbrecherlnnen

T ach 182 Tagen | Nach 365 Tagen

—6,1 %-Punkte
—3,1 %-Punkte
20,0 %-Punkte
29,1 %-Punkte

6,1 %-Punkte

—46,0 %-Punkte
: IHS, N=439.602

—0,6 %-Punkte
—12,0 %-Punkte
20,7 %-Punkte
—20,6 %-Punkte
10,9 %-Punkte
1,5 %-Punkte

—4,9 %-Punkte
—3,1 %-Punkte
13,0 %-Punkte
32,3 %-Punkte
4,2 %-Punkte
—41,6 %-Punkte
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5) Schlussfolgerungen

«+ Die UBA funktioniert auch in der Corona-Krise als Auffangnetz, .....
» ... aber der rechnerische Bedarf angesichts der Laufbahnveranderungen ware ein
deutlich groRerer gewesen,

> In einer Langfristperspektive betrachtet verliert nicht nur die Lehre insgesamt an
Bedeutung, sondern die UBA nochmal mehr relativ zur betrieblichen Lehre.

» Mangelnde Wirksamkeit scheidet als Ursache dafiir aus, diese ist stark ausgepragt.

+»+ Die Auffangnetz-Funktion variiert regional sehr stark .....

> Die Spanne reicht vom indifferenten Paarlauf (Vlbg.) bis zur Erosion des Angebots (00),

» Das national gute Ergebnis reprasentiert einen rechnerischen Durchschnittswert, der in
vielen Bundeslandern nicht der Realitat entspricht,

» Ohne die Performance von Wien wiirde sich die Gesamtlage ganz anders gestalten.

+»* Es zeigt sich deutlicher Analyse- & Reformbedarf:
»> UBA: Formative Evaluation & Neuausrichtung in Zeiten eines Lehrstelleniiberangebots
empfehlenswert.
» Monitoring: Kohortenbasiert Laufbahnanalysen dringend zu empfehlen,
Krisensteuerung und Lernchancen auf aktueller Grundlage limitiert.
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Vielen Dank
flr Ihre Aufmerksamkeit!

Mag. Dr. Mario Steiner

IHS — Institut fir Hohere Studien — Wien
Josefstadter StraRe 39

A-1080 Wien

++43 (0) 1-59991-219
msteiner@ihs.ac.at
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