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VORWORT

Vor 2 Jahren begann ein Team von Mitarbeitern am Institut fiir
hbhere Studien, Wien, mit dem Aufban eines gesamiwirtschaftlichen
Struktur- und Prognosemodells fiir die Osterreichische wWirtschaft.
Im Sommer 1963 wurde eine erste Version fertiggestellt. Nach
weiteren Verbesserungen und Neuschitzungen liegt nun eine ausge-
reiftere Variante vor, die im Hebsi 1970 in Form eines Forschungs-
memorandumsj) veréffentlicht wurde. Das liodell besieht aus 13 Ver-
haltens- und 15 Definitionsgleichungen, 28 endogenen und 37 pride-
terminierten Variablen. Wach Feriigstellung der ersten Version
wurde beschlossen, parallel mit den Arbeiten am Hauptmodell drei
Submodelle, fiir den monetdren Sektor, den AuBenhandel und den
tffentlichen Sektor zu entwickeln, die dann spdter in das Kern-
modell integriert werden sollen. Der O0ffentliche Sektor ist im
iodell Usterreich I nur exogen enthalten. Um Informationen iiber
die Auswirkungen ven Anderungen wichtiger wirtschaftspolitischer
Instrumentvariablen, wie beispielsweise Steuersitze, zu erhalten,
miissen diese als erklidrende Variable in das dodell aufgenommen

werdern.

Meine btufgabe bestand darin, das Aufkommen der wichtigsten Steuern
des Bundes unter Einbeziehung von Instrumentvariablen ¢konometrisch
zu schitzer und in ein vorldufiges Modell zu bringen. Der nichste
Schritt, der nicht mehr im Rahmen dieser irbeit erfolgt, ist die
okonometrische Lrfassung der husgabenseife des Sffentlichen Sektors
und die Zusammenfassung der EBinnahmen und Ausgaben in das geplante
Submodell, das dann mit dem monet8ren Sektor und dem AuBenhandels-
modell in einem weiteren Schritit in das Hauptmodell integriert

werden soll.

1)

P.Fleissner, E.Pirst, d@.Loschner, F.Schebeck, St.Schleicher,
G.Schwodiauer, H.Winter, "lodell Osterreich I, Bin makrodkonomisches
Prognose~ und Entscheildungsmodell”, Forschungsbericht Ho. 44/45,
Wien 1970
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EINLEITUNG

Der ffTentl iaeche Sek tor in 6k ono -

me tr»ris8chen Modellen

Die Untersuchung volkswirtschaftlicher Zusammenhiinge mit Hilfe von
dkonometrischen Methoden ist in den letzten Jahren stark ausge-
weltet worden. Uesamtwirtschaftliche Nodelle in aggregierter Form
liegen fir eine Reihe von Landern vor, hingegen wurden Submodelle
fir Teilbereiche der Volkswirtschaft wie AuBenwirtschafit, monetirer

Sektor, offentlicher Bektor, uw.a.m. erst in jlingster Zeit entwickelt.

Die umfassendste Studie bisher ist das Brookings wuarterly Kcono-
metric Model of the United States1), in der einzelne Sekitoren mit
dkonometrischen Methoden untersucht und dann zu einem Gesambmodell
zusammengefaBt werden. Der offentliche Bektor wurde von Ando,

Brown und Adamsz) behandelt. Eine weitere Studie im Rahmen des
Brookingsmodells wurde in jingster Feit von TaubmannB) durchgefiihrt.

4)

Ein interessanter Versuch den Staatssektor Skonometrisch zu be-

5)

handeln ist die Arbei% von Balopoulus”’. Br schitzt zundchst das
Aufkommen einzelner Steuern und falt dann die Gleichungen zu einem

finanzwirtschaftlichen Modell zusammen.

In den meisten OBkonometrischen Modellen wird der dffentliche Sektor
als exogen behandelt, d.h. Staatsausgaben lberhaupt exogen und die
Steuern werden in ziemlich einfacher Form zum BEinkommen in Beziehung

gesetzt.

1)

J.8.Duesenberry, G.¥roum, L.R.Klein, E.xuh {Hrsg.): "The Brookings
guarterly Hconometric Hodel of the United States", amsterdam,
Chicago 1965

2) A.Ande, f£.L.Brown, b.W.adams: YGovernment Revenucs and fxpenditures®
in: "The Brookings yuariterly liconometric Model', § 533 ff.
3)

P.Taubmann: "weonomeiric Functions for Government Receipts®,
in: "The Brookings Model : Some Further Results", Amsierdam,
Chicago 1969

Unter Staats- bzw. dffentlicher Sektor wird hier nur der Bund,
nicht jedoch Linder, Gemeinden, Sozialversicherung usw. verstanden.

4)

5)

B.T.Balopoulos: "Fiscal Policy iiodels of the British Economy“,
Amsterdam 1967



Die Staatsausgaben zur (énze als exogen anzusehen, ist sicher-
lich sehr vereinfachend. Jede Regierung betreibt Xonjunkitur- und
Wachstumspolitik d.h. sie trifft ihre Ausgabenentscheidungen
nicht willkiirlich, sondern macht sie von der BEntwicklung anderexr
wirtschaftlicher GroéBen abhingig, z.B. 0ffentliche Investitionen
von der privaten Investitionsentwicklung, von der Arbeitslosen=

rate, usw.

Auf der BEinnahmenseite wird zumeist das Gesamtsteueraufkommen
als Punktion des Volkseinkommens oder anderer aggregierter

Binkommensgrofen in Beziehung gesetzt.

TJE = b1 + bZYt Uy
Tt - (Gesamtsteuereinnahmen
Yt -~ Volkseinkcnmen
ut - Storterm

Statistisch gesehen ergibt sich oft eine hohe Korrelation
zwischen Steuereinnahmen und Einkommen, aber gegen diese Vor-
gangsweise sind Einwdnde geltend zu machen. Einmal erlaubt der
Aggregationsgrad keine aussagen ilber einzelne Steuern und zum
zweiten wird von der Steuerstruktur abstrahiert. Letzterer Ein-
wand gilt auch dann, wenn Tt fiir eine einzelne Steuer z.8.
finkommensteuner steht. weder die Steuersidize noch die Freibe-
trige und die Binkommensveriteilung werden beriicksichtigt.

Dexr Koeffizient b,

2
wiirde nur dann stimmen, wenn sich wahrend des betrachteten Zeit-

wird als Einkommenseffekt interpretiexrt. Das

raumes die Steuersiruktur (Steuersatze, Steuererleichterungen,
Preibeirdge, usw.) nicht geidndert hdtte, was im allgemeinen

nicht gilt.

Bine Skonometrische Untersuchung der Staatseinnahmen erfordert ein

Bystem von Steuerfunktionen1) fiir die wichtigsten Steuern, wobel in

1)Un'ter Steunerfunktionen sind die Gkonometrischen Schiatzungen
von Steuereinnahmen des Bundes zu verstehen, d.h. solcher
Steuern, die der Bund einhebt, gleichgiiltig ob diese ihm end-
giiltig zuflieBen oder ob er sie ganz oder teillweise an Linder
oder Gemeinden weitergibt. Steuern, die die Linder oder Gemein-
den einheben werden hier nicht behandelt.



jeder solchen Funktion neben den die Bemessungsgrundlage reprisen-
tierenden GroBen zumindest die Steuersdtze als erkldrende Variable
enthalten sein sollen, vorausgesetzt sie sind statistisch signi-

fikant. Winschenswert wire die Einbeziehung von weiteren Instru-

mentvariablen, z.B. bei der Einkommensteuer die Aufnahme von Frei-
betrdgen, Sonderausgaben usw. um Fragen folgender Art beantworten
zu konnen. Wie wirkt sich eine Steuersatzverminderung verglichen
mit einer Erhohung des Kinderfreibetrages aus? Welchen Effekt hat
eine Kiirzung des allgemeinen Pauschalfreibetrages im Vergleich zu

einer KErhohung des Steuersatzes?

Steuern sind ihrer Natur nach institutionell bestimmt. Bei der
Aufstellung von Steuerfunktionen miissen daher die institutionellen
Gegebenheiten beriicksichtigt werden, d.h. ein Studium der Steuer-
gesetzgebung ist unbedingt erforderlich um Hypothesen iiber erkla-

rende Variable formulieren zu kdnnen.

Zi 1e 1 =

Folgende Ziele sollten mit dieser Studie erreicht werden:

Die Steuereinnashmen werden okonometrisch geschdtzt, uun
einen besseren Einblick in die Struktur des Staatssektors
zu gewinnen. Die Zusammenhdnge zwischen Steueraufkommen,
Steuverstruktur und Bemessungsgrundlage und die Zusammen-
hédnge zwischen einzelnen Steuern sollen herausgearbeitet

werden.

Ein weiteres Ziel ist die kurzfristige Prognose, der
einzelnen Steueraufkommen. Es wird fiir eine Periode prog-
nostiziert, d.h. da die den Schétzungen zugrunde liegenden

Werte Jahresdaten sind, filir ein Jahr.

Die einzelnen Gleichungen sollen kausalen Charakter auf-
weisen und zu einem Strukturmodell zusammengefaft werden,

das als Entscheidungshilfe fiir wirtschaftspolitische



1.3

1.4

Instanzen dienen kann. Das Modell soll Auskunft geben konnen,
wie sich Anderungen der Instrumentvariablen auf die Steuer-

einnahmen auswirken.
Wie weit sich diese Ziele verwirklichen lieBen und an welchen

Punkten Abstriche hingenommen werden muBten, werden die Ergebnisse

in den néchsten Abschnitten zeigen.

Datenerhebung

Die Daten fiir die Zeitreihenanalyse sind Jahreswerte. Das Aufkommen
der einzelnen Steuern wurde dem JHhrlichen Bericht iiber den Bundes-
haushalt in den Monatsberichten des Instituts filr Wirtschaftsfor-
schung, die iibrigen Daten den Statistischen {ibersichten zu den

Monatsberichten entnommen.

Die Daten fiir die Yuerschnittsanalyse stammen sus den Steuersta-
tistiken des Statistischen Zentralamtes, die bis einschliefilich
1955 verdffentlicht wurden und seither aur mehr in Xurzform in
den "Statistischen Nachrichten" aufscheinen. Piir den Zeitraum
1956 - 68 zogen wir die Steuerstatistiken des Pinanzministeriunms,

die uns zur Verfigung gestellt wurden, heran.

Auf die Schwierigkeiten der Datenerhebung bei einzelnen Steuern

wird bel der Besprechung dieser eingegangen.

Zeichenerklidrung

Variable sind durch einen symbolischen Wamen gekennzeichnet, der

aus 2 - 4 Buchstaben besteht, z.B. binkommensteuer mit SDE.

Ay’
SDE Variable in absoluten derten (Originaldaten) sind mit

einer Tilde versehen; der Index %t gibt die Zeit an



SDE Variable in Verdnderungsraten (1. relative Differenzen)

werden durch den entsprechenden Namen ohne Tilde bezeichnet.

- SDEt - SDE_t_1 4lbDEt
SDb't = e ——— = P
b:Di,ut”1 SDbt-q
R2 Multipler Xorrelationskoeffizient

Dw Durbin-Watson Wert



DIE SCHATZUNG VON STEUERFUMKTIONLN

In diesem abschnitt werden die Ergebnisse der Skonometrischen
analyse und die Schwierigkeiten, einzelne Steuern zu schétzen,
angefiihrt.

Folgende Steueraufkommen wurden im Rahmen einer Zeltreihenanalyse
behandelt:

Binkommensteuer
Lohnsteuer
Koérperschaftsteuer
Gewerbesteuer
Tmsatzsteuer
Mineraldélsteuer
Tabaksteuer
Biersteuer

7Zolle

Binkommen- u. Kdrperschafisteuer wurden zusidtzlich einer Yuer-
schnittsanalyse unterzogen, da fiir diese beiden Steuvern aus-

reichendes statistisches Datenmaterial zur Verfiigung stent.

Wie in der Einleitung erwahnit wurde, sollen die einzelr geschitztien
Gleichungen mit noch zu schidizenden Ausgaben in ein Submodell zu-~
sammengefaBt und dann in das Haupimodell eingebaut werden. Aus
diesem UGrunde wurde versucht wenn mdglich solche @roBen als erkld-
rende Variable aufzunechuen, die bereits im Hauptmodell vorkommen
und daher dann in dem geplanten integrierten Gesamtmodell nicht
mehr erklirt bzw. als exogen vorgegeben werden mussen. 9 der 31
priadeterminierten Variablen in unsereia vorliufigen iodell sind
exogen, kommen aber im Hauptmodell vor. Es sind dies die aArbeits-
losenrate (4Lu), der private Konsua {(C1P), die Frostrate (¥RQ),
das private Nichtlohneinkonmen (WLP, NLP_@g NLP_Z), die Lohn- und
Gehaltssunme gesamt (LLT) und das Bruttonationalprodukt zu Markt-
preisen, nominell (VilBN, YMBN_Q-

Mir die meisten Steuern werden mehrere Varianten angefiihrt, die

aus der Vielzahl von Schitzversuchen ausgewahlt wurden.



2.1

-8 -

Einkommenste ner

Grundsdtzlich kann an das Problem der Schitzung einer Binkommensteuer-
funktion von zwei Seiten herangegangen werden, in Form einer Zeit-
reihern- oder in Form einer {Querschnitisanalyse. Beide Wege wurden be-
schritten. Das Binkommensteueraufkommen enthilt nicht die Lohasteuer,

es wurde Binkounmen- und Loinsteuer separat geschitzt.

Wan kann zwischen dem Xonzept der #inkommensieuerzahlungen und der
Einkommensteuwerschuld unterscheiden. Iinkonmensteuerzahluhgen sind
die Gesamteinginge an Binkoumensteuer in einer bestimmten Zeitperiode.
Einkommensteuerschuld ist die Gesamthelt an zu entrichtender Ein-
kommensteuer fir eine bestinmte Zeitpericde bemessen nach dem Bin~-
kxommen, das die Steuwerpflichtigen wdhrend dieser Periode bezogen

haben.

In dieser arbeit wurde bel der Yeitreihenanalyse das Konzept der
Kinkommensteuerzahlungen, bei der Querschnittsanalyse das der kin-

kommensteuerschuld verwendet. Folgende Griinde waren dafiir maBgebend:

a} Die Dater iber Einkommensteuverschuld d.h. die Einkommensteuversta-
tistiken erscheinen mit einem Lag vonr 4 Jahren. Die neuesie im
Zeitpunkt der Schatzung dieser Steuer vorliegende Einkommensteuer-
statistik ist die fiir das Jahr 196%5. Die Ursache liegt darin, daB
die statistischen Arbeiten erst nach abschluR der Veranlagungs-

arbeilten beginnen kdnnen.

Linecs der im vorigen Abschnltt genannten Ziele der Okonometrischen
Schatzung von Steuerfunktionen ist Jedoch die kurzfristige Progrose
des Steuveraufkoumens. Zieht man Einkommensteuerzahlungen heran, so
reicht die Datenreihe im Zeitpunkt der Abfassung dieser Situdie bis
1968. Das Konzept der Einkommensteuerzahlungen eignet sich daher

besser filr Prognosezwecke.

b) Ein weiteres Argument ist die Stmukturénderung in der Einkommensbe-
steuerung auf Grund des Finkommensteuergesetzes 1967, die in den

Steuerstatistiken noch nicht aufscheint.
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Datenerhebuns

Die Daten iiber Birkommensteuerzahlungen wurden den ionatsberichten

des vsterreichischen Instituts fir wWirtschaftsforschung entnommen.

Die Steuerstatistiken werden seit 1959 nicht mehr in detaillierter
Form vom Statistischen Zentralamt verdffentlicht, sondern erschei-
nen nur mehr in Kurzform in den "Statistischen Nachrichten"1).

#ir 1961 erschien iiberhaupt keine Hinkommensteuerstatistik. Die
Verdffentlichungen in den "Statistischen Nachwichten' waren fir
unsere Zwecke nicht ausreichend. Bei der Vorsprache im Finanz-
ministerium erhielten wir die benbtigten Steuerstatistiken in

ungekiirz ter Form.

Steuverstruktuar

Die Binkommensteuerpflicht erstreckt sich auf alle natiirlichen
Personen die im Inland ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
haeben. Die zu besteuernden Binkommensarten sind im Gesetz taxativ
aufgezéhlt. Bine Reihe von Einkinften sind steuerfrei. Von den zu
versteuernden Einkinften werden werbungskosten und Sonderausgaben
in Abzug gedbracht. Weiters wird ein allgemeiner Freibetrag von

S 1.200,--,eingefiiart durch die Binkommensteuernovelle 1962, abge-
zogen. An die Stelle der verschieden hohen prozentuellen Steuerab-
schldge fiir Kinder wurden 1967 starre Freibeirdge eingefiihrt und
fir Alleinverdiener wurde c¢in Freibetrag Ln der Hohe von

S 4.000,-- jdhrlich festgesetzt. Nach Beriicksichtigung der er-
wihnten Freibetrige ergibt sich das zu versteuernde Einkommen auf

das dann der entsprechende Steuersatz angewandt wird.

1) "Statistische Wachrichten'; hrsg. vom usterreichischen Sta-
tistischen Zentralamit
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ANnsatz un d

duzxrch -

schnittiliicher Stewvwersat sz

Hine Schdatzung die neben dem Rinkommen als Bemessungsgrundlage

die gesamte Steuerstruktur (Steuversdtze, Freibetrige, Sonderaus-

gaben, usw.) in irgendeiner Fori enthalt wire wilnschenswert.

= H e » s ! 50w
D= £ (Yys Sqpr Sppr e Sy Fops Fpp o eees
Tt -~ Binkommensteuerauflkommen
Yt - Einkonmmen
Sit ~ BSteuwersitze filr verschisdne Steusrgruppen,
th - Frelbetridge, Scnderausgaben; usw., J = 1,
Vt - HBinkommensvertellung
5.,5 F., sind reine Instrumentvariable, V
it jt t

die Binkommensverteilung reprdsentiert. Das vorhandense

Fegs V)

i=1,

2y

2,4
4

LR L)

ist eine Variable die

Daten-

meterial legt der analyse Beschrankungen auf. Zeitreihen liber

I

Werbungskosten und Sonderausgaben existieren nicht. Zeitreihen aus

denen eine MaBzahl fir die Hinkommensverteilung konstruiert werden

konnte, gibt es nur bis 1965.

Folgender Ansatz ist naheliegend:

?, =1 (NLPt“j, S88y_y» KFBy 5y &Fy o PFt_j)
T - Binkoumensteueraufkommen
NLP -~ Nichilohneinkocumen privat
8885 - dinkommensteuersatz (durchschn.)
KFB -~ Kinderfreibetrag
4F -~ aslleinverdienerfreibetrag
PR -~ Pauschalfreibetrag

NLP ist Binkowmmen aus Besitz und Unternehmertitigkeit,

entnommen

der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Die Einkommensteuer-

zahlungen T, setzen sich aus Vorauszahlungen, abhingig

\.t

von der



Einkommensentwicklung NLPt und aus Nachzahlungen gusammen, da die
Veranlagung erst nach sblauvf des Kalenderjahres beginnt und die
endgiiltige Steuwerschuld erst nach 1 - 2 Jahren feststeht. Es ergibt
sich also ein Lag von 1 - 2 Jahren zwischen dem lnitstehen der
Steuerschuld und der Bezahlung dieser. Deshalb die Einbeziehung von
NLPt; NLPt“1 und NLPtu2

reihe f£ir KFB wurde ein Kinderfreibetrag flir die Jahre vor 1967

« Zur Konsiruktiocon einer durchgehenden Zeit-

aus den ermidBigten Steuversdtzen berechnet. PF steht fiir Pauschal-
freibetrag, der 1962 eingefiihrt wurde und in Form einer Dummyvariablen

beriicksichtigt wird.

Bines der Haupiprobleme bei der Schitzung der Binkommensteuer-
funktion war die Konstruktion einer statistisch signifikanten
Steuersatzvariablen. Als stellvertretend fiir die einzelnen
Steuergruppen wurde der Steuersatz fir Steuergruppe IT bzw.

B ausgewihl®t. Dann wurde ein gewichteter durchschnittlicher
Steuersatz konstruiert, gewichtet mit der Zahl der BEinkommen-

steuwerpflichtigen pro Binkommensklasse.

17
2%t Tit Mg
- _ i=1
t 17
L i My
Ty - gewlchteter durchschnittlicher Steuversatz im Jahre t
eit - durchschnittliches liinkommen in der i-ten Ein-
kommensklasse
rit - durchschnittlicher Steuersatz fir die i~te
Klasse
nit ~ Anzahl der Besteuerten in der i-~ten Klasse

Ausgangspunkt sind die marginalen Steuersitze; aus ihnen wurden

die durchschnittlichen Steucrsitze rit errechnet. Flir die Xon-

struktion wvon Ty sind die Einkommensteuerstatistiken erforderlich;

sie sind Jedoch wie bereits erwihnt nur bis 1965 vorhanden und

fiir 1961 wurde keine Statistik durchgefihrt. Fir 1961 nmuften die
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entsprechenden wWerte durch Interpolation und fiir 1966, 1967, 1968
durch Extrapolation ermittelt werden. Letzteres ist etwas proble-
matisch. BEin derart gewichteter Steuversatz ist keine reine Instru-
mentvariable; direkt kdnnen Ja nur die gesetzlichen Steuersidize
beeinfluBt werden, nicht jedoch diescer s¢ gewichtete Steuersatz.
Trotz der angeflhrten Wachteile wurden mit diesem Steuersatz eine
Reihe von Schitzversuchen unternommen. Es stellte sich aber heraus,
daB ein einfacher durchschnittlicher Steusrsatz signifikanter in
die Schiédtzungen einging als der mit der Einkonmensverteilung
gewichtete.

Der durchschnittliche Steuersatz r!', der in den Schitzergebnissen

t
aufscheint wurde folgendermaBen konstruiert. aus den marginalen
Steuersdtzen der Steuergruppe II bzw. B wurden die durchschnitt-
lichen Steuersitze fir die einzelnen Tinkomaensklassen berechnet

und durch die aAnzahl dieser dividiert.

17
; Ir.
R B
£ =
n
r't - gesamter durchschnittlicher Steucrsatz
T, - durchechnittlicher Binkommensteuersates fiir
it . )
Einkommensklasse i
n - Anzahl der Einkommensklassen

r't entspricht SSSt in den Schatzergebnissen. Insgesamt weist die
Zeitreihe S8S viermzl eine Anderung auf, 1955, 1958, 1962, 1967
jeweils bel eciner Anderung des Einkommensteuergesetzes.

SSSt_1, SSSt_2 sollen die Tagstruktur beriicksichtigen, da wie
erwihnt Binkommensteuerzahlungen einen Lag von 1-2 Jahren auf-
weisen. SSSt wurde deshalb aufgenommen, weil im Binkommensiteuer-
aufkommen Vorauszahlungen enthalten sind und die Finanzimter
Vorauszahlungen den sich voraussichtlich ergebenden Steuerein-

kiinften anpassen konnen.



2.1.4 Sehdtzexrgebnisse:; Zeitreihenanalyse

Die Daten wurden in relative Differenzen transformiert und die
Parameter mit der Methode der kleinsten @uadrate berechnet. Die
Zahlen unterhallb der Koeffizienten sind die Standardsbweichungen
in Prozenten des jeweiligen Koeffizienten. Fir jede Gleichung ist

rechis der multiple Keorrelationskoeffizient Ra und der Durbin-Watson
Wert DW angefihrt.

SDE = 4.736 + .968 NWLP_, + .956 888 (1.1)
(27) (57)
+ 1.099 888 . - 4.142 ALO R% - .759
(52) (44) °°
D = 1.74
SDE - Hinkommensiteuerwzahlungen
$59 - Rinkommensteuersatz (durchschn.)
NLP - Nichtlohneinkcmmen privat
AT.0 - Rate der Arbeitslosigkeit

Die Koeffizienten sind mit Ausnahme des Koeffizienten hei der
Arbeitslosenrate als Elastizitidten zu interpretieren. .956 bei
SSSt ist die Blastizitidt des Mirnkommensisueraufkonmens SDE be-
ziiglich des Steuersatzes 585 und wird wie folgt interpretiert:
eine 1 % ErhChung von Sbst fithrt zu einer .956% Brhéhung von SDE.
Die Elastizitit des Steueraufkommens bezliglich des Binkommens ist
nahezu 1. Der Xoeffizient bei ALy 148t sich nicht interpretieren,
da ATO schon ein Prozentsatz ist und dasher nicht in relative,
gondern in absolute Differenzen transformiert wurde; das Vorzeichen
stimnmt. Eine Erhthung der Arbeitslosigkeit vor 2 Jahren wirkt sich
vermindernd auf das heutige Steueraufkommen aus, da in jetzigen
Steuweraufkommen auch noch Zahlungen enthalten sind, deren Ursache

in der Einkommenserzielung vor 2 Jahren begrindet ist.



- 14 -

Gleichung (1.2) weist einen hoheren Korrelationskoeffizienten auf,
enthidlt aber nicht den durchschnittlichen Steuersatz als erklidrende

Variable.

SDE = ~-2.861 + .709 NLP_, -~ .148 KFB_, (1.2)
(34) (74)
~3.988 ALO_, + 1.170 YMBWN
(37) (62)
-6.653 DES RS - .864
(48) D = 1.304

KPR - Kinderfrelbetrasg

YMBY - BWP zu Marktpreisen, nominell

DES ~ Dummyvariable

—

DES nimmt fiir die Jahre 1955, 1956, 1959 und 1968 (auswirkungen von
Steuergesetzédnderungen) die Werte %, sonst O an. KFB geht signifikant
mit dem richtigen Vorzeichen in die Schdtzung ein. Der Dil-wert gibt

Anlaf zur Hypothese auf autokorrelation in den Residuan.

Folgende Glaichung scheint im MOdell auf:

SDE = -3.113 + 1,042 888 + .808 858_, + -479 NLP (1.3)
(51) (73) (71)

+1.144 NLP_, - 4.453 4L0_, + 384 SDE__ RS = .852

(23) (39) (58) S < .84

Zusdtzlich zu (1.1) wurden in (1.3) das Unternehmereinkommen unver—
zdgert und das Linkommensteueraufkommen der Vorperiode als erklirende
Variable eingefiihrt. (1.3) enthilt als unabhingige GroBen das Unter-
nehmereinkommen und den durchschnittlichen 3teucrsatz, beide wnver-
z6gert und um 1 Periode verzdgert. NLP_, und SS5_

fikant.

waren nicht signi-

2 2
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2158 chéddtazergebnisse:; g uerschnitts -

analyse

Grundlage fiir die Berechnungen waren die Einkommensteuersitatistiken
des Statistischen Zeniralamtes, aufgegliedert nach Binkoamensklassen.
Wir unterschieden 17 Binkoumensklassen und berschneten fiir jede
Klasse aus den gesetzlichen Steuersitzen einen durchschnittlichen.
Abhingige Variable ist die festgesetzte EBinkommensteuer pro Klasse,
erkldrende Variable sind der Gesamtbetrag der Hinkiinfie und der

SBteuersatz pro Klasse.

Mit der Querschnittsanalyse kanan die Steuverstruktur viel besser
berilicksichtigt werden, da wir 17 verschiedene Steuersdtze unter-
schelden. Im Vergleich dazu wird bei der Zeitreiheﬁanalyse nit

einem einzigen Steuersatz pro Jahr gearbeitet. Die durchschnitt-
lichen Sitze pro Einkommensklasse wurden aus den Steucrsitzen der
Steuvergruppe B bzw. II berechnet. Die Daten gurden in absolute
Differenzen transformiert. Der Grund liegt darin, daB die Steuersitze
filr die niedrigsten Einkommensklassen O sind und eine Transformation

in relative Differenzen nicht zulédssig ist (Division durch 0).

Die querschnittsanalyse wurde fir die Jahre 1960, 1962, 1963, 1964
und 1965 durchgufilhrt, fir 1961 und die Jahre ab 1965 war sie wegen
des fehlenden Datenmaterials nicht méglich. Der Index gibt das Jahr

an fir die die Schédtzung erfolgtc.
Folgende Gleichungen wurden berechnet:

ESg ~0.053 + 0.271 EGg, + 0.025 S¢o (1.4)

0" (13) (33)

2e]
li

0.854

Dy 1.72

BS - festgesetate Binkoumensteuer
LG - Gesamtbetrag der Binkuinfte

S - Steuersdtuze (Gurchschn.)
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BS,, = -0.069 + 0.269 EG., + 0.033 8§ (1.5)
6
2 (12) %2y %2,
R™ = 0.874
DY = 1.90
ES,, = -0.079 + 0.267 EG,, + 0.038 S (1.6)
63 (12) 2 T(z31) © 2
R® = 0.874
DW= 1.92
BS,, = -0.090 + 0.27% EG,, + 0,042 S (1.7)
64 G4 ; 64
(11) (31) R = 0.880
W o= 1.93
BSge = -0.088 + OE?8§ EGgs + 0.041 Sgg (1.8)
(31) 2
RZO-912
DW = 1.94

Die Koeffizienten konnen als Grenzraten interpretiert werden.
So bedeutet z.B. 0.271 in (1.4) die Grenzrate des Steuerauf-
kommens besziiglich des Einkommens, d.h. eine Erhfhung des Ein-
kommens um 1 EBinheit fiihrt zu einer BErhoéhung des Steueraunf-
kommens um 0.271 Einheiten. Dieser Koeffizient &dndert sich zw.
1960 und 1965 nicht wesentlich und ist plausibel, denkt man
daran, daB sich die Steuersdtze im Bereich zwischen O % und

47 % bewegen. 0.041 in (1.8) kann wie folgt interpretiert
werden: eine Erhdhung des Sieuersatzes um 1 Einheit, also um

1 % fiihrt zu einer Erhdhung des Steueraufkommens von 0.04 Mrd.S
im Durchschnitt pro Binkommensklasse. Dieser Koeffizient erhdht
sich etwas vergleicht man die Schitzungen in den einzelnen
Jahren. Bedenkt man, daB die Steuersitze swischen 1962 und 1965
nicht verandert wurden, so kann die ErhShung von 0.033 1962
auf 0.041 1965 mit dem Progressionseffekt erklart werden, d.h.
1962 fihrt eine Steuersatzidnderung um 1 Binheit zu einer Veridnde-
rung des Steuersufkommens um 0.033 Mrd. (1.5), 1965 zu ciner
Anderung um 0.041 ¥rd. (1.8), da infolge Einkommenssteigerung

die Einkommen in hdéher besteuerte Einkommensklassen hineinwachsen.



R2 ist bei allen Schitzungen hoch, die Standardabweichungen relativ

niedrig und der DW-Wert gibi an, dal die Hypothese einer Autokorre-

lation 1. Ordnung in den Residuen abgelehnt werden kann.

2.2 Lohnsteguer

Die Lohnsteuer ist eine besondere Lrhebungsform der Einkommensteuer
Steuerschuldner ist der hArbeitnehmer.

Fir den Beobachtungszeitravm liegen nur 2 Lohnsieuerstatistiken,
fir 1957 und 1964 vor. RBine Zeitreihenschitzung basierend auf
diesen Daten ist daher nicht wmdglich. Zunéichst wurde versucht,
einen gewichieten Steuersatz 58S in gleicher Form wie fir die
Binkommensteuer zu konstruieren. Zu diesem Zweck bendtigten wir

die Zahl der Lohnsteuerpflichtigen pro lKinkommensklasse flir jedes
Jahr. Diese liegen nur Fir 1957 und 1964 vor, muBten also fiir alle
anderen Jahre inter~ bzw. extrapoliert werden, ein sehr proble-
matisches Vorgehen. Wir probierten ces dennoch und fihrten mit dem
so gewichteten Steuersatz Schdtzversuche durch. Es zeigte sich aber,
daB der einfache durchschnitiliche Steucrsatz 888 (derselde wie fiir

die Binkommensteuer) sisgnifikanter war als der gewichtete.

Wir bildeten die Variable "“Pauschalfraibetrag filr Lohnsteuerpflichtige®
die bis 1962 den Pauschalbetrag fiir Werbungskosten und ab 1962 zusidtz-
lich den allgemeinen Pauschalfreibetrag von 5 104,-- monatlich ent-
hdalt. Als weitere Instrumentvariable wurden der Kinderfreibeirag

KFB und das sogenannte "Existensminimum'", das sind die niedersten
Einkommen, die nicht besteuert werden, herangezogen; beide gingen

signifikant in die Schidtzungen ein.

Schidtzergebnisse

SDL = 3.719 + 2.475 S58 4+ 1.146 YMBN (2.1)
(50) (91)
-0.23% KFB + 3.008 BET + 0.237 SDK .
(122) (68) (74) R = .854
DV = 1.42
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SDL -~ Lohnsteueraufkommen

S88 - Steuersatz (durchschn.)

KFB -~ Kinderfreibetrag

YMBN -~ Bruttonationalprodukt zu Marktpreisen,

nominell
BET -~ Beschiaftigte gesamt
8DX - Korperschaftsteueraufkommen

Der Koeffizient bei 533 scheint im Vergleich zur Binkommensteuer
etwas hoch, liegt aber bei fast allen Kombinationen mit anderen
Variablen ebenfalls in dieser GroBenordnung und ist signifikant

(der einfache Korrelationskoeffizient zwischen SSS und SDL be-

trigt 0.424). Der Koeffizient von -0.23%3 bei KPB ist etwas hoher

als im Falle der Einkommensteuer, die Standardabweichung ist aber
sehr hoch (122 %); Kombinationen mit anderen Variablea ergeben einen
etwas hdheren negativen Koeffizienten, daher liegt wahrscheinlich
eine Unterschitzung der Blastizitdt des Steunersufkommens beziiglich
des Kinderfreibetrages vor. Die Standardabweichungen sind allge-

mein sehr hoch, der DW-Wert liegt im Unsicherheitsbereich.

SDL = -.767 + 2.078 LLT - .392 KFB (2.2)
(46) (37)
-.196 LFB - 9.674 DLS )
(75) (67) R = .814
DV = 1.61

LLT - LShne und Gehdlter gesamb
L¥B - Pauschalfreibetrag fiir Lohnsteuerpflichtige

ﬂié - Dummy-Variable Lonnsteuer

DLS nimmt fiir die Jahre 1958, 1963 und 1968 den wert 1 an, sonst Qj
in diesen Jahren war ein starker Riickgang der Wachstumsraten des
Lohnsteueraufkommens als Auswirkung von Anderungen in der Ein-
konmensteuergesetzgebung zu beobachten. ﬁi% soll diese Struktur-
dnderungen beriicksichtigen. Der Koeffizient wvon ﬁié ist nicht
interpretierbar, da die Dummyvariable nicht in relative Differenzen

transforniert werden kann.
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8DL = ~9.271 + 2.982 835 + 2.694 LLT + 1.903 BET (2.3)
(15) (27) (72}
R? - 0.906
DT o= 2.26

In {2.3) sind sowohl der Steuersatz S585 als auch die Bemessungs-
grundlage LLT (Ldhne und Gehdlter) enthalten; auffallend ist die

hohs Xonstante.

SDL = %.639 + 1.865 YHMBN + 2.476 588 (2.4)
(32) (25)
~10.716 DLS R° - .828
(51) DV = 1.77

Gleichung (2.4) scheint im Modell auf

Kdrperschaftocteuerw

Die XOrperschaftsteuner ist die Binkommensteusr der juristischen
Personen. IThr unterliegen alle die im % 1 KSTG. 1966 aufgezidhlten
juristischen Personen. 1966 wurde die unterschicdliche steuerliche
Belastung von ausgeschilitteten CGewlnnen eingefihrt, d.h. der
K8st-Steuersatz fir susgchiittungen wurde auf die Hilfte gesenkt.
Das KSTG. 1966 ist jedoch erstmalig bei der Veranlagung Tir das
Jahr 1968 anzuwenden, es trifft also in unserem Becbachtungszeit-
raum nur fir das letzte Jahr zu. Iz Zeitrawa 1954 - 1968 wurden

die Steuersitze einmal gesenkt, das war 1966.

Kost-statistiken werden vom Statistischen Zentralamt in Zusammen-
arbeit mift dem Finansministerium erstellt1). Mir 1961 wurde keine
Statistik durchgefihrt, die neueste bezieht sich auf das Jahr 1966.
Wie bei der BEinkommensiteuer, kann man auch hier zwischen dem Konzept
der Korperschafftstenerschuld, grundlegend fir die KOst~statistik und

dem der Kost-zanlungen unterscheiden. Beide Konzepte wurden verwen-

1)

Diese Statistiken wurden uns vom Pinanzministerium zur Verfiigung
gestellt.
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det, die Zeitreihenanalyse basiert auf den Steuverzahlungen, die

Querschnittsanalyse auf den Datern der Kdst-statistik.

Die Statistiken reichen bis einschlieBlich 1966, geben demnach keinen
Einblick auf die auswirkungen der Steuersenkung auf ausgeschiittete Ge-
winne, d.h. Aufschlufl, welcher anteil des Kdést-aufkommens auf die Be-
steuerwig von ausgeschiiiteten Gewinnen bzw. nicht ausgeschlitteten zu-
rickzufihren ist. ©in gewichteter 8teuersatz, konstruiert wie der fiir
die Einkommensteuer, erwies sich als insignifikant. Uber 90 % des Kdst-
aufkommens entfallen auf Einkommen von mehr als 8 500 000,--, deshaldb
nahmen wir den gesetzlichen Steuersatz flir diese Klasse ab S 500 000,--.
Es blieb beim Versuch, auch diese Variable erwies sich als nicht sig-

nifikant.

Theoretischer Ansatsz

Folgendes Modell wire geeignet, das Kost-aufkommen und die Steuer-
struktur zu erfassen.
Den Ansatz fiir die Schitzung der gesamten Korperschafitsgewlnne

1)

entnahmen wir Balopoulos ‘.

—_— g

——— ~
K66, = £(Yy, Lys D) (1)

ﬁE& - Korperschaftsgewinne gesamt
?!~ BNP zu Paktorkosten, stellvertretend fiir den
Qutput der Kdrperschaften
Ej— Lohnniveau, stellvertretend fir die osten
des Inputs
D - GroBhandelspreisindex, stellvertretend fiir

den Preisindex des Korperschaftsocutputs

Die ndchste Gleichung ist die Bestimmung der ausgeschiitteten Kor-
perschaftsgewinne. sles erkldrende Variable werden die gesamten Kor-
perschaftsgewinne, die verteilten Gewinne um 1 Periocde verzogert
und die Differenz zw. der Steuersatzen flir nicht verteilte und

verteilte Gewirne herangezogen.

1) E.T.Balopoulos: "PFiscal Policy Models of the British Economy",
Amsterdam 1967, S 82 f.



- 21 -

KGV, = £(KGG,, K6V, _,, SKN, - SKV,) (2)

KGV - Korperschafisgewinne verteilt
Tt

SKN - KBst-steuersats fiir nicht verteilte Gewinne
—

SKV - Kdst-steuersatz fiir verteilte Gewinne

Mit Hilfe von (1) und (2) kdnnen die nicht verteilten KSrper-~

schaftsgewinne durch die Definitionsgleichung

KGN, = KG6G, - K&V, (3)

P

KGN - Korperschaftsgewinne nicht verteilt

ermittelt werden.

Das Kdst-aufkommen kann dann wie folgt bestimmt werden
SDK, = f(KGVt, KGN, SKIN,, SKV,) (4)

iﬁi;ﬁ’mﬁﬁten durch weitere Gleichungen geschitzt bzw. als exogen

vorgegeben werden; éﬁﬁ, §Eb sind Instrumentvariable.

Dieses Modell ist praktisch nicht durchfithrbar, weil die unter-
schiedliche steuerliche Behandlung von verteilten und unverteilten
Gewinnen erst seit 1966 gegeben ist, eine Zeitreihenschdtzung daher

nicht méglich ist.

Schitzergebnisge; Zeitreihenanalyse

Dic Parameter der Gleichungen sind wie immer Kleinstquadrat-

schitzungen und sind als Blastizitdten zu interpretieren.

SDK = 3.174 + 0.164 KGN_, + 0.957 YMBN_, (3.1)
(84) (60)
~15.978 DKS
(21) RS = .846
DW = 2.76
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SDK - Korperschaftsteuerzahlungen
KGN - Unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschafien
YHMBN- BKP zu Marktpreisen {nominell)

——
DKS - Dummyvariable KOst

K&st-zahlungen weisen einen Lag von 1-2 Jahren auf, deshalb KGN
und YMBN um eine Perilode verzdgers. ﬁﬁé nimmt filr die Jahre 1959
(Auswirkungen der Wiedereinfiihrung der Bewertungsfreiheit im
Jahre 1957), 1963 (Konjunkturddmpfung) und 1966, 1967, 1968
{schlechte Briragslage der verstaatlichten Unternchmungen) den

Wert 1 an; sonst O.

SDK = -4.174 + 0.266 KGN_, + 0.152 KGN _, (3.2)
(54) (104)
+1.602 YMBN_, - 13.940 DKS 2
(40) —1 (22) R = 0912
W = 1.87

Durch Hinzunahne von KGN~2 erhdht sich Rz, der Beitrag dieser

Variablen ist jedoch statistisch nicht gesichert.

SDK = 2.907 + 1.117 YMBN_, - 16.135 DKS (3.3)
(51) (21)

~
Il

.823

Gleichung (3.3) scheint im Modell auf.

Bin Grund dafiir ist die hche Standardabweichung des Koeffizienten
von KGN_, in (3.1). Bin weiterer liegt darin, daf in der volks-
wirtschaftlichen Cesamtrechnung seit 1968 nicht mehr zwischen
Unternehmereinkommen und unverteilten Gewinnen (KGN) unterschie-

den wird.



- 23 .

2.3.3 Schitzergebnissec: yuerschnitisanalyse

Grundlage fiir die Berechnungen sind die KOst-statistiken, aufge-
gliedert nach Einkommensklassen (13 Einkommensklassen). Als er-
kldrende Variable wurden die Einkommen und Steuersitze der ein-
zelnen Klassen herangezogen. Die Daten wurden in absolute Differenzen
transformiert. Die cross-section analyse erfolgte flir die TJTahre
196%, 1964, 1965 und 1966. Interessant ist, daB sich die Steuer-

sdtze durchwegs als nicht signifikant erwiesen.

Der Index gibt das Jazhr an fir das die Schitzung erfolgte.

{ = » Oo (L .
KSgy = 0000 + (?;4 Eig ) (3.4)
R = 00998
Dy = 3.38
KS63 - festgesetzie Korperschaftsteuer 1963
EK63 - Binkommen d. K8rpcrschaften 1963

(0) R" = 0.999 (3.5)
W o= %.38

KS,. = 0.000 + 0.505 EK (3.6)
65 (1) 65 r° = 0.998
Dd = 3.17

XS,, = -0.001 + 0.518 =X (3.7)
66 (1) ¢ 22 - 0.998
DJd = 3.%5

was an (3.4) - (3.7) auffgllt, ist das auBerordentlich hohe Rz
und die geringen Standardabweichungen. Die Vermutung, es handle
sich um Definitionsgleichungen, liegt nahe. Die Schitzungen sind
tatsdchlich beinahe Definitionen, d.h. KS = ﬁi . §§ (éﬁ—Steuer—
satz). Beinahe deshalb, weil noch vorzeitige sbschreibungen,

Riicklagen fir kiinftige Abfertigungen uw.d. zu berticksichtigen sind.
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Gewerbesteunenr

Die Gewerbesteuer ist eine Realsteuer, die an das Vorhandensein
eines dem Gewerbebetrieb dienenden Betricbsvermdgen anknipft.
Besteuerungsgrundlage sind der Gewerbeertrag und das Gewerbekapital.
Gewerbeertrag ist im wesentlichen der nach den Vorschrifien des Ein-
kommensteuergesctzes ermittelte Gewinn, Gewerbekapital ist der fir
den Betrieb festgestelltc Einheitswert. Gewerbeertrag und Gewerbe-
kapital werden mit den SteuermeBzahlen (durch Bundesgesetz bestimmt)
multipliziert und ergeben den HMeBbetrag nach dem Gewerbeertrag bzw.
-kapital. Beide HMeBbetrige zusammen geben den sog. cinheitlichen
SteuermeBbetrag der nach sblauf des Kelenderjahres bescheidmifig
festgesetzt wird. Der cinheitliche Steuermefbetrag multipliziert
mit dem Hebesatz {von den Gemeinden bestimmi) ergibt die Qewerbe-

steuer.

Theoretischer Ansatz

Folgendes Modell gibt die Gewerbesteuersiruktur anndhernd wieder.

Ansatazs
—— (
Eg?t = %l,+ & ME + aﬁHt + uy (1)
fif, - 1oB, + LIGK (2)
MGE, = b, + b, NLP, + b3SMEt + vy (3)
MGE, = ¢, + 0y K + cy SHK, + W, (4)
8DG - Gewerbestcueraufkommen
LiE -~ ginheitlicher SicuermeBbetrag
H - Hebesatz (durchschn.)

HMOE - MeBbotrag nach dem Gewerbeertrag
MGK - MeBbetrag nach dem Gewerbekapital
NLP -~ Nichtlohneinkommen privat

K - Kapitalstock

SME - SteuermeBzahl (Gewerbeertrag)

SHK - Steuermefzahl (Gewerbekapital)

u,v,w- 3torterms
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H, SME, SMK sind Instrumentvariable und werden als exogen vorge-
geben, NLP und K wiiBten geschitzt werden. Eine Hauptschwierigkeit
in diesem sansatz wire dice Schitzung des Gewerbekapitals, da Zeit-
reihen Hber Kapitalgrofen nicht vorhanden sind.

BEine Moglichkeit, diese Schwierigkeiten zu umgehen, wire MGKt

als exogen vorzugeben.

Dieser insatz ist aus Datenmangel nicht durchzufiihren. Gewerbe-
steuerstatistiken werden nicht jdhrlich, sondern nur fallweise
erstellt, es existicren dahcer keine Zeitreihen itiber Melbetrige,
weder fiir Gewerbeertrag noch -kapital. Ht miiBte ein durchschnitt-
lich gewichteter Hebesatz sein, gewichtet mit dem Gewerbesteuer-
aufkommen in den einzelncn Gemeinden. Einfache Durchschnittswerte
sind flr einige Jahre vorhanden, aber ebenfalls nichit vollstdndig.
Bs muBte daher ein anderer, die Steuerstruktur nicht wiedergebender

Ansatz gewdhlt werden.

Schitzergebnisse

Die SteuvermeBzahlen fiir den Gewerbeertrag wurden im Beobachtungszeit-
raum insgesamt zweimal (1960, 1966) ermiBigt, aber nur bis zu einem
Jahreseinkommen von S 90.000,--, fiir hdhere Binkommen blieben sie
unverindert. Die SteuermeRBzahl fir Gewerbekapital wurde einmal ver-
dndert. Wir koastruierten eine durchschnittliche Stcuermefzahl filr
den Gewerbeertrag. Dieses Variable erwiss sich Jjedoch als nicht
signifikant und wurde daher ausgeschieden. BEin weiterer Versuch

war die Variable "Gewerbesteuerfreibetrag", d.i. der Teil des Gewerbe-
ertrages der nicht besteunert wird. 1954 bis einschiieBlich 1959
wurden die ersten S 6.000,--, 1960 - 1965 die ersten S 18.000,--

und 1966 - 1968 die crsten S 24.000,~-- nicht besteuert. Wir bildeten
eine Zeitreihe und diese so gebildete Variable erwies sich als

signifikant.
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SDG = 0.225 4+ Q.85%4 SDE + 0.249 8SDK -~ 0.056 GFB_1 (4.1)
(33) (44) (52)
-0.017 GIFB 2
(118) -2 R = 0.826
bW = 2.09

SDG -~ Gewerbesteueraufkommen
SDE - Einkommenstecuer
SDK - Korperschaftsteucr

GI'B - Gewerbesteunerfreibetrag

Das Vorzeichen von GIFB stimmt, eine Brhohung des Gewerbesteuerfrei-
betrages fihrt zu einem Rickgang des Aufkommens. Gewerbesteuerzah-
lungen weisen ebenso wie Einkommen- und Kdrperschaftssteuerzahlungen
einen Lag veon 1 bis 2 Jahren auf, deshalb GFB um 1 bzw. 2 Perioden
verzbgert. Binkommen~ und Xorperschaftsteuer sind als stellvertretend
(proxy variables) fiir den Gewinn anzusehcn, der der Berechnung des

Gewerbeertrages zugrunde liegt.

In Beobachtungszeitraun ging das Gewerbesteueraufkommer nur einmal
absolut zuriick, das war 1959. Dieser Rickgang ist auf die wWieder-
einfiihrung der Bewertungsfreiheit 1957 (Lag von 2 thren) zurick-
zufithren. Die Dummy~Variable DGS nimmt deshaldb fiir 1959 den Wert 1,
sonst QO an. Sghdtzversuche unter Binbeziehung diesvr Variablen

filhrten zu folgender Gleichung.

SDG = -3.745 + 0.721 NLP + 0.863 NLP_, (4.2)
(33) (28)
+0.635 NLP_, - 11.813 DGS 2
(31 2 (35) Rom 02
D = 1.84

DGS - Dummyvariable Gewerbesteuer

(4.2) enthdlt WNLP stellvertretend fir den Gewerbeertrag. Gewerbe-
steuerzahlungen weiscrn einen Lag von 1-2 Jahren auf, deshalb die

Einbeziehung von I\TLP_1 und NLP_Q-
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UTmsatzsteuver

Die Umsatzsteuer knilipft an den Glier-~ und Leistungsaustausch ang
ihr unterliegen Lieferungen, sonstige Leistungen, Bigenverbrauch
und die Binfuhr. Es gibt eine Reihe von Ausnahmen und Siteuerbe-

freiungen, erschdpfend aufgezidhlt im § 4 Umsatzsteuergesets.

Im Zeitpunkt der Schidizung der Umsatzsisuerfunktion war die
neueste Umsatzsteuerstatistik die fiir das Jahr 1965; fiir 1961
liegt keiune Statistik vor. Die Ausgleichsteusr, d.i. die Unsatz-
steuer auf Importe, ist nicht Gegenstand der statistischen Er-
fassung, ebensowenig wie die Umsatzsteuerrlickvergitungen, die

bei der ausfuhr auf sntrag gewdhrt werden.

Bine Prognose mit Daten, die einen Lag von 4 Jahren aufwelsen,

ist etwas problematisch, deshalb haben wir die Umsatzsteucrzah-
lungen aus den Monatsberichten verwendet, die sowohl ausgleich-
steuer als auch BExportriickvergiitungen enthalten. Den Umsatzsteuer~
statistiken wurden nur einige Informationen mur Gewichtung des

durchechnittlichen Steuersatzes entnommen.

Thecoretischer Ansatz

Bin Verfshren um zu einer geeigneten Tmsatzsteuerfunktion zu
gelangen zeigt Balopouloa1) auf. Ausgangspunkt ist die Definition,
Steuveraufkommen der Warengruppe 1 ist gleich dem Produkt aus
Bemessungsgrundlage multipliziert mit dem Steuersatsz flr Gruppe i.

Gosamtsteuveraufkommen ist also

3 o~ —~
SIU, = 3 B, R i = 1,2,s00,n (1)

81U - Umsatzsteueraufkonmen

B - Bemessungsgrundlage fir Warengruppe i
R% - Steuersatz fir Warengruppe 1

1)E.T.Balopoulos, S 115 £
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(1) fithrt jedoch zu Schwierigkeciten, da n Verhaltensgleichungen
fiir die Bemessungsgrundlagen geschitzt werden miissen. Deshalb

wird (1) umgeformt zu

~1i
Pl ~~, )45 B -
t i

51U, = B, §=1 = Ry (2)

ot

wobedl Bt die Gesamtbemessungsgrundlage fiir die Umsatzsteuer dar-
stellt.

>~
i~ B
Nimmt man an, daB bi = :; kvrzfristig sziemlich stabil ist,
By
so kann bi_1 als Niherung filir bi genommen werden und wir erhalten
SIU= By 2 o1 g (3)

Pt ——
STU wird durch die Definitionsgleichung (3) erklirt, B wird
durch eine Verhaltensgleichung geschatzty bel Balopoulos in

folgender Form:

By = a, +a, Cy + 8Dl + a, DU, + u, (4)
G - Konsum
DU' - Dummy-Variable 1
DU2 - Dummy-Variable 2
u -~ Stértern

Diesen iansatz konnten wir nicht durchfithren, da keine geseignete
Zeltreihe fir ﬁ; existiort, ebensowenig fﬁrtgi.Statistiken iiber Um-~
satzsteuveraufkonmen reichen wie bereits erwdhnt nur bis 1965 und
enthalten nicht die Asusgleichsteuer und BExportrickvergiitungen. Um-
satzsteusrzahlungen beinhalten beides, sind aber nicht weiter
aufgegliedert. Wir versuchten deshalb die Umsatzsteuereinnahmen

direkt durch eine Verhaltensgleichung zu schatzen.
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2.5.2 Schitzergebnisse

Die Umsatzsteuersidtze haben sich im Beobachtungszeitraws nur
unwesentlich verdndert, abgeschen von den S#Etrzen der susgleichsteuer,
die wir aber in die Berechnung cines durchschnittlich gewichteten
Steuersatzes nichi aufnshmen. Wir ermittelten einen durchschnitt-

lichen ex ante Steuersatszs

S0 - ¥ L. &
t e t~1 %

und nahmen als Gewichte-gi_1 die Umsétze in den eigzelnen Gruppen1)
aus den Umsatzsteuerstatistiken (ggUl entsprichtﬂié). Das brachte
das Problem mit sich, daB die Gewichte fiir 1966 und 1967 extra-
poliert werden muBten und die filr 1961 interpoliert. Allerdings
gndern sich die Gewichte nur wenig; so haben etwaige Extra- und
Interpolationsunggnauigkeiten praktisch keinen Einfluf auf die

Berechnung von 38U.

Interessant widre dic Hinbeziehung der steuerfreien Umsdtze. Auch
hier mangelt es an den Daten fiir 1961, 1966 - 1968. Als stellver-
tretend flr den Gesamtumsatz, der fiir die Besteuerung relevant ist,
nahmen wir die Variable UMSE)(nominelle Gesamtnachfrage). Erstaun-
lich der nicdrige Korrelationskoeffizient von 0,294 zwischen SIU
und UMS. HBiufig wird der enge Zusammenhang zwischen Umsatzstouecr-
aufkommen und Bruttonationslprodukt betont. Die statistische
{iberpriifung ergibt ein RE von 0,380 zwischen SIU und dem BNP

zu Marktpreisen real; 32 zwischen SIT und BNP nominal ist noch

niedriger.

Wir konstruicrten eine Dumny-Variable, DUS, die fiir 1955, 1964
(Kiirzung der Exportrickvergitungssdtze) und fir 1968 (krhdhung

der husgleichssteuer auf Importe) den Wert 1 annimmt.

1) Gruppe ist hier als Gesamtheit von Waren zu verstehen, die
mit dem glcichen Steuersatz belastet werden. Wir unterscheiden
4 Gruppen (i=1;...,4); diec mit 1,7 %, 3,8 %, 5,25 7 und Durch-
schnittssdtzen besteuert werden.

2) UMS = Konsum (privat + 8ff.) + Investitionen {susriistungs.
+ Bau + 8ff.Investitionen) + Lagerveridnderg. + Exporte
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SIU = 3.428 + .414 UFI + 0.215 YBP (5.1)
(45) (26)
s 2
+6.443 DUS R™ = .950

S1U = Umsatzsteueraufkommen

UPLI - Index der Fachhandelsumsédtze

YBP ~ Bruttopreduktionswert der Industrie

Pl

DUS - Dunmy-Variable Umsatzsteuer

UFI steht stellvertretend fir den Gesamtumsatz. Das Umsatzsteuver-
wachstum ist nach (5.1) unterproportional mit den Fachhandelsum-
sditzen und dem Bruttoproduktionsweri der Industrie verbunden.

DUS repridsentiert Anderungen in der Steuergeseizgebung (Ausgleich-

steuer, Bxportriickvergitungen) die in S8U nicht enthalten sind.

SIU = 1.033 + 1.078 88U + 0.244 YBP + 0.789 CUP (5.2)
(60) (24) (44)
-.105 SIU_, + 6,140 DS
(93) (19) B2 - .949
DW = 3.10

SSU - Steuwersatz (gewichtet)

CTP - Koansum privat

Gleichung (5.2), die im Vergleich zu (5.71) eine niedere Konstante

und die Instrumentvariable $S8U enthidlt, scheint im Modell auf.
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Mineraldl steunenr

Die Mineraldlsteuersitze (einschlieBlich Bundeszuschlag) haben

sich im Beobachtungszeitraum 1954 - 1968 zweimal gedndert.

1960 wurde der Steuersatz fiir Benzin und andere Wineraldle er-

h6éht und gleichfalls der Zuschlag zur Mineralolsteuer; 1366 wurde

der Zuschlag nochmals cerhSht. Das Steuveraufkommen stieg von 0,65 Mrd.S
1954 auf 5,07 Mrd.S 1968, der anteil am Gesamtsteuveraufkommen des
Bundes '’ von 4,3 % auf 9,7 %. Hauptursache fiir diesen starken Zu~-

wachs ist die zunebhmende Motorisicrung.

ansatz

Ansatzpunkt fir eine Schitzung des Mineraldlsteueraufkommens ist
die Identitat, Steueraufkommen ist gleich Bemessungsgrundlage
mulitipliziert mit dem Steuersatz., Als Bemessungsgrundlage nahmen
wir den Absatz von Mineralélprodukten und berechneten einen ge-

wichteten Steuversatz SS8SH, wobel

e’

i

— jal SBM, o
SSi,= 3 ——iel SE

v ofm o Smw K

- -1

SSH - MineralSlsteuersatz (gewichtet)
SSMT - Mineraldlsteuersatz fir die i-te Warengruppe
SBM - Mineraldlabsatz gesamt
SBMl - Minerslodlabsatz in der i-ten Gruppe

Die Unterteilung erfolgte in 2 Gruppen (i = 1,2), Benzin und
andere Mineraldlprodukte (Dieseldl, usw.), auf Grund der unter-

schiedlichen Steuersdtze fiir diese beiden Gruppen.

S8M erwics sich als signifikant, wihrend Schitzversuche mit nicht

gewichteten Steuersidtzen nicht zielfiihrend waren.

1)Steuereinnahmen des Bundes (abziiglich der Ertragsanteile an Linder,
Gemeinden, usw.) + steuerdhnliche Einnahmen (arbeitslosenver-
sicherung u.d.)



- 32 -

Folgender iAnsatz ist naheliegend

SIM
SBM

£(SBM, SSM) Chrenen (1)
f(X1, Xos wees X ) vevenns (2)

i

Der Steuersatz SSM wird als exogene Variable vorgegeben, SBM
wird erklidrt durch die Variablen K1, oy Xn, dic ihrerseits
wiederum endogen oder prideterminiert (d.h. exogen oder endogen

verzdgert) sein kdnnen.

Schitzergebnisse

Bine Schitzung des Mineralodlsteueraufkommens durch Bemessungs-

grundiage und Steuversatz allein gibt

STH = %.925 + 0.686 SBM + 0.950 S8 (6.1)
(31) (27) )
R" = 0.6%1
DW = 2.65
SIM - Mineraldlsteuerauikommen
S8M - MineralSlsteuersatz (gewichtet)
8B - Mineraldlabsatz

Diese Bcehitzung konnte noch etwas verbessert werden.

SIM = ~.501 + .497 SBM + .442 SSH
(45) (65) (6.2)
+0.821 LLT + 11.097 DHS 5
(64) (48) R™ = .806
DW = 2.35

LLT - LShne und Gehdlter gesamt

ﬁﬁs - Dumpy-Variable Mineraldlsteuer

1961 war eine auBerordentlich hohe Wachstumsrate des Mineraldl-
stevueranfkommens zu verzeichnen {30,6 %). Der Grund liegt in der
Erhéhung des Steuersatzes und des Bundeszuschlages. DMS nimmit deshalb
fir 1961 den Wert 1 an, sonst 0.
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SBM wird durch folgende Gleichung geschiatzt:

SBM = 6.270 + 0.671 KFZ 2 {6.3)
(13) R® = .81%
Dd 2 2.72
KFZ - EKraftfahrzeugbestand
KFZ = 1.511 + 0.674 KFz_,, 5 (6.4)
(6) RS = 0.952
DJ = 2.94

Auffallend in (6.3) ist die hohe Konstante von 6,27. Diese konnte
trotz Einbeziehung einer Reihe von Variablen wie Xonsum, Lohn-
und Gehaltssumme, Bruttonationalpredukt, Beschiftigung, usw.

nicht verpindert werden.

Tabaksteuaerr

Das Tabaksteueraufkommen stieg im Beobachtungszeitraum von
1,09 Mré.S auf 3,39 Mrd.5, hat sich also verdreifacht, der
Anteil am Gesamtsteuecrsufkommen ging jedoch etwas zurick, wvon
7,3 % auf 6,4 %.Zwischen 1954 uwnd 1968 wurden die Steuersitze
fiir Tabakwaren dreimal verdndert, d.h. erhdht: 1962, 1967 und
1968.

Ansatz

Wir versuchten wie bei der MineralOlsteuer elinen gewichteten
Steuersatz zu konstruicren, wobeil wir den Tabakwarenabsatz in
2 Gruppen, Zigaretten und Rauchtabak, gliederten und ais Ge-
wichtungsfaktor den anteil der i-ten Gruppe am Gesamtabsatz um

1 Periode verzdgert, nahmen.



- 34 -

\ SBR .
~ & SBRyy g
B8R = 2 = SSRy (1)

i=1 SBR,_,

S8R - Steversatz (gewichtet)

SSR* - Steuersatz fiir die i-te Gruppe
SBR - Tabakwarenshsatz gesamt
SER:L -~ Tabakwarenabsatz in der i-ten Gruppe

Naheliegend war der Versuch, Tabaksteuweraufkommen durch Steusrsatz

und Bemessungsgrundlage zu erkldren, den Siteversatz als exogen vor-
zugeben und die Bemessungsgrundlage durch eine weitere Gleichung zu
schiatzen., Versuche das Tabaksteueraufkoummen durch eine Verhaltensglei-
chung zw erklidren, brachten nicht den gewiinschten Brfolg. Deshald wurde
folgender Weg eingeschlagen.

Tabaksteueraufkommen ist Bemessungsgrundlage mal dem Steuersatz

sumztiert ilber die einzelnen Gruppen

— 2 o~ —~

SIR, = »_ SBR, . SSR] (2)
i=1

SIR ~ Tabaksteucraufkomnmen

(2) etwas umgeformt gibt

’-n-.-’i
S3IR, = 8BR == . BSR
K t i=1 SBRt K (3)
T
SBR
Die antelle —g— dndern sich kurzfristig kaum, deshalb kann
SBR
t
A P il
SBRY SBR,
t t-1 .
= durch ——— angendhert werden.
SBRt SBRt_1
— ' ! 1)
SIRt¢- bBRt X SbRt (4)
ot
wobei BSR, (1) entspricht.

1) SIRt ist nur anndhernd glcich SBRt x SSRt; deshalb
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SIR, S9BR und SSR sind Varisble in absoluten Werten; es la8t sich
zeilgen, daB (4) durch Transformation der Variablen in relative
Differenzen in (9) umgeformt werden kann.

SIR, = SBR, + SSR, (5)
Das Tabaksteueraufkommen SIR wird durch die Definitionsgleichung

(5) bestimmt, der Steuersatz SSR als exogen vorgegeben und der

Tabakwarenabsatz SBR durch folgende Verhaltensgleichung erklért.

SBR = 1.007 + 0.615 LLT + 5.327 ﬁE% 5 (7.7)
(43) (32) R™ = .744
D 2.03%

I

LLT - Ldhne und Gehdlter gesamt
DT - Dumny-~Variable Tabakwarenabsatz

DTU nimmt 1955, 1961, 1965 (iuswirkungen der Zigarettenpreiser-

nohung auf die Umnsdtze) den Wert 1 an, sonst 0.

Biersteuner

Die Biersteuer ist die dritie wichtige Verbrauchssteuer, hat
jedoch im Vergleich zur Mineraldl- und Tabaksteuer stark an
Bedeutung cingebi8t. Dgs Bilersteusraufkommen hat sich im Beobach-
tungszeitraum annihernd verdoppelt, es sticg von 0,28 Mrd.S auf
0,58 Mrd.S 1968. Dexr Anteil am Gesantsteueraufkommen ging von

1,9 % auf 1,1 % zuriick. Der Steuersatz wurde 1956 und 1962

yverdndert.

Wir versuchten das Steueraufkommen durch den Steuersatz und die
Benessungsgrundlage (Biererzougung) zu erkliren, den Steuersatz
als exogen vorzugeben und die Bemessungsgrundlage durch eine

weitere Gleichung zu schétzen.
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S5TB

It

0.184 + 0.812 SSB + 1,015 SBB (8.1)
(26) (19) R 0.8%9

D = 2.91

SIB - Biersteuneraufkommen
338 ~ Biersteuersatsz
SBB

Bierprodukition

(8.1) konnte durch Einbezichung einer Variablen, stcllvertretend
fiir den BinfluB der Witterungsverhilinisse auf den Bierkonsum
und damit auf das Steueraufkommen, ndmlich der Frostrate ver-

bessert werden.

SIB = 0.620 + .922 S8B + (0.907 SBB -~ 0.351 FRQ (8.2)
(16) {(15) (28)

R = .927

DW = 2.12
FRQ -~ Frostrate

Bei der Schidizung der Bemessungsgrundlage (BierproduktiOn) gab
es einige Schwierigkeiten. Variable wie Konsum, verfiigbares

Lohneinkommen, usw. waresn nicht zielfihrend.

Wir konstruierten die Dummy-Variable DBP die 1959 und 1968
den Wert 1 annimmt (Konjunkturriickschlige in der Nahrungsmittel-

industrie.

SBE = 3.067 + 0.295 YMBN - 8.985 DEP (8.3)
(61) (17) 5

=
1§

840

D 2.50

i

5BB - Bierproduktion
YMBN- BNP zu Markipreisen (nominell)
DBP - Dummy-Variable Bierproduktion
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Die %olleinnahmen stiegen im Zeitraum 1954 - 68 von 0.97 auf

4.74 Mrd. S, der Anteil am Gesamtsteuneraufkommen des Bundes

nahm von 6,6 % 1954 auf 9,0 % 1968 zu.

Folgende Gleichungen wurden geschidtzt,

SIZ = 2.356 + 0.971 MTO
517 - Zolleinnahmen gesamt
MTO -

Harenimporte gesant

(9.1)

Diese Gleichung ist aus statistischen Grinden nicht zufrieden-

stellend, Schitzversuche mit disaggregierten Importgrilen

fihrten zu besseren Lirgebnissen.

SIZ = 1.131 + .321 MHF + .556 MIG
(8) (18)
R™ = .892
DW= 1.71
MHF - Imporie an Halbfertigwaren
MIG - Importe an Investitionsgltern

(9.2)
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ZUSAIMENFASSUNG DER STRUERFUNKTIOWEN IN EIN MODELL

Im Abschnitt 2 wurden die wichtigsten Steuverceinnabmen einzeln mit
ordinary least squares geschatzt., Von den angefihrtcn Schiatzvari-
anten scheint jeweils eine im Modell auf. Es muB betont werden,
daB die einzelnen Gleichungen wenig voneinander abhingen, das
System von Gleichungen daher kein iodell im interdependenten

Sinn ist, sondern eine Zusammenfassung einzelner Steuverfunktionen,
die durch Definitionsgledchungen ergdnzt werden. Das iodell weist
17 endogene und 31 préddeterminierte Variable auf und besteht aus
12 Verhaltens- und 5 Definifionsgleichungen.

1,

Definitionseglelchungen

Folgende Definitionsgleichungen (zusitzlich zur Tabaksteuer)
wurden eingefiithrt:

Beitrige vom Binkomnen

GerdB Bundesgesetz betreffend die Erhebung eines Beitrages vom
Binkommen zur Fdrderung des Wohnbaues und fiir Zwecke des Familien-
lastenausgleichs (BGBL. 152, 1954) haben alle Rinkomman- und
Kbrperschaftsteuerpflichtigen e¢inen Beitrag vom Hinkonmen im
AusmaB von 18 % der Einkommen-, Lohan- und K8rperschafisteuer zu

entrichten.
SBE = 0.405 SDE + 0.445 8D + 0.143 SDK + 0.007 DIF (1‘1)

SBE - Beitrige vom Tinkomnmen
DIF - Statistische Differenz

Berechnet man 18 % der Einkommen-, Lohn- und Kdrperschaftsteusr
und vergleicht das Ergebnis mit den Daten in den Monatsberichten
des Instituts fir Wirtschaftsforschung, s¢ ergeben sich kleine

Abweichungen, die als statistische Differenz interpretiert werden.
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Direkte Steucrn gcsamt

SOT = .255 SDE + .280 SDL + .090 SDK (1.2)
+ «175 SDG + .110 SBE + 0.090 SIS
5DT - Direkte Steuern gesamt

8D5 ~ Sonstige direkte Steuern

SDS ist eine RestgrdBde die nicht erkldrt, sondern exogen vorge-

geben wird.

Indirekte Steuern gesamt

SIT = .430 SIU + .133 SIM + .088 SIR (1.3)
+.017 8IB + .129 SIZ + .203% SIS

817 - Indirekte Steuern gesamt

BIS - Sonstige indirekte Steuern

3IS wird als exogen angenommen.

Stevercinnahmen gesamt1)

SDI = .429 SDT + .571 SIT (1.4)

SDI - Steuvereinnahmen gesanmt

1) Gesamte Steuereinnahaen des Bundes (direkte und indirekte Steuern)
ohne steuerdhnliche Einnahmen, einschlieBlich der Ertragsanteile
der Lidnder und Gemeinden.
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Strukturformnm

Das Modell seitzt sich aus folgenden Gleichungen zusammen;

wendeten Symbole werden im anhang erklért.

Binkommensiteuer

SDE = -3.173% + 1.042 S35 + .808 388_1
(51) (73) (71)

+1.144 1\TLP_,t - 4.453% A,‘LO_2 + 584 SDE_
(23) (39) {58)

Lohnsteuer

8D = %.639 + 1.865 YMBN + 2.476 S85S8
(39) (25)

-10.716 DLS

(51)

Korperschaftsteuer

SDK = 2.907 + 1.117 TMBN_, - 16.135 DKS
(51) (21)

Gewerbesteuer

SDG = ~3.745 4+ 0.721 NLP + 0.883 I\ILP.~
(33) (28)

+O.655 I‘ILP__2 - 11.813 DGS
(31) (35)

1

Unsatzsteuer

SIU = 1.03%3 + 1.078 SS8U + 0.244 YBP
(60) (24)

+ 6.140 DUS

+0.789 CTP - .105 BIU_
(19)

(44) (93) !

+ 479 NWLP

1

Dy

D

D

die ver-
(2.1)
.852
2.84
(2.2)
.828
1.77
(2.3)
.823%
2.88
(2.4)
.823
1.84
(2.5)
949

5.10
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Mineraldlsteuer

SIM = =-.5071 + .497 3BM + .442 38M

(45) (65)
+0.821 LLT + 11.097 Dus
(64) (48)
Biersteuer
SIB = .620 + .922 SSB + 0.907 S$3B
(16) (15)
~.351 FRQ
(28)
7Z8lle
SIZ = 1.131 + ,3%21 MHPF + .556 MIG
(48) (18)
Mineraldlabsatz

(13)

Kraftfahrzeugbestand

KFZ = 1.511 + .674 X¥2_,
(6)

Tabakwarenabsatz

(43) (32)

Bierproduktion

SBB = 3.067 + .295 YMBN - 8.985 5%%

(61) (17)

D

D

W

by

.806
2.35

927
2.72

.892
1.71

<813
2.72

-952
2.94

- 744
2.03

840
2-50

(2.6)

(2.7)

{(2.8)

(2.9)

(2.10)

(2.11)

(2.12)
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Tabaksteuer

SIR = SBR + SSR (2.13)

Beitrdge wvom Einkommen
SBE = .405 SDE + 0.445 SDL + .143 SDK (2.14)

+.007 DIF

Direkte Steuern
SDT = .255 SDE + .280 SDL + .090 SDK (2.15)

+.175 8DG + .110 SBb + .090 SDS

Indirekte Steuern
SIT = .430 SIU + .133 SIM + 0.088 SIR (2.16)

+.017 SIB + 129 SIZ + .203% Sis

Stevereinnahmen gesamt

SDI = .429 SDT + .571 SIT (2.17)
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Prognose

1969

_43..

und

1370

Die Strukturform des Modells (2.1) -~ (2.17) wurde suf die

reduzierte Form gebracht und danit ex-post, bedingte ex—ante1)

und ex-ante Prognosen vorgenomuen.

Fiir 1969 wurde ¢inc bedingte ex-ante Proghose vorgenommen. Die
progunostizierten Werte Pi gind in Tabelle 1 enthalten, ebenso

die tatsidchlichen Werte Ai und die Differenz belder GrolRen Pi - A,

Tabell

e 1

Bedingte ex-antc Prognose 1969

Lfde. Bndogene Prognose in % | Beobachtete Differenz
Nr VTariable Wwerte in %
Pi by P, - Ay
1 ShE .6 -8.1 8.7
2 SDL 21.5 21.2 +3
3 5DK 9.3 10.3 ~1.0
4 SDG 8.3 5.3 3.0
5 3BE 115 7.9 3.6
6 SIU T.0 5.6 1.4
7 SIM 11.2 Ted 3.8
8 SIR 6.7 7.5 -8
9 BIB -.6 7 -1.3
10 SV 1644 ol 16.3
11 SBH 9.0 10.0 -1.0
12 XFz 4.1 Te2 -3.1
13 SBB =% .1 7 -3.8
14 SBR 6.5 5.9 .6
15 SDT 21.3 14.9 6.4
16 sI® 10.0 9.2 .B
17 SDI 14.5 1.5 3.0
7

Bei bedingiten ex-ante Prognoscn werden dile meaplisiexton Werte
der priddeterminierten Variablen fir die Periode T + 1
»T) nzch Ablauf dieser Periode

in die reduzierte Porm cingesetzt und diec endogenen Variablen
errechnet.

obachtungszeitraun t

YT+1

190y e0n

(Be-

1

L 3
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Fiir die Einkommensteuer SDE wurde ein wachstum von 0.6 % prognosti-
ziert, tatsidchlich ergab sich jedoch «in Riickgang vonr -8,1 %. Dieser
hohe Prognosefehler ist damit zu erklaren, daB die auswirkungen der
Steucrgesetzinderung 1967 auf das Steueraufkommen 1969 durch Glei~
chung (2.?)1) nicht richtig erfat werden konnten. Diec allgemeine
Senkung der Steuertarife wird durch die Variable 58S (durchschnitt-
licher Steuersatz) wohl beriicksichtigt, nicht aber die sonstigen
wesentlichen Anderungen, wie Neuklassifizierung der Steuergruppen,
Binfihrung eines Alleinverdienerfreibetrages w.d.m. Dieser Prognose-
fehler wirkt sich unmittelbar {ber die Definitionsgleichungen (2.14),
(2.15) und (2.17) auf die Variablen SBE (Beitrige vom Einkommen)

SDT (direkte Steuern gesamt) und SDI (Steuercinnahmen gesamt) aus.

Damit diirfte der Fehler in der Prognose des gesanmten direkten
Steuveraufkommens SDY zum TPeil zu erkliren sein. Ein weiterer Grund
liegt darin, daB 1969 temporire Zuschlige von 10 % zur Tinkommen-,
Lohn- und Xdrperschaftsteuver und 50 % zur Vermdgensteuer eingefiihrt
wurden, dic in den Schitzungen, beruhend auf dem Beobachtungszeit-

raum 1954 - 1968 noch nicht enthalten sind.

Die Prognosen fiir Lohn-, ¥drperschaft~, Umsatz-, Tabak- und Bier-
steuer welchen nur wenig von den realisierten Werten ab, etwas
weniger gut wird das UGewerbe- und Mineraldlsteueraufkommen prognosti-

ziert.

Eine sehr hohe Abweichung ist bei den Zollen zu verzeichnen. Eine
Brkldrung dafiir findet sich vie¢llelcht darin, daB (2.8) keine
Zollsatzvariable enthalt. Eine solche Variable nliBte eingebaut

werden, ist aber schwierig zu konstruieren.

Fir 1970 wurde eine ex-ante Prognose vorgenommen. In der folgenden
Tabelle werden die prognostizierten Werte mit den entsprechenden

Werten des Bundesvoranschlages verglichen.

1) siche 5 40O.
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Tabelle 2
Bx-ante Prognose 1970

Lfde. | Bndogens | Prognose in % | Bundesvoran- | Differenz
Hr. Variable sc?laﬁ 1970
i ml;‘fq) Py - Ay
e

1 SDE 12.6 171 _4.5
2 5DL 24.2 1742 7.0
3 SDK 13.6 -1 13.5
4 ShG 15.97 _ 1.2 4.5
5 SBE 18.5 145 4.0
6 51U 9.4 10.6 -1.2
7 BIM 12.3 9.6 2.7
8 SIR 6.4 : 6.3 ' 1
9 5IB -4.8 2.0 -3.8
10 S17 20.9 H 5.4 15.5
11 SDT 17.0 13.7 3.3
12 SIT 10.5 9.1 144
13 SDT 13.3% 11.0 - 2.3

Wie bereits erwdhnt, hidngt die Prognosegiite zu einem beacht-
lichen Teil von der Genauigkeit der auBerhalb des Hodells

prognostizierten priadeterminierten Variablen ab.

Fiir die im Haupimodell erkldrien Variablen (LLT, CTP, NLP, YMBN)
wurden die fir 1970 prognostizierten Werte verwendet, fiir einige
andere (MIG, MHF, Y®P) die Prognosen des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung; die iibrigen Variablen wurden errechnet

(Steuersédtze) bzw. vorgegeben (Dummyvariable).

1) ﬁ: sind Zuwachsraten der einzelnen Steucraufkommen (1t. Bundes-
voranschlag 1970), d.h. Verdnderungen in % gegeniiber den tat-
sdchlichen Binnahmen 196%; errechnet aus der Tabelle - Steuern
und steueridhnliche Einnahmen -~ des Monatsberichis 4/1970 des
Ingtituts filr Wirtschaftsforschung, & 157.



iuffallend, wie schon fiir 1969, ist die hohe Abweichung bei den
%6llen. Die errechnete Wachstumsrate von 21 % ist viel zu hoch
und wenig realistisch. Infolge der durch die D~-hsufwertung her-
beigefiihrten Zollsatzsenkungen, die in Gleichung (2.8), basierend
auf dem Beobachtungszeitraum 1954 - 1968 noch nicht bericksichtigt
werden konnten, wird die itatsdchliche wachstumsrate betrdchtlich

niedriger liegen.

Eine groBere sbweichung ist auch bei der Kbrperschaftsteuer fest-
zustellen. Die Wachstumsrate von 0.1 % nach dem Bundesvoranschlag
dlirfte in wWirklichkeit etwas hoher liegen, da 1970 die Gewinne

der giinstigen Geschidftsjahre 1968/69 versieuert werden.
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abschlieBende Bemerkungen

Diese arbeit ist als anfang zu sehen, anfang einer dkoncmetrischen
Brfassung des offentlichen Sekitors. Sie ist ein ersier Schritt,

Steuvereinnahmen in (Usterreich in disaggregierter Torm zu schitzen.

Bs wurde versucht in jeder Gledchung die Steuerstruktur zu beriick-
sichtigen, mit anderen Worten, in Jjeder Gleichung Instrument-
variable zur Brklirung heranzuziehen. Das ist teilweise gelungen,
wenn auch bei Finkommen-, Lohn-, Kdrperschaft- und Gewerbesteuer
die komplizierte Sieuverstruktur und Anderungen dieser durch durch-
schnittliche Steuersdtze und Dummyvariable nur unvollkommern ent-

halten sind.

Die Einzelgleichungen wurden in die Strukturform zusammengefalBt,
die die Kausalitdtsbeziehungen zwischen den makrodkonomischen
GroBen aufzeigt. Das erste Zie11) einer Okonometrischen Erfassung

der Steuereinnahmen des Bundes wurde damit erreicht.

Mit Hilfe der Strukturform wurde die reduzierte Porm errechnet
und damit "Prognosen" fiir 1957 -~ 1968, eine bedingte ex~ante
Prognose Tir 1969 und eine ex~ante Prognose fiir 1970 erstellt.
Damit ist auch eine Verwirklichung des zweiten Zieles dieser

arbeit gegeben.

Das Ziel, das 4lodell als Entschsidungsgrundlage fiir wirtschafts-
politische Instanzen auszubauen, konnte nur teilweise erreicht
werden. Einmal sind weitere Verbesserungen einzelner Gleichungen
erforderlich und zum zweiten kbnnen Aussagen iiber guantitative
suswirkungen von Anderungen wirtschaftspolitischer Instrumente auf

wichtige volkswirtschaftliche Grofen wie Bruttonationalprodukt,

1) siehe Kap. 1.2, S 4
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Preisniveau, Lohnnivesu und iLrbeitslosenrate erst nach Einbau in
¢in gesambtwirtschaftliches Modell gemacht werden. Gegenwdrtig kén-
nen mit den nit dkonometrischen Methoden berechneten Gleichungen
nur jussagen itiber die auswirkungen auf einzelne Steuveragufkommen

getroffen werden.

Dieser Ansatz ist jedoch ausbaufdhig und kann nach weiteren Ver-
besserungen als wirtschaftspolitische Entscheidungshilfe verwendet
werden. Die Auswirkungen einer Anderung vun Steuersidtzen auf das
Steveraufkommen kann der entsprechenden Spalte und Zeile der

reduzierten Porm entnommen werden.

Die susgabenseite des Offentlichen Sektors wurde hier nicht be-
handelt. Eine Skonometrische Brfassung einzelner ausgaben und
die Brstellung eines finanzwirtschaftlichen Modells, das sowohl

Einnahmen als auch Ausgaben enthidlt, widre wilinschenswert.

Ein weiterer Schritt ist die Integration des tffentlichen Sektors
in ein gesamtwirtschaftliches Modell um die vielfdltigen Wechsel-
wirkungen zwischen privatem und o6ffentlichem Sektor besser
herauszuarbeiten. In diesem Sinne ist die arbeit ein Anfang,

ein Ausgangspunkt zur weiteren und verbesserten Skonometrischen

Untersuchung des dffentlichen Sektors.
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A N H a4 ¥ G

Verzeichnis der Variablen1)

ATO Rate der Arbeitslosigkeit

CTP Xonsum privat

DBP Dummyvariable Bierproduktion
DGS Dumnmyvariable Gewerbesteuer
DIF Btatistische Differenz

DES Dummyvariable Eérperschaftsteuer
DLS Dummyvariable Lohnsteuer

DS Dummyvariable Mineraldlsteuer
DPU Dummyvariable Tabakwarenabsatz
DUS Dummyvariazble Umsatzsteuner
FRG TFrostrate

¥FB Kinderfrelbztrag

KFPZ2 Krafifahrzeugbestand gesanmt
LLT Lbhne und Gehdlter gesamt

MHEF Importe an Halbfertigwaren
MIG Importe an Investitionsgiitern
NLFP Nichtlohneinkommen privat

SBB Bierproduktion

5BE Beitrige vom Einkommen

SBM Mineraldlabsatz

3BR Tabakwarenabsatz

SDE Hinkommensteuer

3DG Gewerbesteuer

SDI Steuereinnahmen gesant

SDK Korperschaftsteuer

SDL Lohnsteuer

8D8 Sonstige direkte Steuern

) Verzeichnis der Variablen die in Modell vorkommen



SDT
3IB
SIM
SIR
SRRS
SIT
SIU
SIZ
S58B
S8
S8R
555
308
YBP
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Direkte Steuecrn gesant
Biersteuer
Mineraldlsteuer
Tabaksteuer

Sonstige indirekte Steuern
Indirekte Steuern gesamt
Umsatzsteuer

Z6lle

Biersteuersatz
Mineraldlsteuersatz
Tabaksteuersatz
Binkonmensteuersatz
Tmsatzsteuersatsz

Bruttoproduktionswert der Industrie

YMBN Bruttonationalprodukt zu Marktpreisen, nominell
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