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Der politische Paradigmenbruch
in Osterreich

Biirgerinitiativen und Volksabstimmungen als
demokratiepolitische Phinomene

David Campbell (Wien)

1. Einleitung: Was heifit Paradigmenbruch?

Das politische System Osterreichs, nach 1945, galt immer als eines der stabilsten;
gesehen in einem westeuropdischen Kontext. Das dsterreichische Elektorat, die
Osterreichische politische Kultur insgesamt, sie charakterisierten sich durch ein sy-
stem-konformes Verhalten, Uiberraschend starke Pendelbewegungen bei Wahlen
blieben aus. Auf der Oberflache des politischen Systems manifestierte sich diese
Konformitat/Stabilitit in drei Indikatoren: Wahlbeteiligung, Organisationsdichte
(gleichbedeutend mit: wieviel Prozent der Osterreicher auch Parteimitglieder sind)
und Partetenkonzentration. d.h. wieviel Prozent der Wahlstimmen die beiden Grof3-
parteien SPO und OVP auf sich vereinigen konnten.

Diese Stabilitdts-Merkmale des Osterreichischen politischen Systems, deren Lei-
stungsféhigkeit erst in einem internationalen Vergleich voll bewuft wird (Sturm
1983: 478-479; Beyme 1984; Pelinka 1988: 35), fiihrten in der sozialwissenschaft-
lichen Diskussion zu spezifischen Begriffsbildungen und Analysekonzepten. So
etwa erarbeitet Adam Wandruszka (1954) das "Konzept der Lagerparteien in der ver-
séulten Konkordanzdemokratie” (zitiert nach Plasser et al in der OZP 1987/3: 241;
fur eine interessante Rekonstruktion der Darstellungen von Wandruszka siehe auch
Muller 1984). Weiters gibt es den Begriff des “eingefrorenen” Parteiensystems
(Dachs 1988: 181) und von Anton Pelinka die Klassifikationen "Zweieinhalb-Partei-
ensystem” bzw. “hinkendes Dreiparteiensystem” (Pelinka 1981: 412), gekoppelt mit
der Struktur stabiler parteipolitischer Lager.

Die spéten 70er Jahre bilden fiir das politische System Osterreichs eine wichtige
Zasur, weil hier die Stabilitdtstendenz an einen Punkt gelangt, wo sie als System-
kritertum an Erklarungswert verliert: Es tritt ein politischer Paradigmenbruch ein,
dahingehend. daf Stabilitdt und Parteienkonzentration einem reversen Prozef zu
unterliegen beginnen. Der Begriff Paradigmenwechsel soll dabei weniger einen plétz-
lichen Strukturbruch markieren, sondern mehr einen systemischen Prozef3 impli-
zieren. Zwei Daten sind hier von wichtiger Bedeutung und gehen tber eine blofe
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Tabelle 1:  Die Entwicklung der Parteienkonzentration SPO/0VP
wihrend der Nationalratswahlen 1945 bis 1990
Phase 1 T Phase 2
(1945-1975) (1979-1990)
Wahjjahr Wahljahr
1945 94.4% | 1979 | 92.9%
1949 5 82,7% % 1983 ! 90,8%
1953 ! 83,4% 1986 | 84,4%
1956 89.0% | 1990 75.1%
1959 ; 89.0% | i
1962 : 89,4% % |
1966 : 90.9% , ]
1970 93.1%
1971 | 93,1% i
1975 93.3% ! }

Lesewetse: Die Prozentzahlen sind die addierten Stimmenabgaben fiir SPO + OVP.,
Anmerkung: Die FPO bzw. der VAU (WdU) kandidierten erst ab der NRW 1949.

Quellen: Fr die NRWen 1945-1986: Mackie/Rose 1991: fiir die NRW 1990: Wiener Zeitung,
selektierte Oktober 1990 Nummern.

Symbolik weit hinaus: 1978: In der ersten bundesweiten Volksabstimmung, die es
jemals in Osterreich gab seit der Einflihrung dieses Instrumentariums in der Ver-
fassung (Brettschneider 1979: 1), lehnt die Mehrheit der Bevélkerung die Inbetrieb-
nahme des Atomkraftwerkes (AKW) Zwentendorf ab. Und die Nationalratswahl
1979: Zwar kann die SPO ihr historisch bestes Wahlergebnis erzielen (51,02%) und
damit noch einmal die Position einer absoluten Parlamentsmehrheit verteidigen:
was jedoch den Stabilititsindikator Parteienkonzentration betrifft, entwickelt sich
dieser mit einem Wert von 92,9% bereits rucklaufig (siehe dazu Tabelle 1).

Das Ziel meiner Analyse soll jetzt darin bestehen. den Paradigmenbruch-Prozef3
zu erklaren, jene Dynamikmomente nachzuzeichnen, die zu einem verdnderten
Wahlerverhalten hinfithrten, sowie den Hintergrund und die Beweggriinde fiir das
Entstehen von Biirgerinitiativen zu rekonstruieren.

2. Die Ursachen der Dynamikprozesse

Die erste Phase des politischen Systems in Osterreich war durch Konformititsmerk-
male gekennzeichnet, wie Elitenkonsens zwischen den etablierten Grof3parteien
(GVP und SPO), eine parteipolitische Durchdringung und damit auch parteipolitische
Kontrolle der Gesellschaft (*Parteibuchwirtschaft”), die Entwicklung der Grofipartei-
en von der Basis der Klassenpartei in Richtung einer allgemeinen Volkspartei und
einem fast schon tiberdehnten Vertretungsanspruch fiir die gesamte Gesellschaft,
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mit der Implikation, da sich der Volkspartei-Typus als Antwort auf die neuentstan-
dene “politische Mitte” verstand. (Anmerkung; In der sozialwissenschaftlichen Dis-
kussion erhielt der Volkspartei-Typus von Otto Kirchheimer das Etikett “Allerwelts-
partei” und von Anthony Downs "multipolicy party”.) Will man die Funktion der
Stabilitatsleistung des dsterreichischen Systems auf einen einzigen Nenner bringen,
so kénnte Uberspitzt die Folgerung heien: Die Stabilitéit schien der geeignete
Rahmen und Garant dafiir zu sein, der Wirtschaft ein optimales Umfeld fiir ihre Ent-
wicklung zu bietery; zuerst im Zeichen des 6konomischen Wiederaufbaues nach den
Zerstérungen des 2. Weltkrieges, dann im Zeichen eines allgemeinen materiellen
Wohlstandes und schlieflich unter dem Anspruch der sozialen Sicherheit und
Gerechtigkeit/Umverteilung wéhrend der SPO-Alleinregierungen (“Ara Kreisky”,
1970-1983).

Kann nun das Jahr 1978 mit dem tberraschenden Ausgang der Volksabstim-
mung Uber das AKW-Zwentendorf als symbolische Markierung fiir das politische
System Osterreichs gelten, so wird relativ schnell ersichtlich, dag es sich bei dieser
“politisch-strukturellen” Wende auch um einen Generationskonflikt handelt. Die ¢il-
tere Generation verfligt (iber den gemeinsamen Erfahrungshorizont von materiellem
Elend in der Ersten Republik, Blirgerkrieg und Anschlug, tiberschattet noch von
der Tragédie des 2. Weltkrieges. Deshalb schien ihr Primérinteresse zu sein: Politik
{parlamentarische Politik) in Form von Stabilitéit und Sicherheit, sowie eine materielle
Kompensation fritherer Defizite. Dem kontrér verhalten sich nun die Erfahrungen
und Wahrnehmungen/Perzeptionen der jilngeren Generation. Einerseits ist filr sie
ein Wirtschaftssystem mit einer flachenabdeckenden materiellen Mindestversor-
gung Keine politische Forderung mehr, sondern ein bereits vorgefundener Zustand.,
d.h. der Wohlstand der Mittelschichten deklariert sich als ein Ausgangspunkt ihrer
Wahrnehmung, Préziser formuliert: Der Begriff und das Phanomen der “Zwei-Drit-
tel-Gesellschaft” spiegelt das materielle Niveau der prosperierenden Mittelschichten,
zeigt aber auch auf die unterversorgte Situation von Randgruppen hin, deren Positi-
on sich wiederum wéhrend der 80er Jahre verscharft hat, mitbedingt durch einen
neokonservativen Meinungstrend und einer umdefinierten Rangreihung von gesell-
schatftlichen Prioritdten/Interessen. Andererseits wird die neue Generation, die sich
beruflich erst etablieren mug, auch mit den “Nebenwirkungen” des Stabilitits-Pri-
mates bewufSter konfrontiert, wie: Ein Elitenkonsens, der es den Parteien partiell
gestattete, die Wahlerstrome geschickt auszumandévrieren; die politische Kontroile
der Gesellschaft von oben-nach-unten tber die “Parteibuchwirtschaft”; Inflexibilitat
und Tragheit, sowie eine allgemeine Insensibilitit der GroBparteien fiir neue Be-
dirfnisse und Probleme.

Auf einen Punkt gebracht, wiirde die Kritik lauten: Stabilitdit bedeutet Verdrén-
gung. Deshalb findet sich das primér materielle Interesse bei der jlingeren Generati-
on erwettert{d.h. nicht abgeldst) durch Forderungen nach direkteren politischen Par-
tizipationsméglichkeiten (auch als Aspekt von “personlicher Selbstverwirklichung”)
und einer verdnderten Einstellung zur Unweltfrage (Stichwort “6kologische Krise”).

In einer interessanten Studie zeigt Fritz Plasser auf, wie Oberfliche und Tie-
fenstruktur des sterreichischen politischen Systems miteinander revers (wider-




214 David Campbell

spruchlich) gekoppelt sind (Plasser 1987: 179~181). Der extremen Stabilitatslei-
stung, ausgedriickt in den Faktoren der Wahlbeteiligung, Organisationsdichte und
Parteienkonzentration, steht auf der Wahlerseite ein Gefiihl der "politischen Ohn-
macht” gegentiber, d.h. der Wahler empfindet subjektiv ein Defizit hinsichtlich sei-
ner Position, seinen EinfluBméglichkeiten tiber das Instrumentarium der Wahl hin-
aus auf gesellschaftliche Prozesse und die politische Ebene. Damit scheint die hohe
Wahlbeteiligung auch mehr ein Indikator dafiir zu sein, wie effizient die Parteien die
osterreichische Gesellschaft/Bevélkerung durchstrukturiert haben: Die Wahl-
Mobilisierungskapazititen der Parteien interpretieren sich als Loyalitdtsmanifesta-
tionen der Wahler. Das Fazit daraus kénnte lauten: Aus einem *Gehorsam” gegen-
Uber seiner Partei geht der Osterreicher, die Osterreicherin, wihlen.

Zur Analyse der neuentstandenen Dynamikeffekte in der Politik ist es notwen-
dig, die Prozesse auf der Parteienebene und der Wehlerebene parallel zu untersu-
chen, ihre strukturelle/funktionale Koppelung, sowie die Erosion der Grofparteien
in direkte Konfrontation zu setzen zu den verénderten Bediirfnissen und einer diffe-
renzierteren politischen Wahrmehmung durch die Wahler,

Auf der Parteienebene 148t sich die Erosion der Grofparteien, im Sinne ihrer
Verluste und Einbufen bei Wahlen, vor allem in zwei funktionalen Defiziten orten.
Erstens: Die Entwicklung von einer Klassenpartei zu einer allgemeinen Volkspartei
fithrte zu einem tiberdehnten Vertretungsanspruch, d.h. die Intention, fiir jeden
Wahler potentiell attraktiv zu wirken, war ab einem gewissen Punkt nicht mehr
realisierbar bzw. glaubwiirdig genug, (Hier méchte ich gerne den Begriff der “Super-
markt-Partei”/"supermarket party” einfiihren.)

Es resultierten Unklarheiten hinsichtlich des Partei-Profils und Images, charak-
terisiert durch das Dilemma: Je grofer die Wahler-Zielgruppe sein sollte, destoun-
spezifischer und nicht-eindeutiger mugten sich oft die Aussagen gestalten. Aufler-
dem trat zu der Zielunscharfe eine Innovationstrégheit der Grofparteien hinzu,
gefordert durch ihre Groe (und ihre bisherigen Erfolge), mit der Implikation, dag
die Politik/Policy der Parteien immer weniger neuentstandene Bedtirfnisse in der
Bevolkerung abdeckte. Diese Kluft vergréBerte sich auch durch den Tatbestand,
daf die Parteieliten oft der alteren Generation angehérten, aber ein wachsendes Seg-
ment der Bevélkerung auf Jungwdahlern mit einer Establishment-kritischen Einstel-
lung basiert.

Zwettens: Der politische Elitenkonsens mit dem ausgeprégten Proporzsystem
bewirkte eine extreme Machtverfilzung der Grofparteien. Selbst wahrend der SPO-
Alleinregierungen war die OVP “Macht-prisent”, auf der Landesebene (die “schwar-
zen Bundeslédnder”) und in der Sozialpartnerschaft. Dazu kam noch die restriktive
Rekrutierungsstrategie tiber den Kanal der “Parteibuchwirtschaft”. Die langen Re-
gierungsfunktionen fithrten zu natiirlichen Abniitzungserscheinungen und bildeten
ein optimales “Soziotop” fiir Korruption und andere Fehlfunktionen. Der Elitenkon-
sens forderte die Korruption nach dem Motto: “Du deckst nicht meine Skandale auf,
daflir schweige ich tiber deine.” Die Eliten der ésterreichischen Grofiparteien waren
sich darin einig, nicht zuviel éffentliche Transparenz in den “Hinterhéfen ihrer
Macht” zuzulassen.
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Die Dynamikprozesse auf der Wahlerebene schufen Bedingungen. die den Politik-
auffassungen der Gro@parteien entgegen liefen und deren Erosionserscheinungen
einleiteten. Folgende Verschiebungen erzeugten verénderte Funktionsbeziehungen
zwischen Wahler und Politik. Erstens: Die soziodkonomischen Umschichtungen
fuhrten zur Auflésung bzw. Erweichung der traditionellen Sozialmilieus, sprich den
Lagerabgrenzungen. Der expandierende Tertidrsektor (Dienstleistungen) und die
wachsende Zahl der Angestellten bildeten die Basis fiir die "neuen Mittelschichten".
Infolge davon verliert der Milieu-verankerte Beweggrund des “class voting” an Be-
deutung, in vielen Bereichen etabliert sich das “issue voting” zum dominanten Fak-
tor, d.h. die entscheidenden Wahlmotive sind “Sachthemen” und die fithrenden
“Personlichkeiten” der Parteieliten {Stichwort “Spitzenkandidaten”; so etwa erhielt
wahrend der Nationalratswahl 1990 der SPO-Spitzenkandidat Franz Vranitzky
560.789 Vorzugsstimmen, laut der Wiener Zeitung vom 13. Oktober 1990).

Zweitens: Es kommt zu einem Wertewandel in der Bevolkerung (Inglehart
1990). Die materialistische Ethik (primér wachsums- und konsumorientiert) wird
durch postmaterialistische Einstellungen erweitert, was auf der individual-psycholo-
gischen Ebene hauflg einen Mischtypus bewirkt. Dieser versteht sich nicht als Ab-
16se der materiellen Interessen insgesamt, sondern die Bediurfisskala wird zusatz-
lich mit postmateriellen Issues geladen (zu solchen Ergebnissen kommt eine
[FES-Studie, zitiert nach Traar/Birk 1988: 132). Dazu gehéren vor allem: Eine
Sensibilisierung der Umweltfrage (mit dem Wissen, daf einem rein quantitativen
Wachstum auch Grenzen gesetzt sind), die Forderung nach einer verstéirkten politi-
schen Partizipation bzw. Mitbestimmung, sowie Begriffe wie “Selbstverwirklichung”
und "weiche/harmonische Beziehungen” (Ulram 1984: 38-56).

Drittens: Eine wachsende Nicht-Akzeptanz bestehender politischer MiBsténde,
die sich als systemische Nebenwirkungen und Ausuferungen einer Politik interpre-
tieren, die auf Elitenkonsens basiert, gekoppelt mit Proporzaufteilungen und einer
parteipolitischen Kontrolle der Gesellschaft (Parteibuch-Rekrutierung).

Dieses zunehmende Unbehagen der Wahler konnte Wolfgang Mantl in einem
Wortspiel geschickt einfangen (Mantl 1988: 351). Er etikettierte das Unbehagen
nicht als “Politikverdrossenheit” an sich, sondern gab ihm das Label “Politikerver-
drossenheit”. Und der Abgeordnete Peter Pilz von den Griinen meinte ironisch, in
Anspielung auf die Parteibuchwirtschaft, dag die Parteien der Zweiten Republik
“verstaatlicht” wurden (Pilz 1989: 75).

Die Aufldsung der traditionellen Sozialmilieus und die Etablierung einer Nicht-
Akzeptanz politischer Willktir durch den Staatsblirger implizierten eine Verschie-
bung der Wiahlerstruktur, das Zurlickdréngen des “class voting” durch den Faktor
“issue voting”, was gleichbedeutend ist mit: Stamm- bzw. Kernwéihler verlieren an
Gewicht und Wechsel- bzw. Protestwidihler beeinflussen immer entscheidender das
Wahlgeschehen. Dadurch verlafit das Elektorat den Zustand von (relativer) Be-
rechenbarkeit/Trigheit und pendelt sich auf einem Niveau mit erhdhter Flexibilitat
und Beweglichkeit ein ("Issue-Wéahler” tendieren leichter zum wechselseitigen
‘Wiahlen verschiedener Parteien als soziobkonomisch determinierte “Class-Wahler").
Wahlprognosen gestalten sich immer schwieriger (Weisz 1991). Folgendes Zahlen-
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ten einer Volksabstimmung unterzogen werden. Der dafiir notwendige formale Rah-
men mufte noch gestaltet werden, um eine effiziente und produktive Anwendung
von Volksbegehren/Volksabstimmungen zu gestatten. Die beiden Kleinparteien
FPO und Griine haben sich bereits auf dieser Linie positioniert. So verlangt die FPO

“in ihrem letzten Parteiprogramm (1985): “Ein Volksbegehren, das der Nationalrat
abgelehnt hat, soll ktinftig unter bestimmten Voraussetzungen, als deren wichtigste
eine zahlenmagig besonders starke Unterstiitzung durch die Stimmberechtigten zu
gelten hétte, einer Volksabstimmung zuzufithren sein.” Und die Griinen forderten in
einem offenen Kurzprogramm fiir die Nationalratswahl 1986; “Eine Volksabstim-
mung mit bindendem Ergebnis, wenn 100.000 Menschen ein Volksbegehren unter-
schreiben.”

Die Grofiparteien, bei denen es sich um die Hauptnutzniefer des bestehenden
Systems handelt, reagierten recht reserviert auf solche Vorstellungen. Die SPO for-
mulierte in dieser Frage primér “unverbindliche” Erklarungen (etwa im Parteipro-
gramm 1978 oder auch im Grundsatzpapier “Sozialdemokratie 2000” 1989}, und
bei der OVP gibt es nur halb-konsequente Schritte in diese Richtung; so etwa steht
in ihrem Zukunftsmanifest (1985): “Volksbegehren, die von einer bestimmten An-
zahl der Stimmberechtigten unterzeichnet werden, sollten nach Behandlung im
Parlament verpflichtend einer Volksentscheidung unterzogen werden." Diese Forde-
rung fand sich jedoch anderen Interessen einer “GroSen Koalition" zwischen OVP
und SPO geopfert (ab 1986), nachdem die SPO Widerstande dagegen signalisiert
hatte.

Riickblickend betrachtet war das Engagement gegen das AKW-Zwentendorf
jenes Schliisselereignis, das der Entfaltung von Biirgerinitiativen, als neue Aus-
drucksform von politischer Partizipation bzw. politischer Kultur, entscheidende Im-
pulse gab und somit auch einem qualitativ neuen Demokratieverstandnis Vorschub
leistete. In der damaligen Konfliktkonstellation standen miteinander vernetzte Biir-
gerinitiativen einerseits der Macht des “Establishments” andererseits gegenuiber:
SPO-Alleinregierung und die Spitzen der Sozialpartnerschaft (OGB und Wirtschafts-
bund).

Es war ein Konflikt, der in vielen Aspekten einem Konfliktmuster von Basis ge-
gen Elite entsprach, und daraus wird auch Klar, dag hier der “klassische” ésterrei-
chische Konfliktlésungs-Mechanismus eines Elitenkompromisses, im Rahmen der
Sozialpartnerschaft, nicht greifen konnte (die damaligen parlamentarischen Opposi-
tionsparteien OVP und FPO lehnten Zwentendorf ebenfalls ab). Die erzwungene
Volksabstimmung, mit ihrem tiberraschenden Ausgang, bedeutete auch einen
Durchbruch fiir Politikengagement von der Basis her. Bei einer Abstimmungsbetei-
ligung von 64,1% sprach sich (am 5. November 1978) eine Mehrheit von 50,5%
gegen die Inbetriebnahme des AKW's Zwentendorf aus.

Unsere Konklusion daraus lautet: Die Auflésung der traditionellen Sozialmilieus
und das wachsende Legitimations- bzw. Funktionsdefizit der Grofparteien fithrten
zu einer veranderten politischen Wahrnehmung durch den Weihler: Seine Kritik und
Reaktion, interpretiert als systemisches Feedback (funktionale Ruckkoppelung,
kanalisieren sich tiber eine wachsende Unterstiitzung von Kleinparteien (“issue
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voting’), die Bereitschaft, bei Wahlen die Partei zu wechseln, sowie eine Teilnahme
an und Unterstiitzung von Biirgerinitiativen.

4. Schluffiwort: Zusammenfassung der Thesen

Im folgenden méchte ich noch einmal die wichtigsten Thesen zusammenfassen.
Tabelle 2 soll dabei als ein Konflikt-Raster verstanden werden, der die verschiede-
nen Konfliktpotentiale kontrastierend darstellt.

Die erste Phase des politischen Systems in Osterreich (nach 1945) ist extrem auf
Stabilitat ausgerichtet. Die Ursachen dieses Stabilititsinteresses liegen begriindet in
den Erfahrungen einer “zentrifugalen Demokratie” wahrend der Zwischenkriegszeit,
mit dem Symptom der bipolaren Spaltung der Gesellschaft und dem Untergang des
Parlamentarismus als letzte Konsequenz. Zur Kompensation davon ist die Anfangs-
phase der Zweiten Republik durch einen Stabilit4tskonformismus gepréagt, mit fol-
genden Merkmalen: ein Elitenkonsens der Parteien/Grofparteien, aber mit strikten
Lagerabgrenzungen ihrer “Infrastruktur” nach unten; eine im internationalen Ver-
gleich extrem hohe Wahlbeteiligung, Organisationsdichte (“Parteibuchwirtschaft”)
und Parteienkonzentration (der Grofparteien); SPO und OVP entwickeln sich von
einer Klassen- bzw. Weltanschauungspartei in eine allgemeine Volkspartei -~ Otto
Kirchheimer nennt solche Phanomene “Allerweltsparteien” und Anthony Downs
“multipolicy parties” (Downs 1968: Mintzel 1984: 73-112); das “class voting” ist jenie
Wahl-Variable mit dem héchsten Erklarungswert,

Ende der 70er Jahre gerdt Osterreich in einen Transformationsprozef. wo die
Stabilitatsphase schrittweise in eine Dynamikphase tibergeht. 1978, mit der Volks-
abstimmung (iber das AKW-Zwentendorf (die Mehrheit lehnt die Inbetriebnahme
ab), kann dafiir als symbolische Zisur angesehen werden. Hier setzt eine “politisch-
strukturelle Wende” an, ein Systernprozef, mit der Reichweite und prinzipiellen
Bedeutung eines politischen Paradigmenbruches fitrr Osterreich. Eine Reihe von Ur-
sachen in der gesellschaftlichen/ politischen Umwelt sind dafiir verantwortlich.

Auf der Parteienebene:

(1) Die Entwicklung in “allgemeine Volksparteien” impliziert {iberdehnte Vertre-
tungsanspriiche; die Grofparteien verlieren an Profil, einer klaren Programma-
tik und Politik/Policy.

(2) Der Elitenkonsens (z.B. in der Sozialpartnerschaft) und das Proporzsystem,
sowie die langen Regierungszeiten (Bundes- und Lianderebene) fithren zu Ab-
natzungserscheinungen der etablierten Grofparteien und enttarnen sich als
optimale “Soziotope” fiir Korruption.

Auf der Wdhlerebene:

(1) In der Gesellschaft/Bevolkerung kommt es zu sozioSkonomischen Umschich-
tungen, die traditionellen Sozialmilieus befinden sich in Auflésung, Sektoren
(wie Landwirtschaft und Industrie) und Berufe (Bauern, Arbeiter), die sich mit
den urspringlichen “Lagerabgrenzungen” deckten, treten zurtick, hingegen die
Dienstleistungen und Angestellten (als Tréger der “neuen Mittelschichten”) ge-
winnen an Bedeutung. Soziodkonomisch wird eine “politische Mitte” abgesteckt.
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Tabelle 2: Die neuen Konfliktlinien des politischen Paradigmen-

bruch-Prozesses in Osterreich

Grofparteien ............. Kleinparteien
“supermarket parties” ............. “special-shop parties”
und “Allerweltsparteien” und Wihler-Bediirnisnischen
“class voting” ............. “issue voting”
Stamm- und Kernwéhler ............. Wechsel- und Protestwihler
Stabilitat und Sicherheit ............. Dynamik und Transparenz
materielle Werte ............. materielle plus postmaterielle Werte
Parlamentarismus ............. Parlamentarismus plus
Burgerinitiativen und
Volksabstimmungen
indirekte Demokratie ............. indirekte Demokratie erweitert

durch direkt-demokratische/
partizipatorische Instrumentarien

(2) Es kommt zu einem Wertewandel, der erganzend zu der “materialistischen

3

Einstellung” (Interesse fiir Stabilitit und Sicherheit) auch eine “postmaterielle
Ethik” bildet: das bedeutet nicht die Aufgabe von materiellen Interessen, aber
deren Erweiterung durch zusétzliche Forderungen wie “Umweltschutz”, eine
Intensivierung von “politischer Partizipation/Mitbestimmung”, “persénlicher
Selbstverwirklichung” und “weiche/harmonische Beziehungen”.

Unterstiitzt werden solche Erscheinungen noch durch eine allgemein wachsen-
de Nicht-Akzeptanz von bestehenden politischen Mifistinden, wie Korruption
und “Parteibuchwirtschaft”.

Diese Prozesse bewirken, dag sich die politische Wahrnehmung des Wiihlers und
seine Verhaltensweisen/Wahlreaktionen verdndern. Es manifestieren sich neue
Symptome auf der Wahlerebene: Die klare Parteienidentifikation (ident mit einer
“sozioGkonomischen Lageridentifikation”) nimmt ab, und damit auch das Segment
der Stamm- bzw. Kernwéhler: die Kritik am bestehenden Stabilitits-System wird
starker; der Anteil der Wechselwéhler/Protestwihler wichst. Die Wahlentscheidun-
gen orientieren sich zunehmend an “Sachthemen” (“issues”) und das Persénlich-

keitsprofil der Partejeliten. Das “class voting” wird durch das “issue voting” struktu-

rell zurtickgedrangt.

Das ansteigende Kritikpotential der Wihler kanalisiert sich zweifach: erstens:

innerhalb des konventionellen Partizipationsrahmens, d.h. der Wahl der

Parlamente. Das Resultat besteht in empfindlichen Stimmeneinbugen der Gro8-

parteien (SPO/OVP), und damit gekoppelt der Verlust der realen Chance auf eine
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absolute Parlamentsmehrheit. Kleinparteien erstarken und gewinnen an Bedeu-
tung (FPO/Griine), da diese sensibler sind im Aufsptiren von Wéhler-Bediirfnis-
nischen und verdrangten Problembereichen. Zweitens: AuBerhalb des konventionel-
len Partizipationsrahmens entstehen Biirgerinitiativen als Ausdruck neuer
politischer Mitbestimmungsformen. Biirgerinitiativen zeichnen sich durch ihre
Uberparteilichen Plattformeigenschaften aus, mit der Forderung, dag ihre Ziele
durch eine Volksabstimmung entschieden werden sollten. Das entspricht der Vor-
stellung, wonach Ergebnisse einer Volksabstimmung “echter und unverfilschter”
sind als Parlamentsmehrheiten, die oft von nicht-transparenten bzw. “zufilligen”
Faktoren abhangen.

Die Folge des verdanderten Wéahlerverhaltens (interpretiert als systemisches
Feedback der Wéhlerbasis) ist einerseits die Transformation Osterreichs von einem
“Zweieinhalb-Parteiensystem” in ein “strukturelles Vier-Parteiensystem”, mit der
zunehmenden Spaltung des mitte-rechts/rechts Spektrums durch die rechts-popu-
listisch agierende FPO, sowie der parlamentarischen Etablierung einer Griin-Partei
auf der "linken Seite”. Andererseits entwickeln sich Biirgerinitiativen zu einem fixen
Bestandteil des politischen Geschehens, vor allem durch die Sensibilisierung zweier
Bereiche: "Okologie” und “Demokratiereform”. Eine potentielle zukiinftige Stofrich-
tung solcher Bewegungen und Strémungen ist die Starkung des Instrumentariums
“Volksabstimmung” insgesamt. (Wobei aber das Vorhandensein dieses partizipatori-
schen Potentials nicht bereits schon automatisch dessen Umsetzung bedeutet, da
die etablierten politischen Systemstrukturen versuchen werden, sich dagegen zu
wehren, und zum Teil auch erfolgreich.) .

Das Engagement gegen die Atomenergie, und gegen das AKW-Zwentendorf im
speziellen, war fir die Mobilisierung/Aktivierung von Biirgerinitiativen eine wichtige
Grunderfahrung. Die damalige Konfliktkonstellation entsprach in vielen Teilen einer
Konfrontation zwischen Basis (vernetzte Biirgerinitiativen) und Elite: SPO-Allein-
regierung und Sozialpartnerschaft. Diese Konstellation macht auch deutlich, dag
hier der Mechanismus eines Elitenkompromisses, im Rahmen der Sozialpartner-
schaft, nur schwer hatte greifen kénnen und deshalb die Volksabstimmung “er-
zwungen” wurde ~ systemisch betrachtet.

Der Prozef3 des politischen Paradigmenbruches in Osterreich 148t sich auch als
ein “Generationskonflikt" interpretieren. Die “dltere Generation”, gepragt durch die
Erfahrungen des Elends in der Ersten Republik und die Tragddie des 2.Weltkrieges,
entschied sich flir das Stabilitats-Prinzip, weil dieses am optimalsten Sicherheit und
wirtschaftliches Wachstum zu gewéhrleisten schien. Hingegen die “jiingere Genera-
tion”, deren Ausgangspunkt/Ausgangserfahrung bereits die Wohlstandsgesell-
schaft ist (bzw. die widerspriichlich strukturierte “Zwei-Drittel-Gesellschaft”), tritt
fir eine Erweiterung des “materiellen Interesses” ein, in Richtung “Umweltsensibili-
tat” und “direktere politische Partizipationsmoglichkeiten™.

In den 90er Jahren wird das politische System Osterreichs verstarkt durch
Dynamik-Merkmale herausgefordert sein; eine intensivierte Konkwrrenz der Partei-
en und die “Etablierung” von Biirgerinitiativen (und Volksabstimmungen) als neue
demokratiepolitische Phinomene.
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