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EDITORIAL

Anliegen dieser Serie ist es, einen informativen Eihblick'in
die Ausbildungs- und Forschungstitigkeit der Abteilung Poli-
tikwissenschaft zu bieten. Wir wollen regelm#dBig Arbeiten

von Assistenten, Scholaren, aber auch Gastprofessoren vorstel-
len, wobei wir nicht bloB unsere fertigen Arbeiten "présen-
tieren", sondern diese bereits im Stadium ihrer Entstehung
einer breiteren Diskussion zugidnglich machen wollen. Die be-
handelten Forschungsthemen spiegeln die T&dtigkeit der beiden
Schwerpunkte der Abteilung, n&mlich Agrar- und Regionalpolitik

sowie Biirokratie- und Verwaltungsforschung wieder.

Als erstes Heft dieser Serie legen wir nunmehr einen Seminar-
bericht Prof. Helga Fassbinders (TU Eindhoven) vor. Prof.
Fassbinder hat im April 1981 -am Institut fiir H8here Studien
eine Vorlesungsreihe {iber die Stadterneuerung in Rotterdam
gehalten. Diese Lehrveranstaltung ist sowohl bei Wissenschaf-
tern wie auch Praktikern auf sehr groBSes Interesse gestoBén,
so daB wir die Arbeit Prof. Fassbinders iiber die Probleme der
Stadterneuerung in Rotterdam einer grdBeren Offentlichkeit
zugdnglich machen wollen. Wir glauben damit einem grofen In-
formationsbediirfnis zu entsprechen und sehen eine wichtige
Funktion der Abteilung Politikwissenschaft am IHS unter ande-
rem darin, der politikwissenschaftlichen Diskussion in Oster-
reich praktische wie auch internationale Impulse zu vermit-
teln.

Der Arbeit Prof. Fassbinders wurde eine Kurzarbeit eines Scho-
laren der Abteilung Politikwissenschaft lber die Stadterneue-
rung in Wien angefligt. Diese Arbeit Wolfgang Fdrsters soll

als Indiz dafilir gesehen werden,\daB die Abteilung in Hinkunft
sich verstdrkt der Verwaltungs- und Organisationsprobleme der

Stadterneuerung in Wien annehmen m&chte.

Thomas Achatz Glinter Scheer
Hans Glatz Hannes Wimmer

Eva Kreisky
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1. Zum Begriff Stadterneuerung

Stddte waren von eh und je einem fortwihrenden Prozef von Ver-
dnderung und Anpassung unterworfen. In diesem Sinne ist Stadt-
erneuerung so alt wie die Stadt selbst. Jedoch erét in den
6oer Jahren hat sich die Stadterneuerung in Europa zu einem
deutlich umrissenen Politikbereiéh entwickelt. Seither haben
die Vorstellungen, die mit Stadterneuerung verbunden werden,
einige deutliche Wandlungen durchgemacht. Wihrend noch in den
6ocer Jahren KahlSchlag und Neubau das Bild behérrschten und
die Stadterneuerung mit den Begriffen Sanierung, Rekonstruk--
tion und Rehabilitation niher spezifiziert wurde, bestimmte

in den 7cer Jahren stets mehr die Modernisierung das Gesche-
hen. Auch wurde trotz der unterschiedlichen Erscheinungsfor-
men immer deutlicher, daB, was noch in den 6oer Jahren als
eine zeitlich begrenzte Aufgabenstellung der Baupolitik be-
trachtet wurde, sich zu einem kontinuierlichen Feld planmdpi-

ger Eingriffe in die bestehenden gebauten Strukturen entwik-—
kelte.

Heute wissen wir, da8 uns das Thema Stadterneuerung nicht mehr
verlassen wird: Die stets schnellere Technologieentwicklung
einerseits und die vielf#ltigen gesellschaftlichen Entwick-
lungen andererseits ver#ndern auch den Raumbedarf und die
Anforderungen an die Ausstattungsqualitit von Bauten und die
Funktionsbestimmung von Baustrukturen in wachsender Geschwin-
digkeit. In der Erneuerung bzw. Anpassung baulich-rdumlicher
Struktureﬂ,‘wie sie im Rahmen der Stadterneuerung stattfinden,
spiegeln sich diese grundlegenden Prozesse, vermittelt iiber
Offentliche MaBnahmen, wider. Stadterneuerung als umfassenden



Begriff will ich daher als den ProzeB8 der funktionellen und
technologischen Anpassung von baulich-r&umlichen Strukturen

an die Erfordernisse der gesellschaftlichen Entwicklung de-
finieren. Darunter sind sowchl Erfordernisse im wirtschaft-
lichen und 8ffentlichen Bereich verstanden wie Raumbedarf

und Standort von Industrie, Handel, Verwaltung und &ffent-
lichen Einrichtungen samt den damit zusammenhdngenden Ver-

und Entsorgungsstrukturen, als auch die Erfordernisse der
Reproduktionsstrukturen der Bevdlkerung wie Wohnen, kollek-.
tive Versorgungseinrichtungen, Erholungsbereich etc. Da hier-
bei nicht allein funktionelle und technologische Gesichts-
punkte eine Rolle spielen, sondern ebenso wirtschaftliche
politische und kulturelle, zudem VerschleiB, technischer Fort-
schritt und Ver&nderung der Funktionszusammenh&nge in den ver-
schiedenen Bereichen sehr unterschiedlich verlaufen und in ge-
wissem MaBe abhdngig sind von den Konjunkturen der gesamtwirt-
schaftlichen Bewegungen (wobel ja der gesamte Bereich veon bau-
licher Planung selbst zum Instrumentarium wirtschaftlicher
Steuerung gehdrt), kann die Stadterneuerung sehr unteischied4
liche Formen annehmen:

Von der bescheidenen Modernisierung, d.h. technischen Er-
neuerung der Bausubstanz und Anpassung an das heutige Aus-
stattungsniveau bis zur grofangelegten Umstrukturierung und
Intensivierung der Bcedennutzung durch Abrif und Neuplanung.

Gleichzeitig spielen sich diese Prozesse im Spannungsfeld
wirtschaftlicher und gesellschaftspolitischer Auseinander-
setzungen ab und sind daher niemals rein kautechnisch oder
funktional bestimmt: Sie haben stets ihre gesellschaftspoli-
tischen Implikationen und interessensspezifischen Orientie-
rungen, von der auch keine noch so "objektive" Sachargumen-
tation frei sein kann. Nicht zuletzt die vielen Blirgerak-
tionen machen deutlich, daB es sich bei der Stadterneuerung um
einen gesellschaftlichen Prozef handelt, bei dem jede Ent-
scheidung immanent politischen Charakter tré&gt.
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Mit dieser Begriffsbestimmung soll Stadterneuerung nun frei-
lich nicht als neuer Politikbereich introduziert werden. Es
geht mir vielmehr darum, deutlich zu machen, das kommunale
Planung, betrachtet als politischer Prozef, im Bereich der

Stadterneuerung durch deren spezifische Bedingungen und Auf-
gabenstellung neue Formen annehmen muf - Formen, die eine
weitere Stufe der Demokratisierung von Planungsprozessen dar-

stellen.

Wdhrend man noch in den 6éocer Jahren geglaubt hatte, die Neu-
bauproduktion relativ problemlos auf Rekonstruktion umstel-
len zu kdnnen, so zeigte die Praxis, daB es sich bei der
Stadterneuerung um eine Bauaufgabe handelt, die sich in fast
allen Punkten vom Neubau auf der griinen Wiese unterscheidet,
die ihre eigenen GesetzmiBigkeiten und Schwierigkeiten be-
sitzt und gdnzlich neue Anforderungen an Technologie und Ver-
fahren stellt. Denn die Stadterneuerung kennt die soziale

und geséllschaftspolitische Dimension des Baugeschehens nicht
nur als Eingangsgr&fe und Resultat der Planung, sondern als
einen Faktor, der auch den gesamten ProzeB eigendynamisch
mitbestimmt: Die Bewohner und Benutzer sind nicht nur Objekte
der Planung. Ihre Mitwirkung bei Planung und Durchfiihrung

ist eine der wesentlichen Erfordernisse fiir die Realisierung
der Stadterneuerung. A

Dieser ProzeB8 der Demokratisierung der Planungsverfahren ist
in den Niederlanden im Vergleich zu anderen europiischen Lin-
dern relativ weit fortgeschritten. Hier haben sich in den
vergangenen 10 Jahren in der Tat iiberall dort, wo die Stadt-
erneuerung “funktioniert", diverse Bewohnergruppen ungeachtet
ihrer unterlegenen gesellschaftlichen Position und vielfach

- gegen den harten Widerstand der Verwaltung zu einem vollwer-

tigen Partizipanten emanzipiert, nicht selten auch zu einem
Gegenspieler, der seine eigenen Zielsetzungen einbringt und
imstande ist, deren Berilicksichtigung zu erzwingen.



In einem so strukturierten Stadterneuerungsprozef kommen dann
notwendigerweise neben den Problemen der Wohnungsversorgung
(seit langem Gegenstand der Konkretisierung von Sozialpoli-
tik durch Bauaktivit&ten) ebenso auch andere Bereiche der

Sozialpolitik zur Sprache wie Ausbildung, Gesundheitsversor-
gung, Freizeit und Sport etc., die integral im Stadt-
erneuerungsproze behandelt werden miissen, ausgehend von der
Totalitidt der Lebenserfahrungen der vorhandenen und zukiinfti-
gen Bewohner. Eine solche integrale Planu ng
aller durch den Stadterneuerungsprozef berilhrten Aspekte,
sowohl der baulichen, technischen und funktionalen, als auch
der sozialen, politischen und Skonomischen, verlangt dann auch
die Einbeziehung der jeweiligen Verwaltungsbereiche, d.h.

die Schaffung neuer ressortiibergreifender und problembezoge-
ner Organisationsformen der Verwaltung, die nicht nur zu den

- gegenwdrtigen Strukturen in Widerspruch stehen, sondern auch
vielfach an die Grenzen von Qualifikation und Selbstverstind-
nis der Fachleute stoRBen.
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2.°Bauen furs Quartier” - das vor-
herrschende Konzept der Stadi-
erneuerung in den Niederlanden

Die Erneuerung der innerstddtischen Wéhngebiete des 19.

und frithen 2o0. Jahrhunderts hat in den niederlindischen GroB-
stddten und in den meisten Mittelst#dten die gleiche Entste-
hungsgeschichte-wie in den Stddten anderer europidischer
Ballungsgebiete: Ebensowenig wie dort ist der Ausldser das
Baualter schlechthin, sondern sind Verinderung im Investitions-
verhalten und Umwidmung von Gebduden und Bodennutzung die ent-
scheidenden Faktoren. Die 2. Hilfte der 6cer Jahre brachte
auch den niederlidndischen Stddten Cityerweiterungen, grofi-
dimensionierte Verkehrsplanungen, Kahlschlag und Neubaupline
fiir Bliro- und Geschiftshiuser und Wohnungen hohen Standards
einerseits und Verfall bestehender Bausubstanz andererseits.

Eindhoven etwa, mit 240.c0o0 Einwohnern die flinftgrdste Stadt
des Landes, verfolgte in dieser Zeiﬁ das Ziel, eine der Metro-
polen Eurcpas zu werden, woflir ausgedehnte Verkehrsdurchbriiche
angelegt und ganze Stadtviertel abgerdumt wurden, um einer in-
tensiveren Nutzung Platz zu machen. Gebiete, die zum Teil
heute noch in Form von innerstddtischem Brachland auf den
ndchsten Boom warten. Utrecht riB einen Teil seines mittelal~-
terlichen Stadtkerns ab und legte darauf die grdlte Bahnhof-
Einkaufszentrumskombination Europas an. '

Glicklicherweise filihrte gerade das letztere zu einer Art na-
tionalem Schock. Konservative wie Progressive erregten sich
in gleicher Weise {iber diese profitorientierte modernistische

Barbarei, unterstiitzt von der landesweiten Presse, so daB hier-



durch relativ frihzeitig (im Vergleich mit anderen europdi-
schen Lidndern) die &ffentliche Meinung eine gewisse Sensibi-
lit8t zu entwickeln begann gegeniber den allerorten entste-
henden Widerst&nden der Bewohner gegen Kahlschlagsanierungs-
plédne. Denn mittlerweile waren auch die alten Wohngquartiere
in den grofen Stiddten, in Amsterdam, Rotterdam, den Haag und
Utrecht in Aktion getreten, die alten Arbeiterquartiere, in
denen die Sozialdemokraten (in Amsterdam auch die Kommuni-
sten) den gréBten Teil ihrer Stammw&hler haben. Es kam zu
Protestversammlungen, Sternmdrschen auf die Rathduser, und der
Errichtung von "Aktionszentren" in den Quartieren. Die Ebene
von reinem Protest und Abwehrkd@mpfen gegen die ungewlinschten
Planungen wurde dabei bald Uberwunden. Die landesweite Koor-
dination der Akticnen in den alten Wohnquartieren der grofen
Stddte flihrte bald auch dazu, daB konkrete Forderungen an
verschiedenen Stellen mit nahezu gleichem Inhalt aufkamen,
die sich dann in die selbe Richtung konkretisierten und
schlieBlich selbstbewuB8t von den Initiativgruppen in landes-
weiten Treffen aufeinander abgestimmt wurden. Die gemeinsame
Formel, die sich in dieser Periode herauskristallisierte, war
“Bauen flirs Quartier", Stadterneuerung flir die in den Quar-
tieren ansissige Bevdlkerung.

"Bauen fiirs Quartier" ist mittlerweile zum zentralen Konzept
der niederl&dndischen Stadterneuerung geworden und setzt sich
dezidiert ab von stadtplanerischen Zielvorstellungen, die

nicht nur die Baustruktur, sondern damit auch die Bevdlkerungs-
struktur “"verbessern" wollen. Die Entstehungsgeschichte die-
ses Konzeptes 148t sich am weitesten zurlickverfolgen in der
Amsterdamer Dapperbuurt, einem besonders aktiven Volksquar-
tier des 19. Jahrhunderts, das ebenso wie der Oude Westen in
Rotterdam zu Beginn der 7ocer Jahre im Kampf gegen die Xahl-
schlagsanierung zur Orientierung fiir viele Bewohnerorganisa-
tionen in Stadterneuerungsgebieten in ganz Holland geworden
war. Der Slocgan "De Dapperbuurt voor dapperbuurters"”, mit dem
die Dapperbuurt gegen das Gemeindekonzept einer "ausgegli-
chenen Bevdlkerungsstruktur", das mit Hilfe baulicher MafBnahmen
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verwirklicht werden scllte, zu Felde zog, stand wahrschein-
lich Pate fiir die Verallgemeinerung zu der ziindenden Losung
"Bauen fiirs Quartier". "Bauen flirs Quartier" wurde dann nicht
nur in kilirzester Zeit von den Bewohnerorganisationen Ubernom-
men, die darin ihre eigenen Vorstellungen auf einen gemein-
samen Nenner gebracht sahen, sondern fand in der Folge auch
positive Resonanz bei vielen progressiven Architekten und
Stadtplanern innerhalb und auBerhalb der Amter. '

"Bauen flirs Quartier™ konzentriert sich um die Forderung:
Modernisierung bzw. Ersatzneubau fiir die Quartiersbewohner
selbst, was implizierte: Anpassung des Wohnungsschliissels

an den vorhandenen Bedarf und bauliche Verfahrensweisen, die
die Riickkehr der Bewohner in ihre alten Quartiere und Wohnun-

~gen, oder wenigstens - wenn dies nicht m6glich sein sollte -

in andere Wohnungen im Quartier beinhaltet. Dies brachte in
den 7cer Jahren fast uniliberbriickbare Konflikte mit den Stadt-
planern mit sich, die ihre umfassenden baulichen, dkonomi-
échen und sozialen Strukturverbesserungen gerade auch ilber
ein vergr&Bfertes Angebot an Grofwohnungen fiir Familien mit
Kindern erreichen wollten. Zunichst tauchten daher verschie-
dentlich auch Forderungen nach flexiblen Wohnungsgrundrissen
auf, um zu einer Kompromifformel zu gelangen, wobei deutlich
assistierende Architekten ihre Hand im Spiel hatten. Sp&ter
verschoben sich die Forderungen mehf auf bestimmte Programm-

_ punkte im gesamten Planungsverfahren, wodurch die Vorstellun-

gen der Bewohner vermittelt {iber die Entscheidungsbefugnis in
bestimmten Fragen viel direkter und der jeweiligen Situation
addquater zum Zuge kommen konnten. So etwa wurde in Rotter-
dam die Einfihrung von Einschreibelisten fiir Bewohner, die
eine neue oder modernisierte Wohnung im Gebiet wiinschten,
durchgesetzt, die dann als Grundlage der Festlegung des Woh=-
nungsschliissels durch die ebenfalls mehrheitlich von Bewohner-

vertretern besetzten Projektgruppen dienten.

Hinsichtlich der Mitsprache wurden von Anfang an sehr weit-

gehende und genaue Forderungen vorgelegt:



- Die Bewohner miissen die Mdglichkeit haben, fertig
gezeichnete Pl&dne ablehnen zu kOnnen,

- sie miissen Mitsprache, oft "Mitwirkungsm&glichkeiten”
bei Plan- und Entwurfsarbeiten haben,

- sie miissen ilber die Wohnungszuweisung entscheiden
oder wesentlich mitbestimmen k&nnen,

~ sie miissen Einfluf auf die Wahl des Architekten und
des Bauunternehmers haben, ebenso

- Einsicht in die Kostenkalkulation und

- Mitsprache bei der Ausarbeitung der Mietvertrdge.

Auch wurde die Form der Mitsprache oft spezifiziert mit For-
derungen wie "mehrheitliche Entscheidungsbefugnis" oder
"Vetorecht", beides Punkte heftigen Tauziehens und in den
meisten Gemeinden keineswegs zur v&lligen Zufriedenheit der

Bewohner gel&st.

Auch innerhalb der progressiven Parteien, insbesondere der
sozialdemokratischen Partij van de Arbeid (PvdA) fand die
Losung “Bauen. fiirs Quartier" viel Anklang. Die PvdA war 1973
in die Regierungsverantwortung gekommen, nachdem das vorange-
gangene konservative Kabinett gestlirzt war liber seine Poli-
tik der Angleichung der Altbaumieten ("Mietharmonisierung"),
die erhebliche Mietsteigerungen vorgesehen hd&tte und im gan-
zen Land mit groBen Protestaktionen der Mieter beantwortet
worden ist. Die PvdA, die in dieser Situation ihren Wahlsieg
in erheblichem MaBe den Bewohnern der alten Quartiere ver-
dankte, war somit ein fruchtbarer Boden flir die Ideen einer
bewohnerbezogenen Stadterneuerung. Gleichzeitig hatten die
Kahlschlags- und Verdr&ngungserneuerungen ein solch gehduf-
tes MaB an Schwierigkeiten und (in den Medien dargestelltem)
Elend der Betroffenen hervorgebracht, daB auch die 6ffent-
liche Meinung auf die Seite der Bewohner rilickte. Den Argu-
menten der Planer - ausgeglichene Bevdlkerungsstruktur - lang-
fristig ausgewogene Auslastung der Infrastruktureinrichtun-

gen - gesundes Sozialumfeld - wurde in sich h&ufenden Tagun-
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gen, Ansprachen, Artikeln und Forschungsberichten die Kehr-
seite entgegen gehalten: die Bedeutung der emotionalen Ver-
wurzelung im sozialen Netz des Quartiers und in den vertrau-
ten baulichen Formen gerade flir Angehdrige der unteren sozia-
len Klassen. Ausgiebig wurden die Untersuchungen von Gans und
anderen diskutiert und Marc Frieds beriihmter Aufsatz {ber die
“Trauer um das verlorene Zuhause" wurde gleichsam zum Leit-
thema einer Generation von sozial engagierten Stadtsoziologen
und Sozialgeographen. In einigen Fdllen konnten diese Thesen
mit empirischen Studien iber die negativen Folgen erzwunge-
nen Umzugs auch fiir niederlindische Stadterneuerungsgebiete
nachgewiesen werden. Eine zundchst geheimgehaltene Studie der
Gemeinde Amsterdam zeigte bei den umgesetzten Bewohnern eines
innerstddtischen Neubauquartiers eine hohe Unzufriédenheit,
Verschuldung und Unfdhigkeit, mit der neuen Situation zu Ran-

de zu kommen.1)

Die "buurtgebondenheit™ wurde damit nicht nur
als sozialer, sondern auch als Skonomischer Faktor herausge-
stellt, dem eine weitsichtige und integrale Stadterneuerungs-

strategie Rechnung tragen mﬁsse.Z)

Der Siegeszug des Konzeptes "Bauen fiirs Quartier" wurde dann
erheblich erleichtert durch den entschiedenen Schwenk zur
Modernisierung, den das Kabinett Den Uyl und sein Stadterneu-
erungsprotagonist, Staatssekretdr Jan Schaefer nach Regie-
rungsantritt 1973 vornahmen. Nachdem in der Regierungskoali-
tion sich die Ausgestaltung eines dafiir geeigneten Stadter-

'neuerungsgesetzes als duBerst schwieriger und dornenreicher

Weg erwies, steuerte Schaefer den Modernisierungskurs durch
eine Flut von recht pragmatischen Verordnungen und Subventions-
regelungen, die viel Spielraum dafilir lieBen, auf lokale Um-

sténde einzugehen.3)

Gleichzeitig war durch die &ffentliche
Kritik an den sozialen Folgen der Verdréngungssénierung das
Klima fir einen stérken personeilen Auébau im Bereich Stadt-
erneuerung geschaffen, der sich sowbhl auf Planer als auch auf

Sozialwissenschaftler und Gemeinwesenarbeiter erstreckte.



Insbesondere die Zusammenarbeit zwischen dem Wohnungsbaumini-
sterium und dem Ministerium fiir Kultur, Rekreation und so-
ziale Arbeit (CRM), das auch fiir den Bereich staatlicher
Unterstiitzung der Gemeinwesenarbeit und Bildungsarbeit ver-
antwortlich ist, machte es mdglich, den Ideen des gesell-
schaftspolitischen Aufbruchdder 6cer und beginnenden 7cer
Jahre in der Stadterneuerungspraxis unter dem neuen Kabinett
eine konkrete Form zu geben. Engagierte Gemeinwesenarbeiter
und progressive Architekten und Planer fanden in der Moder-
nisierung ihr gemeinsames neues Tdtigkeitsfeld in unmittel-
barer Zusammenarbeit mit den Bewohnern. Dies ist der Hinter-
grund, auf dem in den groRen Gemeinden 73-75 mit Projektgrup-
pen experimentiert wurde. Es ist die Zeit, in der die Pvda

in Rotterdam mit ihrem neuen Kandidaten Jan van der Ploegals
Senator filir Stadterneuerung, der die Forderungen der Bewoh-
ner der alten Quartiere auf seine Fahnen geschrieben hatte,

4)

einen {iberwdltigenden Wahlsieg errang.

Um das Konzept "Bauen fiirs Quartiér" in seiner Bedeutung als
politisches Programm zu verstehen, wdre es nun notwendig

zum einen zu untersuchen, was der konkrete Inhalt dieser doch
recht allgemeinen Forderung nun im einzelnen ist, d.h. wie
sie in einer konkreten Stadterneuerungssituation ausgestal-
tet wird oder werden kann, zum anderen die Argumentationen
seiner Kritiker ndher unter die Lupe zu nehmen. Da ersteres
im Anhang ausfilhrlich anhand der Stadterneuerung von Rotter-
dam nachzulesen ist, beschrédnke ich mich hier auf einige Be-
merkungen zum letzteren:

Eines der Hauptargumente gegen "Bauen fiilrs Quartier" ist ein
Skonomisches, das zynisch anmuten mag, jedoch wissenschaftlich
in eine wohlwollend menschenfreundliche Konzeption eingebaut
ist: Man geht von der "Sickerthese" aus, die bekanntlich mit
dem Modell arbeitet, daB8 der Wohnungsbestand stdndig mit quali-
tativ guten Wohnungen ergénzt werden muB, um die schlechte-
sten Teile dem Wohnungsmarkt entziehen zu k&nnen. Die Bewoh-
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ner werden in diesem Modell als in stetigem "“Durchsickern"

nach dem jeweils besseren Teilmarkt begriffen vorgestellt. Folge-

richtig miissen demnach die schlechten Altbauquartiere mit
gﬁter (und teurer) Bausubstanz ersetzt werden, {(statt nur
eben instandgesetzt) mit der Konsequenz, daf sie bezogen
werden von héheren Einkommensgruppen, die ihrerseits Platz
in weniger guten Wohnungen freimachen, um so eine Umzugs-
kette in Gang zu setzen, an deren Ende dann die derzeiti-
gen sozial schwachen Bewohner der alten Quartiere ebenfalls
eine neue und bessere Wohnung erhalten - freilich nicht in
ihrem alten Quartier. Das bestechende an diesem Modell ist,
daB quasi als Nebeneffekt bei der Erneuerung der alten
innerstddtischen Quartiere eine Nutzungsverdnderung eintritt,

die dem potentiellen Bodenwert dieser Gebiete entsprechen

~kann. Die iber &konomische Mechanismen laufende Verdridngung

der alten Bewohner mit allen eventuellen negativen Beieffek-
ten fiir diese stellt sich daher sowohl unter dem Gesichts-

‘punkt der Wohnungsversorgung als auch der Stadtplanung als

positiv dar und hat nicht zuletzt dadurch zu einem engen
Blindnis von Wohnungswirtschaftern und Stadtplanern gefiihrt.

‘Beiden ist damit scheinbar die Mdglichkeit gedffnet, markt-

konforme Ziele zu verfolgen und dabei gleichzeitig ein allge-
meines sozialpolitisches Engagement beizubehalten, d.h.

sich aus der moralisch schier aussichtslosen Lage zu be-
freien, in die sie durch eine {ibergeordnete liberalistische
Wchnungs- und Stadtebaupolitik geraten sind. Nur so dirfte
erklirlich sein, warum trotz zahlreicher widersprechender
empirischer Untersuchungsergebnisse liber Umzugsketten,
Wohnungsteilmdrkte = und wohnungspolitische Sanierungsfolgen
bei den unteren Einkommensgruppen die Sickertheorie - oder
besser die Sickerideologie - stets. noch in ganz Westeuropa
ebenso wie in den Vereinigten Staaten die Basis der vorherr-

schenden wohnungs- und sanierungspolitischen Konzeptebist.S)

Ein weiterer Punkt im Fiir und Wider um "Bauen fiirs Quartier"

betrifft die Ausstattung mit sozialer Infrastruktur und die



Entwicklung von Konzepten, die eine gleichmdBige Auslastung
bzw. Anpassung an den jeweiligen Bedarf m&glich machen. Die=-
se Frage ist jahrelang von den Gegnern des Konzeptes zum An-
laB genommen worden, die Verwirklichung eines "ausgewogenen"
Wohnungsschlissels im Rahmen der Erneuerung zu verlangen,

um so Uber das Wohnungsangebot eine Bevdlkerungsstruktur an-
zusteuern, die eine kontinuierliche Auslastung der Infra-
struktureinrichtungen gewdhrleisten sollte. Interessanterwei-
se haben sich die Vertreter des "Bauen flirs Quartier" auch

in der Fachdiskussion auf diese Logik garnicht erst eingelas-
sen. Ein Gegenkonzept im Hinblick auf Infrastruktureinrich-
tungen gibt es nicht - es wird implicit davon ausgegangen,
daB diese sich dem Bedarf der vorhandenen Bewohner anpassen

miissen.

Andere Probleme fiir den m&glichst vollstdndigen Verbleib der
Bewohner liegen in oft {ibergroBen Bebauungsdichten, schlech-
ten Besonnungsverhdltnissen,fehlendem Griin und Parkpldtzen.
Auch sind inzwischen vielfach selbst bei einfachster Moder-
nisierung die sich daraus unter den heutigen Finanzierungs-
bedingungen ergebenden Mieterh&hungen von den derzeitigen Be-
wohnern nicht tragbar. Probleme, mit denen sich die Verfech-
ter des "Bauen flirs Quartier" in jedem konkreten Fall ausei-
nandersetzen miissen .und fiir die keine einheitlichen Antwor-
ten vorliegen. Auf pragmatische Weise werden an verschiede-
nen Stellen L&sungen entwickelt, angepafBft an die jeweilige
Situation und ihre Entwicklung. Diese Vorgehensweise ist eng
gekoppelt an das Planungsprinzip der quartiersbezogenen Pro-
jektgruppe, in der die Bewohner einen entscheidenden EinfluB
ausiiben, und an eine prozefbezogene Vorgehensweise, die auf
die Entwicklung von Endzustandsplanungen verzichtet. In die-
sem Sinne ist "bouwen voor de buurt" mehr als eine Zielvor-
stellung - es beinhaltet gleichzeitig ein bestimmtes Planungs-

verfahren.

Die programatische Vorgehensweise bei der Realisierung des
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“Bauen flirs Quartier" hat jedoch auch zur Folge, da8 auf der
Ebene der Wohnungs- und Stadterneuerungspolitik eine Art |
Schizophrenie entstanden ist. Einerseits ist in dén Nieder-
landen - ebensowenig wie ih anderen westeuropdischen Lindern
weder auf Regierungsebene noch in den Kommunalverwaltungen
das Konzept der Liberalisierung der Wohnungsversorgung und
die Filtering-Theorie verlassen worden. Andererseits aber
wird "Bauen fiirs Quartier" insbesondere von den sozialdemo-
kratisch regierten Kommunen als allgemein anerkanntes Stadt-
erneuerungsprinzip gepflegt. Hier wird eine Fdhigkeit
sichtbar, die die niederlindische Sozialdemokratie (als Kehr
seite ihrer Theorielosigkeit) stets ausgezeichnet hat, nim-

lich auch entgegen aller iibergeordneten Konzepte pragmatisch
auf Konflikte reagieren zu k&Snnen und sie punktuell program-
matisch zu beantworten.

- Vor diesem Hintergrund betrachtet, waren die Bewohnerorgani-

sationen in der groBen Linie durchschlagend erfolgreich: Es
diirfte kaum eine Stadtverwaltung geben, die heute noch wagen
wirde, offen das Prinzip "Bauen fiirs Quartier" in Frage zu
stellen. Was zunichst nur von einigen sozial motivierten
Architekten mit viel Enthusiasmus unterstiitzt wurde, hat
sich mittlerweile geradezu zur offiziellen Planerideologie

- gemausert. Doch im rasanten Tempo eines Jahrzehnts scheint

Bauen filirs Quartier das Schicksal aller groBen sozialen

Ideen erlitten zu haben: Zuerst unter Qualen als Antwort

auf die Not der Umstédnde geboren, dann zur zlindenden Kampf-
parole geworden, schlieBlich durchgesetzt, etabliert, mit
stets mehr Lorbeer umkrinzt, droht sie verblassend im Olymp
der Geschichte zu verschwinden. ...

Das klingt skeptisch, doch bezieht sich die Skepsis nicht

auf handelnde Individuen, auf die Beamten in den Stadtverwal-
tungen, auf Architekten, auf die Aktivisten in den Quartieren
selbst. Der Mechanismus des Siegeszuges von "Bauen filirs Quar-
tier" war zu einem nicht unerheblichen Teil.ein Skonomischer
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(ndmlich das Ende der Expansion der 6oer Jahre) und droht
nun umzuschlagen in einen ebenso dkonomischen Mechanismus
der Aush&lung und Entleerung: Der Springpunkt des Konzeptes
war stets die Frage der Mietpreise. Die derzeitige Haushélts-
lage, die reale Kirzungen im Gesamtbereich wvon Wohnungsbau
und Raumordnung ebenso wie bei den Sozialleistungen mit sich
brachte, droht den Sieg der Quartiersbewohner auszuhdlen.
Angesichts leerer Kassen k&nnen subventionsvergebende Stel-
len leichter als in frliheren Jahren Forderungen von Quar-
tiersbewohnern mit dem Hinweis auf den nationalen Sachzwang
des Glrtel-enger-schnallens abbiegen.

Aber bevor wir uns der derzeit schwierigen Situation der SV
in den NL zuwenden, die sicherlich die Gefahr einschlieBt,
da8 basisdemokratische Konzepte wie "Bauen fiirs Quartier"

zZu einer Farce werden, wollen wir uns mit der Frage beschif-
tigen: Wie war es iliberhaupt mdéglich, daB eine solche Bewegung
, entstand, wie konnte sie ein so weitgehendes MaB an Demokra-
tisierung, an Mitbestimmung erreichen, (das in den Berichten
Uber Rotterdam ausfilhrlich dargestellt wird), wobei dahinter
implicit die Frage steht: Warum in Dreiteufelsnamen hat sich
so etwas nicht in Deﬁtschland, nicht in Osterreich, nicht
einmal im Lande der fortschrittlichsten Wohnungspolitik, in
Schweden entwickelt und durchgesetzt? Sollte Holland, dem
Heinrich Heine bescheinigte, daB dort alles 5o Jahre spiter
stattfindet (weshalb er bei drohendem Weltuntergang dorthin
emigrieren wollte) nun vielleicht doch ohne viel Aufhebens
alle anderen europdischen Linder demokratisch iiberholt haben?

Um einer befriedigenden Antwort auf diese Fragen auf die Spur
zu kommen, m&chte ich zurlickgreifen auf die Entstehungsge-
schichte der niederl&ndischen Demokratie, die, wie ich meine,
einen Schlissel darstellt flir eine Reihe von heutigen Erschei-
nungsformen. Formen politischer XKultur, die fir "Nichthollé&n-
der"™ mit ihren sich doch in manchen Punkten unterscheidenden
politischen Traditionen AnlaB zu einer Reihe von notorischen

MiBverstidndnissen geben missen.
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3. Politische Kultur und Demokra-

tisierung der Planung in den
Niederlanden

Die niederlédndische Demokratie unterscheidet sich von den mei-
sten anderen Demokratien dadurch, daf ihre Wurzeln bis ins
16. Jahrhundert reichen und dort verknilipft sind mit einem
religids unterlegenen Befreiungskampf der holldndischen Kauf-
leute und Bauern von der katholischen spanischen Feudalherxr-
schaft. Dieser Befreiungskampf dauerte 10 Jahre und endete
erfolgreich mit der Errichtung einer Republik.G)

Der groBe Akt nationaler Befreiung fihrte jedoch nicht zu der
Inthronisation eines eigenen Landesvaters. Das bereits hoch
entwickelte Handelblirgertum der Stidte war'selbstbewuﬁt ge=-
nug, einigermafen tastend mit einem halben Blick zuriick in
die Antike, selbst nach der Macht zu greifen.

Dies entsprach der Skonomischen und politischen Situation

des Landes zu dieser Zeit durchaus: Aufgrund der geringen
Bedeutung des Grundeigentums (der Boden spielte als Quelle
des Reichtums aufgrﬁnd seiner Beschaffenheit eine nur_geringé
Rolle) war es den stddtischen Handelsherren relativ frihzei-
tig gelungen, den Adel zu iberrunden.

Als &konomisch ﬁerrschende Klasse bildete sich eine patri-
zische Kaufmannschicht heraus, eine Blirgeraristokratie, die
durch ihren Reichtum, ihre Weltgewandtheit und ihre kulturel-
le Uberlegenheit zur tragenden Klasse werden konnte. Sie ver-
band mit den "kleinen Leuten", dem stddtischen und dem
Landproletariat . im Kampf gegen die Spanier eine gemeinsame
Ideologie, die keine politische war, sondern eine religidse:
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die Abwehr des Katholizismus, der nicht nur als Ideologie,
sondern auch als direkte Ausbeutungsform fungiert hatte.

Der éufmﬁpfige Geist des Protestantismus in seinen verschie-
denen Formen: Wiedertidufertum, Calvinismus, Remonstrantentum
etc. war die politisch tragf&hige Kraft flir die Befreiung
von der Feudalherrschaft, war auch gleichzeitig ideologisch
tragfdhig flir den Geist einer neuen Republik. Einer Republik
die nicht nationalstaatlicher Ideen bedurfte zu ihrer politi-
schen Gestaltwerdung.

Ich. hebe dies ausfihrlich hervor, weil diese Republik 200
Jahre unverdndert dauerte und in der Folge dann niemals grund-
legend umgewdlzt wurde, sondern ihre Ver&dnderungen entweder
von auBen aufgezwungen erhielt - Verdnderungen die ihr da-
her auch wesentlich &uSerlich blieben - cder als Anpassung
und Modifikation ihres Grundmusters durchmachte. Dieses
Grundmuster aber ist das einer oligarchisch bestimmten Demo-
kratie. Tragend blieben bis in die 6ocer Jahre unseres Jahr-
hunderts die Religion, die religidsen Organisationen, ein
starkes kulturelles Identitdtsgefiihl (das deutlich mit dem
Urerlebnis der nationalen Befreiung zusammenzuhdngen scheint)
und ein unerschiitterlicher Glaube an die Demokratie als
politische Form.?) Doch war (und ist in gewisser Weise

stets noch) ‘die Vorstellung von Demokratie geprdgt durch

die Form ihrer Herausbildung: Keine im Klassenkampf abge-
zwungene Massendemokratie sozialdemokratischer Spielart, son-
dern eine Demockratie, in dér die politischen Eliten (die
Bourgeoisie) das politische Geschidft betrieben und dazu man-
datiert wurden durch ihre Anhdnger - eine "gelenkte" Demo-
kratie, wie der zur Beschreibung dieses Tatbestandes in der
niederlédndischen Demokratietheorie gebrduchliche Begriff lau-
tet.

Hier wird eine weitere Besonderheit der Niederlande wichtig:

Die korporatistische Gliederung der Gesellschaft, die bis in
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die 6oer Jahre ungebrochen vorherrschte und auch jetzt noch -
wie von niederlé&ndischen Politologen sogar behauptet, zuneh-
mend wieder - ein wesentlicher EinfluBfaktor im politischen

Leben ist.8)

Halten wir fest:

Aufgrund des friihen Zeitpunktes der Etablierung einer biir-
gerlichen Republik war es der dkonomisch herrschenden blirger-
lichen Aristcokratie m&glich, unter republikanischen Vorzei-
chen ein relativ ungestdrtes oligarchisches Herrschafts-
system zu etablieren.

Die ideologische Basis dieser Herrschaft war ein freiheit-
lich gesonnener Protestantismus/Calvinismus, der sich ex-
plizit gegen den Katholizismus richtete. Katholiken wurden

-folgerichtig von allen Standesimtern ausgeschlossen. Erst

mit der napoleonischen Besetzung fand eine gewisse Liberali-
sierung statt, genauer eine Tolerierung anderer Religions-

~gemeinschaften, ohne daf es zu einer nennenswerten Sikula-

risierung gekommen wédre. Zwar hielt die Aufklirung in den
oberen Schichten ihren Einzug, es entstand die politische
Gruppierung der Liberalen, jeddch blieb diese Gruppe ohne
groBe Breitenwirkung. 4

Diese zurilickhaltende Form der gesellschaftlichen Offnung
fuhrte dazu, daB8 die Katholiken ihren Emanzipationskampf
begleiteten mit einem gleichzeitig starken inneren Zusammen-
schlu8, dem sich der katholische Volksteil quer zu allen
klassenmédB8igen Unterschieden zuordnete: Die Katholiken
niitzten ilre gesellschaftlichen Handlungsfreiheiten nicht

allein in ihrer politischen Vertretung im Parlament, sondern
auch in der Errichtung von katholischen Schulen, Bildungs-

vereinen, Gewerkschaften, Wohnungsbauvereinen etc. Anders als
in anderen Li&ndern Europas begannen im ausgehenden 19. Jahr-
hundert jedoch auch die Protestanten - in Abwehr gegen anti-
religiﬁée Zeittendenzen bei den Liberalen und gegen den auf-
kommendén Sozialismus, aber auch in Reaktion auf den sich

zusammenschlieBenden Katholizismus - alle MSglichkeiten poli-



tischer Vertretung und Durchsetzung ihrer weltanschaulichen

Position zur inneren Stabilisierung des protestantischen Be-
vélkerungéteils zu ergreifen und bildeten eine im grofien und
ganzen vergleichbar geschlossene gesellschaftliche Gruppie-

rung heraus.

Hier liegen die Wurzeln der korporatistischen Gliederung der
niederlindischen Gesellschaft ab 1880, die bis in die 6oer
Jahre unseres Jahrhunderts ungebrochen bestimmend war. 9) -

Neben den beiden religi&sen "S&dulen" bildeten die Liberalen
eine allerdings weit weniger geschlossene eigene Gruppierung,
die am Proporzsystem teilhat. Die Sozialisten hingegen ent-
wickelten sich erst sehr spdt zu einer gewissen politischen
Kraft, was seine Ursache in der geringen Industrialisierung
des Landes hatte, die erst nach dem 2. Weltkrieg forciert
vorangetrieben wurde und den Niederlanden den AnschluB an
die westlichen Industrienationen, verschaffte. Sie wurden,
vermittelt Uber die sozialdemokratische Partei in den 2o0er
Jahren, z6gernd in das korporatistische "Sdulensystem" einbe-
zogen, aber erst nach dem 2. Weltkrieg als 4. Sdule fest
integriert. 1°) '
Die Einbettung der Sozialisten bzw. Sozialdemokraten .und
anderer linker Parteien in das korporatische Integrations-
system ist ein wichtiger Unterschied zu den umringenden
europdischen Ldndern.Zu dem anderen groBen Beispiel einer

- korporatistischen Gesellschaftsgliederung in Europa, némlich
Osterreich , besteht ein entscheidender Unterschied: In Oster-
reich ist die korporatische Zweiteilung der Gesellschaft Er-
gebnis antisemitischer und christlicher Ideologie gegen die
Sozialisten, der in einem patt endete, da es den Sozialisten
nicht gelang, die hierdurch gefestigte weltanschauliche Blok=-
kade zu durchstofen, um die religidsen Bauern und die Klein-
blirger zu erreichen. In Holland hingegen haben sich Klassen-

k&mpfe niemals in nennenswertem AusmaB entwickelt. Das hat
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seine Ursache einmal darin, daB die Industrialisierung sehr
spdt einsetzte, und das Land lange Zeit hindurch weitgehend
agrarisch bestimmt war, zum anderen in der starken religi&sen
Bindung der Arbeiter, die die Sozialisten erst nach dem 2.
Weltkrieg allmidhlich aufl8sen konnten. Entscheidender aber ist
der Umstand, da8 der nationale Reichtum in erster Linie aus
der kolonialen Ausbeutung gezogen wurde, und nicht aus der
eines eigenen Industrieproletariats (wie etwa in Deutschland),
weshalb sich, damit zusammenhingend, die Industrialisierung

im wesentlichen auch erst nach dem Verlust der wichtigen Ko-
lonien, d.h. nach dem 2. Weltkriég in groBem Umfang entwickel-
te. Daher wurden die Klassengegensitze nicht zu der bestimmen-
den Grundlage der politischen Verhéltnisse-11)

Dies ist ein wesentlicher Punkt fiir das Verstindnis heutiger
Vorgdnge in den Niederlanden: Wir haben es hier mit einer
Gesellschaft zu tun, die niemals die Erfahrung uniiberbriick-
barer politischer Zerrissenheit gemacht hat, in der die herr-
schende Klasse niemals die Erfahrung grundsitzlicher innerer

'Bedrohung ihres Herrschaftssystems gemacht hat, in der bisher

alle entscheidenden Konflikte geregelt werden konnten, "ge-
managed", um einen addquateren Ausdruck zu gebrauchen, denn
die Techniken des gesellschaftlichen Managements sind hier
in besonderem MaBe entwickelt worden.

Der niederl&ndische Korporatismus isﬁ daher tatsdchlicher
Ausdruck einer klassenmdfig nicht polarisierten Gesellschaft,
einer Gesellschaft, in der politische Antagonismen gerade
durch das System der "Versiulung" latent gehalten werden
konnten.

Hier iiegt denn auch einer der wesentlichen Schliissel zur Exr-
kldrung, warum in den Niederlanden bei so vielen Fragen ein
so erstaunliches MaB8 an Partizipation zugestanden wird. Kon-
flikte sozialer Gruppen sind weit weniger als in Deutschland
beladen mit der ganzen Vorgeschichte eines unversdhnlichen



Rampfes um die Macht. Sie finden vielmehr statt auf dem
Hintergrund eines gesellschaftlichen Konsenses, der sich

am ehesten der Ehrhardschen Formel von der formierten Gesell-
schaft, in der alle in einem Boot sitzen, vergleichen 1ld8t.
Die (lokalen und nationalen) Machteliten agieren hierbei im
Bewuftsein ihrer jahrhundertelang gelibten Kunst (oder Technik)
des Konfliktmanagements, was ihnen ein Gefiihl von Sicherheit
verleiht, die etwa deutschen Politikern mit ihren libernervéd-

sen, vorschnellen und zur mehr oder weniger gewaltsamen Unter-
drlickung neigenden Reaktionen ganz offensichtlich viel weniger

vertraut ist. Und gmgekehrt herrscht bei den "Aufstindischen",

den Protestgruppen und Blirgerinitiativen eine Bereitschaft
zur Unterordnung an ausgehandelte Verfahrensweisen, die fiir
deutsche Begriffe schwer verstindlich ist, aber verstind-
lich wird aus der niederldndischen Orientierung an Konflikt-

l8sungen iber Verfahren.13)

Hiermit komme ich auf einen wichtigen Punkt des Unterschieds
zwischen der deutschen und der niederlindischen Gesellschaft,-
ndmlich auf das unterschiedliche Demokratieverstindnis, das
sich bei beiden herausgebildet hat.

Flr die Ausprédgung, die die niederl&ndische Demokratie ge-
nommen hat, sind , wie bereits gesagt, ihre frilhen Wurzeln
wesentlich: Sie konstituierte sich zusammen mit der Konsti-
tution der Republik in einer Embr yvo f orm als
faktische Oligarchie des stidtischen Kaufmannspatriziertumsj4)
Die Entwicklung dieser Vorform zur heutigen parlamentarischen
Demokratie geschah im wesentlichen kontinuierlich als Reform-
prozeB, der zu keinem Zeitpunkt die alte Oligarchie, die
"Regenten" wie der niederlindische Terminus heiBt, auf lé&ngere
Zeit effektiv ausschaltete. Vielmehr geschah eher ein umge-
kehrter ProzeB: Die Regenten, die 200 Jahre lang uneinge-
schrédnkt die Macht in den Stidten und im Lande ausiibten,
assimilierten die entstehenden Protestbewegungen des stidti-
schen mittelstdndischen Blirgertums und Kleinblirgertums in das
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System demokratischer Entscheidungsstrukturen. Dieses Ent-
scheidungssyé%em gewann dadurch soviel inneren Konsens, daB
schlieBlich auch die Ende des 19. Jahrhunderts sehr langsam
entstehende, zum Teil religi®s, zum Teil anarchistisch ge-
farbte Arbeiterbewegung integriert werden konnte, und 1919
das allgemeine Wahlrecht ausgerufen werden konnte, ohne daB
dadurch die korporatistische Gesellschaftsgliederung und die
tradierte Weise der Entscheidungsfindung als KompromiB der

Eliten der S&ulen gefihrdet worden wiren.

Wir haben es somit, um das nochmals hervorzuheben, mit einer
wenig polarisierten, stark integrierten Gesell-
schaft zu tun. Tragendes Moment hierfiir ist ein ausgepridgtes
demokratisches kollektives Selbstverstdndnis, wobei Demokra-
tie jedoch einen anderen Beiklang hat als in Deutschland:
Demokratie ist in erster Linie Ver fahren der
Herstellung von Konsen s. Das Demokratie-
Konzept bezieht sich auf die kollektive Identifikation mit
einer bestimmten F o r m des politischen Entscheidungspro-
zesses - und ist weit weniger unmittelbar bzw. erst in zwei-
ter Linie mit einer bestimmten politischen Qualitit wie der
Emanzipation der breiten Massen als Zielvorstellung ver-
kniipft. '

Bleibt noch ein letzter Aspekt, den zu betrachten mir im Zu-
sammenhang unseres Themas wichtig erscheint: Die auf dem re-
lativen gesellschaftlichen Konsens beruhende M&glichkeit der
politischen Eliten, sich anbahnende gesellschaftliche Kon-
flikte durch partielle Delegation von Verantwortlichkeit zu
pazifizieren und damit dissidente Gruppenvauf das System

der Herstellung gesellschaftlichen Konsenses mittels Verfah-
ren zu verpflichten. Der historische Riickblick zeigt, daB es
der niederlédndischen Bourgeoisie seit dem 16. Jahrhundert mog-
lich war, ihre Herrschaft ohne einen schwer entwickelten Re-
pressionsapparat zu sichern, den sie aus verschiedenen Griin-
den im Hinblick auf die AuBenpolitik nicht aufzubauen brauch-
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te und ihn daher auch innenpolitisch nicht zur Verfiigung
hatte. Die innenpolitische Ordnung beruhte wesentlich auf
einer ausgeprdgten kollektiven Identifikation mit dem erkimpf-
ten unabhdngigen Staatswesen, was dem Ruf und Willen zur Ord-
nung einen konstruktiven und nicht repressiven Grundton gab.
Eine Identifikation, £flir die zwei weitere Bestimmungsgrdfen
wichtig sind: Ein in den unteren Schichten besonders star-
ker Bezug zur Religion, und eine mit der Religionsvielfalt
zusammenhdngende Tradition der Eigeninitiative. Eigeninitia-
tive, die sich des verantwortlichen Ver-
hd&ltnisses zur Gemeinschaft bewuBt
ist und fir die der Staat eine nicht feudal oder wohlfahrts-
staatlich vorsorgende Instanz ist, sondern eine Institution
mdglicher Unterstiitzung privater Aktivititen. Dieses positi-
ve Verh&ltnis zu Eigenaktivitdten kennzeichnet also nicht

nur die Staatsbﬁrger; sondern auch ihre Staatsdiener, ihre
Beamten und ihre Politiker, bis zum heutigen Tag.
Eigenaktivit&dten galten und gelten nicht als zentrifugale
Bedrohung, sondern, auf der Basis der selbstveréténdliéhen
kollektiven Identifikation mit der nationalen Gemeinschaft,
als integrierendes Moment. Dies betrifft nicht nur die vie-
len Blrgerinitiativen, sondern in gewissem MaBe auch die
Hausbesetzer (Kraker),zumindest in denjenigen Stddten, in
denen der gesellschaftliche Konsens zu einem Koalitionsmodell
unterschiedlicher, zum Teil auch im einzelnen widerspriich-
licher Interessen weiterentwickelt werden konnte, wie etwa

in Rotterdam.

Ich will dies an einem typischen Beispiel darstellen: Nach
dem 2. Weltkrieg stand die niederlindische Gesellschaft vor
der schwierigen Aufgabe eines verschnellten Industriali-
sierungsprozesses, zu dem der Verlust der Kolonien zwang.
Dies bedeutete filir wesentliche Teile der niederlindischen
Gesellschaft den Sprung von einer agrarisch bestimmten Le-
benssituation in eine hochindustrialisierte Welt, bedeutete
Umzug aus lé&ndlichen Gebieten in Ballungsrdume, Aufgabe
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vertrauter Umwelt und Verhaltensweise, Umschulung etc. Durch
die politischen Eliten wurde dieser gesellschaftliche Um-
strukturierungsproze explizit als eine Aufgabe gesehen,

die sozialer Steuerung bedurfte. Eine Steuerung, die alle
Blirger, welcher Sdule auch immer sich zZugehdrig fiihlend,
erreichen muste. ‘

Es ist bezeichnend, daB in den 5cer Jahren dieser Proze8

~gesellschaftlicher, Ckonomischer und r#umlicher Umstruktu-

rierung auf der Ebene parlamentarischer Politik vorbereitet
und begleitet wurde durch eine groBe Koalition. Von eben
dieser groBSen Koalition wurde zur Vorbereitung und Betreuung
der sozialen Dimension ein spezielles Ministerium eingerich-
tet: das Ministerium flir gesellschaftliche Arbeit. Konzep-
tion dieses Ministeriums war es, der Gefahr mdglicher Des-
integration durch die Stimulierung der Blirger zu Eigenini-
tiative zu begegnen. D.h., man ging davon aus, daB die tra-
ditionelle Apathie gegeniiber dem politischen Geschift, das
man bislang vertrauensvoll den Eliten der eigenen Sdule {iber-
lassen hatte, umschlagen k&nnte in eine nicht mehr kon-
trollierbare Abkehr vom iiberkommenen System der Interessens-
vertretung. Um dem zu begegnen, {ibernahm das Ministerium fiir
gesellschaftliche Arbeit aus den USA die dort entwickelte
Theorie der community organization und bemiihte sich, auf

-dieser Grundlage durch die Anstellung von Gemeinwesenarbeitern

einen Aktivierungsprozef bei den Biirgern in Gang zu bringen.

So kam es, daB8 20 Jahre frither als in Deuntschland in .den
Niederlanden die Gemeinwesenarbeit zur Stimulierung biirger-
licher Eigenaktiviti#ten (uns mittlerweile vertraut in der Form
der Birgerinitiativen), eingefiihrt wurde.15)

Den Gemeinwesenarbeitern fehlte es dann auch keineswegs an
Erfolg. Manche niederl&ndischen Politologen vertreten die An-
sicht, ihre Arbeit sei so erfolgreich gewesen, da8 man in Wahr-

heit im Ministerium CRM 16) den Vorreiter und Promotor der
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Demckratisierungsbewegung der 6o0er Jahre sehen miisse. Welchen
Anteil es daran nun auch genau gehabt haben mag =~ eines steht
jedenfalls fest: Die Demokratisierungsbewequng in den Nieder-
landen wurde keineswegs ausgeldst und hauptsédchlich getragen
durch die Studentenbewegung, wie etwa in Deutschland. Sie war
in der Tat eine breite Bewegung, die durch unterschiedliche
Schichten und Berufsgruppen hindurch lief und bei der z.B.
die Katholiken (die ihre Kirche so umkrempelten, daf sie von
einem der konservativsten zum lange Zeit international pro-
gressivsten Landeskirchenteil avancierte) eine gesellschaft-
lich viel gewichtigere Rolle spielten als die Studenten.

Dies ist nun der Kontext,in dem die Bewohnerinitiativen zu sehen
sind, die Ende der 6oer Jahre in den alten Wohnquartieren

der groflen Stddte zu entstehen begannen und vor dem sich die
Forderung "Bauen flirs Quartier™ wie ein Lauffeuer von ver-
schiedenen Stellen aus lbers ganze Land ausbreitete, zu massen-
haften Aktionen filihrte, in die RO8pfe progressiver Architek-
ten und Stadtplaner {ibersprang und schlieBlichnolens volens,
meist mehr mit den Lippen als mit dem Herzen auch von den
Stadtverwaltern {ibernommen wurde. Selbst die Art und Weise

der Ubernahme des Prinzips "Bauen filirs Quartier® in manchen
Stadtverwaltungen kénnte man als typisch fiir die niederl&ndi-
sche Kultur des sozialen Managements bezeichnen. Das Amt fir
Stadtentwicklung in Amsterdam etwg.das natlirlich ebenfalls

die Linie "Bauen filirs Quartier™ vertritt, versuchte lange
Zeit, das Problem mit einer definitorischen Verschiebung zu
l8sen: Denn wer ist nun eigentlich das Quartier? Gehdren hier-
zu nicht auch diejenigen jungen Familien mit Kindern und ge-
regeltem Einkommen, die vor Jahren in die griinen Vorstddte
gezogen sind aus Protest gegen den schlechten Zustand der
Wohnungen und Wohnumgebung? MiiBte man nicht, um ihnen die
Chance einer Rickkehr zu geben, eine hinreichende Anzahl
groBer Wohnungen bauen, statt sich an dem Bedarf von Klein-
und Kleinstwohnungen zu orientieren, flir die mittlerweile
nachgeriickten heutigen Bewohner. Genligend Spielraum fiir die
Begriindung beinahe eines jeden Wohnungsschliissels.
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Blickt man heute zuriick auf die Erfahrungen eines Jahrzehnts
der "Bauen fiirs Quartier"-Bewegung, um Bilanz zu ziehen, so
148t sich zweierlei sagen:

1. Der Erfolg an vielen Orten hat zwar die Marktmechanismen
nicht VBllig auBer Kraft gesetzt. Er hat aber eine opti-
male Ausnutzung der vorhandenen Spielrdume erwirkt. Dies
in &konomischer Hinsicht: Es sind auf teuren innerstiddti-
schen Standorten billige Wohnungen flir niedrige Einkom-
mensgruppen realisiert worden, wenn auch nicht fiir die
allerdrmsten zugestandenermaBen. (Doch hat dies der soziale
Wohnungsbau im Laufe seiner Geschichte noch in keinem
Land in Europa zustande gebracht).

Aber auch hinsichtlich der Anlage und Ausgestaltung der
Wohnungen und infrastrukturellen Ausstattung wurde eine
optimale Anpassung an die Bedlirfnisse der Bewohner er-
reicht: Vielfach entwarfen Bewohner mit, zwangen Archi-
tekten, statt #sthetischer Rapriolen brauchbare Grund-
risse und von innen gedachte Fassaden zu entwerfen. Da-
bei spielte das Kostenargument eine grofe Rolle: Die
Bewohner bewachten eine gréB8tmdgliche Wohnqualitdt fiir
die veranschlagten Baukosten. Was heraus kam, sind brauch-
bare Wohnungen mit grofer Vielfalt, Massenwohnungsbau mit
durchaus individualistischen Zligen, bewohnbare Wohngquar-
tiere mit verkehrsberuhigten Zonen, Kinderspielgelegenhei-
ten, Grinflichen und oft gemeinschaftliche Aufenthalts-—
méglichkeiten.
Zwar ist nicht immer "groBe Architektur" entstanden, doch
die Kontrolle der Bewohner verhinderte Fehler aus Dumm-
heit, Gedankenlosigkeit oder Borniertheit, die vielfach

anderswo den sozialen Wohnungsbau der 7oer Jahre kenn-
zeichnen.

2. Diese Ausnutzung der Margen war md8glich, weil es - eine

Tautologie - gewisse Spielriume gab, und weil in der
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Reformeuphorie Ende der 6ocer Jahre die an die Macht
drdngende Sozialdemokratie sich mit der Blirgerinitiativ-=
bewegung der Volksquartiere verband, die ihre Wdhler-
basis war. Bauen filirs Quartier war das Konzept, mit dem
der nStige Elan bei Architekten und Stadtplanungsbeam=-
ten geweckt wurde, chne den die Stadterneuerung nicht

in Gang gekommen wire.

Welche Chancen dieses Konzept heute - unter verengten
Okonomischen Spielriumen - noch hat, ist freilich eine
andere Frage.

Diese Frage lautet:

Werden in der Tradition des Konsenses, die sich veren-
genden MS8glichkeiten akzeptiert, im Klartext: wird
akzeptiert, das die Haushaltskiirzungen auch proportional
im Bereich thnungsversorgung/Stadterneuerung vorgenommen
werden.

Oder hat die Quartiersbeweguné ein solch starkes Selbst-
gefilhl entwickelt, daB sie die Frage der Verteilung zwi-
schen den Ressorts aufwirft - womit sie in den unmittel-
bar politischen Bereich vorstoBfen wiirde.

Hier scheiden sich die Geister. Ein Teil der Architekten,
Beamten und Vertreter der Aktionsgruppen ist seit einiger
Zeit damit beschiftigt, "mit weniger Geld dasselbe zu-
stande zu bringen", oder eben, wo es nicht geht, einzu-
sparen, an Quadratmetern Wohnfl&chen, an Ausstattung

an Architektur. |

Ein anderer Teil vertritt die Position, daB man unter den
alten Qualitédtsnormen weiterarbeiten miisse. Kdnnen dann
weniger Wohnungen gebaut werden fiir das gleiche Geld,
oder werden die Mieten eben teurer, miissen sich die Be-
wohner zur Wehr setzen. Dann muB der Kampf der Quartiere
siéh darauf richten, zusitzliche Mittel flir das Ressort

Wohnungsversorgung/stadterneuerung abzuzweigen.
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4. Die Bewohnerorganisafionen
und professionelle Unier-
stutzung in der niederlandi-
schen Stadterneuerung

Wie bereits dargestellt, ergriff die Demokratisierungsbewe—
gung gegen Ende der 6oer Jahre die alten innerstddtischen
Quartiere in einem wahren Lauffeuer. Unter dem Druck von Kahl-
schlagsvorhaben der Gemeinden und drastischen Mieterhdhunga-
plinen des Reiches (als Angleichung an die Neubaumieten), kam
es zu Beginn der 7cer Jahre zu wahren Massenaufstinden. Er-
staunlich schnell uné weitgehend selbsttitig organisierten
sich die Quartiersbewohner in Quartiersorganisationen, die
sich bald auch untereinander in bezirkslibergreifenden Bera-
tungsrunden (Overleg) trafen.

Die st#dtischen Beratungsrunden entstanden aus dem Bediirfnis,
die Aktionen der einzelnen Quartiere zu koordinieren und da-
mit effizienter zu machen. Auch wurden sie ndétig wegen der
immer. h&ufiger gelibten Praxis der Emter, PlanungsmaBnahmen,
die von einem gutorganisierten kdmpferischen Quartier nicht
akzeptiert wurden, in ein anderes zu verschieben. Es wuchs -
die Erkenntnis, dag8 die nur auf ein Quartier beschrinkten Ab-
wehrkdmpfe schlieBlich doch immer nach dem Muster "den letz-
ten beifen die Hunde™ endeten und die Quartiere untereinander
zu entzweien drohten, So etwa, wenn die Planung einer Ver= ~
kehrsfﬁhrung,_die flir die Bewohner eines Quartiers Belastun—
gen mit sich zu bringen drohte und deshalb vom Quartier be-
kdmpft wurde, dann bei ge&nderter Planung ins Nachbarquartier
verlegt wurde. In Voraussicht dieses Mechanismus haben sich
so z.B. in Eindhoven alle Quartiersorganisationen, die wvon
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der Planung eines innerstddtischen Verkehrsrings betroffen
waren, zusammengeschlossen, um ihrem Widerstand die entspre-
chenden Argumente zu verschaffen - was schlieBlich sogar in
einer Gegenplanung resultierte, die von dem st&@dtischen Ver-
keersoverleg vorgelegt wurde: Hier endete das divide et impera
der Gemeindeverwaltung ebenso wie das Argument des Sachzwan-
ges.

Auch zu anderen gemeinsamen Problemen bestehen in vielen
Stddten stddtische XKoordinationsgruppen: In Eindhoven z.B.
haben sich alle dreizehn Quartiere, in denen die Gemeinde
Modernisierungen geplant hat, zu einem "renovatieoverleg"
zusammengeschlossen, worin sie gemeinsam die Modernisierungs-
strategie der Gemeinde Uberpriifen und Gegenvorschldge unter-
breiten. Neuerdings haben sich in einigen GroBfst&dten die
Quartiere auch anldflich der wieder brisant gewordenen Miet-
zinsfrage zusammengeschlossen: Sie organisieren Mietstreiks
gegen die jdhrlichen gesetzlich festgelegten Mieterhdhungen,
die ihnen aufgrund der Uberproportional gestiegenen anderen -
hohen Wohnlasten (insbesondere der Heizkosten) nicht mehr
tragbar erscheinen. Auf landesweiter Ebene haben sich auch
verschiedene Quartiere anldflich der spekuiativen Umwandlung
von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen zusammengeschlossen.
Auch typische GroB8stadtprobleme sind Anlaf zu stddtischen
Beratungsrunden, so etwa die Prostitution, die in Rotterdam
besonders brisant war wegen der Konzentrierungsabsichten der
Gemeinde in einem Eroscenter, oder die Belastungen durch
Heroinhandel und Slichtige. In einigen St&ddten arbeiten sol-
che thematischen Beratungsrunden in Form von Arbeitsgruppen
fester stddtischer Zusammenschliisse der Quartiersorganisa-
tionen. So besteht in Amsterdam als "Dachorganisation" das
traditionsreiche OBASA (Overleg Bundeling Akties Stads-
vernieuwing Amsterdam) und in Rotterdam das OSOW (Overleg
Stadsvernieuwing Oude Wiijken), das auf eine zehnjdhrige Ge-
schichte zuriickblicken kann. Diese Overleg-Organe treten
auch als solche in die Offentlichkeit: Sie geben Broschiiren
heraus, und warten sogar gelegentlich mit eigenen Forschungs-
ergebnisse auf. Hierbei spielt die Unterstilitzung durch Fach-
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leute eine grofe Rolle - wir werden noch darauf zuriickkommen.

Von Anfang an suchten die Quartiere auch fiir beéondere Aktio-
nen Unterstiitzung durch die Koordination mit den Quartierakti-
vitdten anderer Stddte, so etwa in dem beriihmten Marsch auf
die Rathduser 1971, wo koordiniert in vier groBen Stddten den
Blirgermeistern die Forderungen der Bewohnerorganisationen
prisentiert wurden. Hieraus erwuchsen zeitweilig stdndige na-
tionale Beratungsrunden zum Teil zu spezifischen Themen wie
Mieterschﬁtz, MiethShe, zum Teil auch allgemein zu Problemen
der Stadterneuerung, wie die in Utrecht monatlich tagende
Beratungsrunde aller Btadterneuerungsquartiere. Die Sachkun-
de, mit der groBe gemeinsame Aktionen durchgefiihrt werden,

ist beachtlich: Broschiiren mit Analysen und Gegenkonzepten
werden herausgegeben, Kongresse veranstaltet und natiirlich
Flugblatt- und Plakataktionen durchgefiihrt. Auch findet bei
derartigen Veranstaltungen eine erstaunliche Vermengung zwi-
schen "Offiziellen", d.h. in den Beh&rden und Hochschulen
angestellten Fachleuten und den Aktivisten der Bewohnerorgani-
sationen statt, die auf ein besonderes Phinomen der nieder-

‘landischen Stadterneuerung hinweist: Tendenzen, die Protest-

bewegung zu kriminalisieren, sind kaum vorhanden.

Wie bereits erwéhnt, gingen die Bewohnerorganisationen schon
sehr frih {iber reine Abwehrkimpfe, verbunden mit Forderungen
hinaus, und verlangten Mitsprache im PlanungsprozeB. Die all-
gemeine Demokratisierungsstimmung der 6cer und 7ocer Jahre
wirkte sich dahingehend aus, daB in den Stadtverwaltungen re-
lativ wohlwollend auf dieses Verlangen reagiert wurde: Zu-
nédchst meist mit der Anstellung von Informationsbeamten, dann
- da dies sich als vollkommen unzureichend erwies - mit der
Einrichtung von Planungsverfahren, die die Teilnahme der Be-
wohnerorganisationen in der einen oder anderen Weise vorsahen
und oft auch mit der Bereitstellung von Fachwissen. So besteht
derzeit in den Niederlanden ein vielseitiges Netz von fach-
licher Unterstiitzung fir Bewohnerorganisationen. Hervorste-
chend dabei ist, das diese Unterstiitzung nur zum geringeren



Teil aus unbezahlter, freiwilliger Mitarbeit, in Abendstun-
den oder an Wochenenden besteht, sondern in der Regel vergili-
tet wird, vergltet jedoch nicht aus Mitteln, die die Bewoh-
nerorganisationen selbst aufbringen milissen, sondern aus Mit-
teln, die von der Gemeinde, dem Ministerium oder auch wvon
gemeinnlitzigen Einrichtungen bereitgestellt werden. Dies hat
zur Herausbildung einer beachtlichen Anzahl von Institutio=-
nen und Organisationen unterschiedlichster Form gefiihrt, die
der professionellen Unterstiitzung der Bewohnerorganisatio-
nen Gestalt geben.

Da sind zundchst einmal die unabhdngig von &ffentlichen In-
stanzen operierenden Einrichtungen. Um in historischer Rei-
henfolge vorzugehen, wdre als erstes die Werkgroep 2000 zu nen-
nen, dié die &dlteste und im Ausland bekannteste dieser Art
ist. Seit Beginn der 7oer Jahre berdt sie Bewohnerorganisa-
tionen und Gemeinden mit Gutachten, Planungen und Betreuung
von Inspraak-Prozessen. Ihre Auftraggeber sind lUberwiegend
Gemeinden, doch behandelt sie diese Auftrdge explizit vom
Standpunkt der Bewohner aus. In der heutigen Situation ist
sie daher hauptsdchlich in der fachlichen Unterstiitzung von
Komitees in den politisch weniger entwickelten Regionen in
der siidlichen Landesh&lfte td&tig oder in Klein- und Mittel-
staddten,wo sie oft auf Wunsch der Bewohnerorganisationen wvon
den Gemeinden eingeschaltet wird. Wie groB der Bedarf an solch
einer ' bewohnerorientierten Planung ist, die auch das Ver-
trauen der Bewohner geniefit, zeigt die Tatsache, daB die
Werkgroep 2000 mittlerweile aus insgesamt 35 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern besteht, die mit Planung, Verwaltung und
Organisation beschdftigt sind. Auch existiert heute neben der
Werkgroep 200 eine nicht unbetr&dchtliche Anzahl kleinerer
Stiftungen und Arbeitsgruppen mit &hnlichen Zielsetzungen,
meist inzwischen spezialisiert auf bestimmte Aspekte, wie
etwa Bautechnik, Entwurfsplanung, Kostenfragen etc. Daneben
gibt es eine Reihe von Rechtsldden und gemeinniitzigen Advo-
katenkollektiven, die in juristischen Fragen von Planungs-
recht und Mietrecht beraten. Insgesamt hat die mittlerweile
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hochentwickelte Situation von Beteiligung der Bewohner eine
Arbeitsteilung und Spezialisierung auch unter den fachlichen
Unterstiitzern zu Wege gebracht.

Weit gewichtiger aber als diese selbstorganisierte Land-
schaft von Unterstiitzung ist eine andere Entwicklung::Die
offizielle-Institutionalisierung der Fachunterstiitzung der
Bewohnerorganisationen in dexr Verwaltung selbst. Die gr&Seren
Gemeinden verfiigen ilber im Haushalt verankerte Stellen fiir
professionelle Unterstiitzung. Die personelle Besetzung die-
ser Stellen ist dabei den jeweiligen Bewohnerkomitees ilber-
lassen, mit denen sie arbeiten sollen. /

So kennen mehrere Gemeinden die Einrichtung des externen
Fachberaters, die wie etwa in Rotterdam, den Bewohnerorgani-
sationen zur Unterstiitzung ihrer Arbeit in den paritdtisch
besetzten Projektgruppen zur Verfligung gestellt werden. Da-
neben sind es vielfach Zentren der Gemeinwesenarbeit oder
sozialfilirsorgerischer Einrichtungen in Sanierungsgebieten,
die Stellen fir die fachkundige Betreuung in Fragen der
Wohnungsversorgung, Wohnungsmodernisierung und Wohnumgebung
bereitstellen. Diese Institutionalisierung, die ab Mitte

der 7cer Jahre begann, macht deutlich, daB die RBereitstellung
von Fachwissen zur Qualifizierung der Bewohner fiir den de-
mokratisierten Planungs-— und Bauprozef inzwischen prinzipiell
als eine Notwendigkeit anerkannt wird und als integraler Be-
standteil des Stadterneuerungsprozesses behandelt wird.

Eine Zwischenfunktion - auch unter dem historischen Aspekt
seiner Entstehungsgeschichte - nimmt das 1975 gegriindete
LCS (landelijk ombudsteam'stadsvernieuwing) ein, eine eben-
falls iiber die Landesgrenzen hinaus bekanntgewordene Ein-
richtung.

Das LOS ist eine Stiftung mit Gemeinniitzigkeitsstatus, die
subventioniert wird durch die Ministerien Wohnungsversorgung
und Raumordnung (VRO) und Kultur, Rekreation und gesell-
schaftlicher Arbeit (CRM).

Es besteht‘aus 5 festen Mitarbeitern und einer Reihe von
sogenannten Konsulenten, die hauptamtlich anderweitig
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tdtig sind. Das Grundprinzip seiner T&tigkeit heiBft: Wohnen
ist ein soziales Recht, jedermann hat Recht auf eine gute
und bezahlbare Wohnung und auf Mitbestimmung i{iber seine Wohn-
situation. Das LOS unterstiitzt auf Anfrage Bewohnergruppen
mit Beratung und erteilt daneben Auskilinfte liber das in den
Niederlanden sehr komplizierte Subventionssystem, tber ge-
setzliche Regelungen und auch Uber praktische Erfahrungen
anderer Gruppen in jeweils vergleichbaren Fdllen. Seine Be-
ratung erstreckt sich auf Modernisierung sowie Neubaupldne,
sowohl in technischer als auch in finanzieller Hinsicht,

auf technisch und sozialwissenschaftlich torbereitende
Untersuchungen, auf Beratung bezliglich geeigneter Vorgehens-
weisen und Verhandlungsstrategien und auch auf die Organi-
sation der Bewohner selbst samt der Entwicklung von Kampf-
strategien.

Aus dem Blickwinkel der umringenden Ld&nder, in denen viel-
fach heute noch die Konflikte mit den;Stadtvérwaitungen im
weiten Vorfeld, n&mlich iber die Bejahung der Beteiligung
der Bewohner noch nicht geldst sind, mag eine solche weit-
gehende Finanzierung der Beteiligungsfdhigkeit der Bewohner
sicherlich m&rchenhaft und fast unglaubwirdig erscheinen.
Wie kdnnen Kommunen und Ministerien ihren l&stigen kriti-
schen Widerpart auch noch mit Mitteln versehen, um eben die-
se Kritik und Proteste auf die Beine zu bringen. SchlieBlich
erstreckt sich ja die finanzielle Unterstilitzung nicht allein
auf die Planung selbst, sondern auf alle Phasen und Aktivi=-
tdten der Vorbereitung - angefangen bei den R&umlichkeiten
liber organisatorische und administrative Hilfestellung lber
Fragen der finanziellen und juristischen Rahmenbedingungen
bis hin zur st&dtebaulichen und architektonischen Planung.
Man kann dies der Stidrke der Bewohnerorganisationen zu-
schreiben, oder auch dem Raffinement der Entscheidungs—
trdger in Offentlichen Institutionen, die den Protest auf
diese Weise gdngeln und pazifizieren wollen. Derartige kurz-

geschlossene Etikettierungen erscheinen mir jedoch wenig
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fruchtbar. Ich will statt dessen als Versuch einer Erkl&rung
noch einmal an die Ausfiihrungen Uber den Charakter der nie-

derlédndischen Demokratie in Kapitel 3 anknilipfen.

Ich habe dort ausgefiihrt, daB ein grundlegendes Prinzip der
niederl&ndischen Demokratie aus ihrer korporatistischen Tra-
dition heraus die Herstellung von Konsens statt Auseinander-
setzung, d.h. eine m&glichst integrative Politik, ist.

Das beinhaltet proportionale Beriicksichtigung der verschie-
denen weltanschaulichen Positionen in den Fillen, in denen
die Art der Entscheidung Proporz zul#ft: Bei Stellenbeset-
zungen, bei den Sendezeiten der Medien, bei der Presse,
selbst im Unterrichtswesen liber ein weitgehend weltanschau-
lich gegliedertes Schulsystem. ’

-Beli den grdBeren und unteilbaren Entscheidungen heifBt das,

daB zur Entscheidungsfindung méglichst alle wichtigen Stro-
mungen mit herangezogen werden und Minderheiten nicht ein-
fach lberfahren werden. Entscheidungen werden dadurch nicht
offen machtpolitisch gefillt, vielmehr werden Minderheits- -
positionen, wenn eine Berilicksichtigung sich nicht in die
offizielle Position integrieren 1i8t, meist in irgendwelchen
untergeordneten Punkten befriedigt und damit der Entschei-
dung. etwas die Schirfe genommen.

In der niederl&@ndischen Politologie wird diese Verfahrenswei-
se mit dem Begriff Pazifizierung bezeichnet, was nicht
kritisch, sondern deskriptiv gemeint ist. In der Pazifizierung
ist demnach eine der wesentlichen Aufgaben der Elite

zu sehen. Namhafte niederldndische Politologen wie etwa
LIJPHARD oder DAALDER begriinden dies so: In einer Gesell-
schaft, die von starkem Dissens der verschiedenen weltanschau-
lichen Gruppen geprdgt ist, besteht die stidndige Bedrohung,
daB die zentrifugalen Krifte zu untiberbriickbaren gesell-
schaftlichen Konflikten filihren. Dies mit Hilfe von Pazifi-
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zierungsbestrebungen zu vermeiden, sei Aufgabe der Machteli-

ten.

Die "Techniken", mit deren Hilfe dies bewerkstelligt wird,
sind einmal eine m&glichst weitgehende Depolitisierung der
Themen, die zu Sachfragen uminterpretiert werden, die dann
die weltanschaulichen Unterschiede nicht mehr beridhren; zum
anderen die auf Konsens hinarbeitende Verhandlungsfiihrung
selbst, die die Politiker ‘der verschiedenen weltanschauli-
chen Richtungen pflegen. Beides bedingt einander, um erfolg-
reich zu wirken: Durch die relative Abstinenz gegeniiber po-
litischen Fragen bei der breiten Bevdlkerung (und die daraus
resultierende "Gebrauchswertorientierung" der Beurteilung)
einerseits und dem Vertrauen in die Verhandlungsfihrung der
Politiker andererseits, wird- den Politikern ein relativ
groBer Spielraum fiir Kompromisse in den entscheidenden

Fragen gelassen.

Vor diesem Hintergrund ist nun, meine ich, auch die Bereit-
schaft zu sehen, protestierenden Bewohnergruppen die gefor-
derten Mittel zu ihrer fachlichen Unterstilitzung zu gewédhren.
Sie zielt sicherlich einmal darauf, den drohenden Konflikt
mit einer Minderheit zu beruhigen - und nicht einfach zu
unterdriicken, was dem integrativen und paternalistischen
Verstindnis von Machtausiibung widersprdche. Sie beinhaltet
aber auch das Moment der depolitisierenden Verschiebung auf
Sachfragen. Denn in gewissem Sinne wird gerade dadurch, daB
eine fachliche Beratung angeboten wird, einer weiteren Po-
larisierung des Konfliktes vorgebeugt: Eine Fachberatung,
auch diejenige, die explizit auf Seiten der Bewohner Partei
ergreift, zwingt doch zur Konfrontation mit den Rahmenbe-
dingungen, mit dem "Machbaren”, zum Uberdenken der Gegenar-
gumente, bereitet auf das Bargaining mit der Gegenseite vor.
Eine Beschrédnkung allein auf die Aufstellung von Forderungen
hat demgegeniiber eher die Tendenz zu radikaler, unvers&hnli-
cher Konfrontation, die sich dann leichter auf grundsdtzliche
politische Gegensdtze zurlickflihren, leichter "politisieren"
14Rt.
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Solange die &duBeren Okonomischen Bedingungen fiir eine Reform-
politik gegeben sind, hat freilich das, was im Sinne der Pa-
zifizierungsstrategie wiinschenswert erscheint, auch seine
dialektische Kehrseite: Der zugestandene Freiraum der Mitbe-
stimmung diszipliniert zwar im obigen Sinne auf den vorgege-
benen Rahmen, ist aber dennoch eine Schule der Selbstt&dtig-
keit fliir die Betroffenen und schafft dadurch doch die Vorbe-
dingungen fiir eine neue Qualitdt in der politischen Auseinan-
dersetzung.

Unter diesem Gesichtspunkt erscheint es flir eine Stadterneue-
rungspolitik auf kommunaler Ebéne, die sich mit hochaufge-
laufenen Konflikten konfrontiert sieht, als ein Akt von weit-
sichtiger Klugheit, statt einer endlosen Kette repressiver
MaBnahmen mit dem Angebot von Teilnahme aufzuwarten. Gerade
auch das Entgegenkommen gegeniiber dem Wﬁnsch nach fachlicher
Unterstlitzung stiitzt dann ein solches Verfahren in mehrfacher
Weise: nicht nur als Verpflichtung auf Sachargumentationen

in obigem Sinne, sondern auch unter dem Aspekt effektivster
Ausnutzung der knappen &Sffentlichen Mittel. Sind einmal die
Rahmenbedingungen im grofen und ganzen bekannt und akzeptiert,
erschlieft die fachkundige Beteiligung von Bewohnern und ihren
Beratern eine Quelle von konkreter Kenntnis der Planungssi-
tuation,von Vermégen der Beurteilung zu erwartender Effekte,
von Fdhigkeit zur Entwicklung alternativer Mdglichkeiten,

die unter dem Blickwinkel des gr&f8tm8glichen Nutzwertes fir
die Bewohner von keinem Beamten in seiner Amtsstube ersetzt
werden kdnnten. Auch miiBte jede andere Form von Planungsor=-
ganisation, die dieselbe konkrete Fachkenntnis mobilisieren
wollte, schlieBlich teurer kommen. Denn nicht allein erhalten
nur diejenigen Gruppen Mittel, die ihre Forderungen so nach-
driicklich pré&sentieren, daf im weiteren Verlauf des Erneue-
rungsprozesses mit ihnen ohnehin Schwierigkeiten zu erwarten
wédren; das oft langwierige Tauziehen um finanzielle Zusagen
fir Unterstﬁtzﬁng ist quasi der Priifstein fiir die politische

Notwendigkeit, mit extensiver Partizipation zu verfahren.
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Auch sind die bereitgestellten Gelder trotz allem so gering-
fligig, daB eine geh&rige Portion Enthusiasmus bei den "Unter-
stiitzern" notwendig ist, um flir diese Minimum-L&hne zu arbei-
ten, ganz abgesehen von den vielen, in der Regel unbezahlten
Stunden der Bewohnermitarbeit - jede in die Amter inkorpo-
rierte Organisationsform fiir diese T&tigkeiten, die vergleich-
bar effektiv widre, wiirde mit Sicherheit ein Vielfaches an
Kosten verursachen.

Im Rlickblick wird sichtbar, daB die fachliche Unterstiitzung
der Bewohnerorganisationen im Laufe der Zeit eine deutliche
Entwicklung durchgemacht hat, um von der unbezahlten Unter-
stiitzung von Studenten und politisierten Architekten Ende
der sechziger, Anfang der siebziger Jahre zu den institutio-
nalisierten Formen zu gelangen, die wir heute kennen. Dies
verdeutlicht, daB die Herausbildung der Formen der professio-
nellen Unterstlitzung gekniipft ist an Formen und Inhalte der
Bewohnerkdmpfe, eine Aussage, die allerdings deutlich den
Kontext der spezifischen niederlindischen Kultur betonen muSB.
Denn schlieflich haben wir es im Rahmen der europdischen
Stadterneuerung mit einer Erscheinung zu tun, die in dieser
Art eine Besonderheit darstellt: Nirgends sonst haben die
Forderungen der Bewohner so viel Respons und Bereitwillig-
keit bei der Obrigkeit gefunden wie in den Niederlanden.

Durchleuchten wir die Geschichte der Bewohnerorganisationen
und ihre Stadtteilk&mpfe, so kann man schematisiert einige
Phasen unterscheiden:

Ein erstes Stadium, das (bis ca. 71/72) charakterisiert ist
durch die Abwehrkdmpfe gegen Kahlschlag.

Ein zweites Stadium, das auf einem Umschlag von defensiver
in eine offensive Strategie erfolgt (71-75). In dieser Phase
wird Inspraak, also Mitsprache abgerungen.

Ab der zweiten H&lfte der siebziger Jahre - dies widre das
dritte Stadium - ist das Thema der Bewohherorganisationen
die Erarbeitung eigener Gegenkonzepte,
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wovon sich (beinahe nur theoretisch, weil nur in den aller-
wenigsten Fdllen gegliickt) noch als weiteres die Phase der
ttbernahme von hoheitlichen Funktionen unterscheiden lieRe.

Freilich handelt es sich bei solchen Phaseneinteilungen immer
um modellhafte Vereinfachung. Natiirlich gibt es gleichzeitig
ein historisches Nebeneinander dieser Formen, die ihre Ur-

sache in der ungleichzeitigen Entwicklung der verschiedenen
Regionen haben, auch ihrer unterschiedlichen politisch-

kulturellen Tradition. So haben wir in den Niederlanden -
vergleichbar mit vielen anderen Li&ndern - ein sehr deut-
liches Nord-Stid-Gefille. Im konservativen Siiden ist heute noch
das Anbringen von Beteiligung, die {iber die allerformalste
Behandlungsweise hinausgeht, ein Gegenstand von Auseinander-
setzung zwischen Gemeindeverwaltung und Bewohnerorganisatio-
nen, widhrend die libernahme hoheitlicher Funktionen zur sel-
ben Zeit in Amsterdam und Rotterdam bereits auf der Tages-
ordnung der Aktionsgruppen und der Bewohnerorganisationen
steht.

Durchleuchtet man die Entwicklung der professionellen Unter-
stiitzung, so lassen sich deutlich korrespondierende Phasen
unterscheiden:

Hier gibt es eine erste Phase Ende der sechziger Jahre, die

- gekennzeichnet ist durch das Advokatenmodell. Fachleute tre-

ten als Stellvertreter auf, um die Belange der Quartiere als
Fachleute zu vertreten, in mehr oder weniger enger Zusammen-
arbeit mit den Bewohnern. Bemerkenswert fiir die niederl&ndi-
sche Situation ist, daB - anders als etwa in Deutschland -

diese Periode sehr kurz blieb. Sehr schnell entwickelte die

Quartiersbewegung eine solche Dynamik und Autentizitdt, das8 =
die Fachleute sich bestenfalls noch als Sprachrohr neben die
Bewohnerorganisationen stellen konnten. '

Es ist daher auch nicht von uhgeféhr, daB8 sehr bald das Haupt-
thema wohlmeinender Bemilhungen der Fachleute die Ausarbeitung
von "inspraak-proceduren" wurde. Verfahrensabliufe, die die



_38_

Mitwirkung der Bewohner an den Entscheidungen garantieren
sollten.Einige Jahre lang - bis Mitte der 7cer Jahre sah man
darin in der progressiven Fachwelt den Ldsungsweg fir Kon-
flikte schlechthin. Mit immer ausgefeilteren Verfahrensmodel-
len glaubte man, den ProzeB der Stadterneuerung so durchsich-
tig und damit rational machen zu k&nnen, da8 in einer Kette
von "strategischen" Entscheidungen das Optimum Cmnium, also
auch das Optimum der Bewohner gefunden werden kdnnte. Die-

se Vorstellung, die mit dem kleinen ABC der gesellschaftli-
chen Interessen- und Machtverhiltnisse vom Tisch gefegt hétte
werden kdnnen, da sie nur fiir jene Entscheidungen zutrifft,
in die ohnehin keine grundlegenden &konomischen oder politi-
schen Konflikte verwoben sind, hielt sich insbesondere des-
halb so lange, weil sie in den Zmtern auf grofen Respons
stieB. Angesichts der brodelnden Situation in den alten Quar-
tieren herrscht dort begreiflicherweise ein unwiderstehliches
Verlangen nach einem "gerechten” Ausweg.

Wobei ich hinzufiigen méchte, daB ungeachtet der Kritik, die
die "Verfahrensldsung" verdient, das Festhalten an diesem
Gedankengang die niederlindischen Beamten und Fachleute ehrt.
Dahinter steht ndmlich, anders als leider so oft in den
deutschen Planungsidmtern mit ihren Tendenzen eines menschen-
verachtenden Zynismus, immerhin das aufkl&rerische Bild,

das Menschen, auch Bewohner von heruntergekommenen Alt-
bauquartieren in der Lage sind, ihre Angelegenheiten mitei-
nander verniinftig und demokratisch zu lésen. Und bei mSglicher-
weise nicht wenigen war es diese grundsdtzliche Achtung der
menschlichen Vernunft, die schlieBlich zu ihrer Bereitschaft
fiihrte, den Bewohnerorganisationen die fachliche Unterstiit-
zung bereitzustellen, die sie brauchen, um "rational" in

dem Prozef der Entscheidungsfindung, Planung genannt, zu
funktionieren. Eine Bereitschaft, die auch dann noch le-
bendig blieb, als der illusion&dre Charakter der Verfahrens-
l6sungen ldngst erkannt war, und dann auch das "Bargaining"
mit einschlof, als was dieser ProzeB heute vorrangig gese-
“hen wird.



Die Rolle der unterstiitzenden Fachleute wandelte sich in dem
MagBe, in dem die Quartiersbewegung ihren Protest selbst in
Gegenforderungen weiter entwickelte, auch in dieser Hinsicht
ein gewisses SelbstbewuBtsein erhielt und Fachleute bei der
Ausarbeitung ihrer Vorstellungen selbstindig in Form von Be-
ratern, Gutachtern etc. einschaltete. Dies wilirde mit der
dritten Phase der Quartiersbewegung korrespondieren.

Das Endstadium dieser Phase, das Wir etwa in Rotterdam sehen,
besteht dann darin, daB8 die Sachverstidndigen tatsdchlich auch
in Dienst genommen werden durch die Bewohnerorganisationen. Das
heiBt, Bewohnerorganisationen {ibernehmen - in welcher Form auch
immer - Teilfunktionen des Planungsprozesses in eigener Regie
und sind in aer Lage, zur Auffillung dieser Aufgabe selbstidndig

fachliche Unterstitzung heranzuziehen.

So betrachtet, ist die stidndige Zunahme der Bedeutung der
professicnellen Unterstﬁtzﬁng, ihre Herausbildung zu einem
quasi neuen Berufsfeld, Bestandteil (und‘viélleicht notwen-
diger Bestandteil) des zunehmenden Emanzipationsprozesses

der Bewohner. Eines Emanzipationsprozesses nota bene,

in dem die unterstiitzenden Fachleute - zwar nicht in allen,
wohl aber in Teilbereichen - allm#hlich in ihrer Bedeutung

an Gewicht verlieren. In dem MaSe nimlich, in dem der Quali-
fikationsprozef einer Bewohnerorganisation selbst voran-
schreitet. Was nicht heiBen soll, daB die Fachleute dann in
diesen Punkten verschwinden, sondern daf das Verhiltnis zwi-
schen ihnen und den Bewohnern sich #dndert, von einer fach-
lich begriindeten Abhdngigkeit der Bewohner hin zu einem
Dienstleistungsverhdltnis der Fachleute zu den Bewohnern. Ein
Verhdltnis, das ebensowenig Abh&ngigkeit und Hierarchie zu
beinhalten braucht wie das Verh&ltnis der Bewohner zu anderen
Professionals des Planungs- und Baugewerbes: Dem Klempner,
den man bei Bedarf wegen seiner Fachkenntnisse herbeiruft,
dem Dachdecker, dem Elektriker. Alle verfligen sie iiber ein



Fachwissen, das den Bewohnern fehlt, dennoch ist das Niveau
allgemeiner Kenntnisse grof genug, um "mitreden" zu k&nnen,

Winsche vorzubringen, lber alternative LdsungsmSglichkeiten
zu reden.
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Helga Fassbinder, Jiirgen Rosemann

Stadterneuerung als kommunale Strategie

Die Prinzipien des Rotterdamer , Aanpak*

~ Die Aufgabe, vor die die Gemeinde Rot-
terdam sich Ende der sechziger Jahre gestellt
sah, ist dieselbe, mit der alle groBen west-
europdischen Stddte ringen: die Erneuerung
derjenigen alten innerstddtischen Wohn-
quartiere des- ausgehenden neunzehnten
Jahrhunderts, die heute bewohnt werden
von unteren Einkommensgruppen, Auslidn-
dern, sozialen Problemfédllen und Randgrup-
pen; unter gingigen stadtplanerischen Vor-
stellungen Gebiete mit dreifachen Struktur-
problemen - atypischer Bevdlkerungsstruk-
tur, veralteter Bausubstanz und unzurei-
chender stadtebaulicher Struktur.

Die planerischen Zielvorsteilungen und
Vorgehensweisen, mit der diese Erneue-
rungsaufgaben in Angriff genommen wer-
den, bewegen sich ebenfalls derzeit mit we-
nigen Ausnahmen (zu denen Rotierdam
zdhlt) in dieselbe Richtung: im Prinzip wird
versucht, bauliche und stddtebauliche
Erneuerungsmodelle zu entwickeln, die hin-
reichende Anreize fiir Hausbesitzer oder
sonstige private Investoren bieten kdnnen,
um sich in diesem Bereich in enger Koopera-
tion mit der Gemeinde zu engagieren. Anrei-
ze - das sind einmal direkte und indirekte
Subventionsprogramme fir die baulichen
Mafinahmen; zum anderen Moglichkeiten
zukiinftiger hoherwertiger Nutzung, sei es
durch Umnutzung, sei es - in der Mehrzahl
der Fille - durch eine soziale ,Hdoherzo-
nung*® der Nutzer zu auf Dauer zahlungskréf-
tigen Mietern oder Kdufern der Wohnungen.
In jedem Falle zielen diese Strategien auf ei-
ne Strukturverbesserung der Gebiete, bei
der die ,,Gesundung® der baulichen und
stddtebaulichen Struktur die Ausfilterung
der unguten, nimlich wirtschaftlich schwa-
chen und problematischen Teile der Bewoh-
ner zur Folge wie zur Voraussetzung hat.

Auch die Gemeinde Rotterdam ver-
suchte bis zu Beginn der siebziger Jahre, die-
ser Linie zu folgen - ein Versuch, der aller-
dings in den grofen Protestaktionen der Be-
wohner dieser Quartiere scheiterte, die sich
nicht hinausfiltern lassen wollten, um Haus-
besitzern eine akzeptable Rendite der Bau-
maBnahmen zu ermdoglichen. Ein politisches
Scheitern also, wie viele damals meinten, die
die Ursache dafur im Zusammentreffen ei-
ner Reihe von Umstdnden gesehen haben
mogen, die die Unterdriickung dieser Be-
wohnerproteste politisch unmoglich mach-
ten. Ein - gliicklicherweise frithzeitiges -
Scheitern einer strukturell falschen Strate-
gie, wie es die heutigen Gemeindevertreter
und maBgeblichen Verwaltungsbeamten
dieses Fachressorts sehen. Denn, so meinen
sie, die kleinteilige Struktur des Wohnungs-
besitzes in den Altbauquartieren steht einer
umfassenden Erneuerung prinzipiell im
Wege. Private Investitionen lassen sich unter
diesen Umstidnden - wenn tiberhaupt - nur
durch die Garantie einer iberdurchschnittli-
chen Rendite im Zusammenhang weitrei-
chender Aufwertungsstrategien hervoriok-
ken. Dadurch aber wird das Wohnungselend
gerade der untersten Schichten nur noch ver-

schirft und es werden zusitzliche Probleme
und Spannungen geschaffen, die die Ge-
meinde in ihrer weiteren Entwicklung
erheblich belasten kénnen. Eine Belastung,
die nicht nur politisch in einem Verlust an
Glaubwiirdigkeit und Legitimation zu Bu-
che schldgt, sondern auch haushaltsmiBig
durch wachsende Sozialanforderungen usw.
Demgegeniiber muB sich eine Erneue-
rung dieser Gebiete, die von den hier kon-
zentrierten Problemen nicht nur die bauli-
chen aufgreift, sondern auch die sozialen
integral konstruktiv behandeln will, der heu-
te in Rotterdam vorherrschenden Meinung
zufolge auf folgende Prinzipien stiitzen:

- Bauen fiir die ansdssigen Bewohner

- Kommunalisierung des Bodens und
Sozialisierung des Wohnungsbestandes

- Demokratisierung und Dezentralisie-
rung von Planung und Verwaltung.

Wenn diese Position in der heutigen
Planungsszenerie der Grofstidte Europas
ungewohnlich erscheint, dann sei hier der
Hinweis auf einige sich abzeichnende
Entwicklungen erlaubt, die indizieren, daB
die von anderen Gemeinden verfolgte Stra-
tegie privater Investitionen sich mittlerweile
(zumindest in den Niederlanden) in eine sol-
che Sackgasse mandvriert hat, daB Stadter-
neuerung heute nur noch mit ,rien ne va
plus* apostrophiert werden kann. Die Woh-
nungsnot, die in den sechziger Jahren
endgiiltig Vergangenheit zu sein schien, ist
in allen grofBen Stddten wieder vorhanden,
und zwar in einem Umfang, der die totge-
glaubten Protestaktionen neuerdings wieder
mit Vehemenz erstehen 148t - jedoch mit
dem Unterschied, daB die heutigen Pro-
testierer sich nicht mehr lange mit Demon-
strieren und dem bloSen Prisentieren von
Forderungen aufhalten, sondern unmittel-
bar zu Aktionen schreiten: Hausbesetzun-
gen sind {iberall in den Niederlanden Gang
und Gibe und nehmen an Umfang stdndig
zu; Amsterdam hat im Mirz dieses Jahres
anlidBlich einer Riumungsaktion der Polizei
einen mehrtigigen Aufruhr zig tausender
Wohnungssuchender eriebt. Und wieder
einmal - was auch beim Kampf gegen die
Kahlschlagsanierung der Fall gewesen war -
finden die Protestaktionen durchaus Sympa-
thien bei der Bevilkerung und in den Me-
dien, vor allem in den groBen Stidten wie
Amsterdam, in denen das Wohnungselend
so schreiend geworden ist, dafl selbst die
Beamten des Wohnungsamtes in Protest-
streik gingen, um auf die Ausweglosigkeit
der Situation aufmerksam zu machen.

Die jahrelang von der Regierung ver-
folgten Strategien der Stimulierung privater
Investitionen in den Wohnungssektor
scheint jedenfalls revisionsbediirftig. Die
PvdA-Fraktionen von 47 gro8en und mittle-
ren Gemeinden forderten kiirziich in einem
Brandbrief an den Minister fur Wohnungs-
bau und Raumordnung eine rigorose Aus-
weitung der kommunalen Eingriffsméglich-

keiten in den gesamten Wohnungs- und Bo-
denmarkt, wie Wohnraumbewirtschaftung
fiir den gesamten stddtischen Wohnraum,
Einzugsrecht fur leerstehende Wohn- und
Betriebsrdume, Enteignungsrecht zum Ge-
brauchswert, Vorkaufsrecht der Gemeinde.
Und auch in Amsterdam hat nun nach zwei-
jihriger Amtszeit der dortige Senator fur
Stadterneuerung, einen Kursschwenk in
Richtung Rotterdam erklart.

Griinde genug, meinen wir, die Prinzi-
pien, denen Rotterdam in den vergangenen
sechs Jahren gefolgt ist, ndher zu beleuch-
ten.

1. ,Bouwen voor de Buurt“

Das Motto der Stadterneuerung in Rot-
terdam lautet ,Bouwen voor de Buurt“, das
heiBt, bauen fiirs Quartier, fiir den Kiez, fiir
die Nachbarschaft, mit der Mafgabe, daB die
MaBnahmen sich an den Bediirfnissen und
Anforderungen der ansissigen Bevolkerung
orientieren und insgesamt so angelegt wer-
den, daB eine Verdrdngung vermieden wer-
den kann. ,Bouwen voor de buurt“ setzt
voraus, dafl technische und soziale Vorkeh-
rungen getroffen werden, die ein Verbleiben
der Bewohner wihrend der Durchfiihrung
der ErneuerungsmafBnahmen ermoglichen,
erfordert Mietpreise, die von den vorhande-
nen Bewohnern gezahit werden kénnen, und
bedingt ein Versorgungsniveau an Offentli-
chen Einrichtungen und Gemeinschaftsan-
lagen, das auf die vorhandene Bevélkerungs-
struktur abgestimmt ist.

In den Niederlanden steht dieser Slogan
seit einigen Jahren im Mittelpunkt der Dis-
kussion um die Vorgehensweise bei der
Stadterneuerung. ,,Bouwen voor de buurt®
bedeutet die Abkehr von einer Stadtpla-
nung, die mit dem Argument einer auszu-
gleichenden Sozialstruktur die Bevdikerung
zum Spielball grofrdumiger Umstrukturie-
rungsprozesse degradiert und die Verdrin-
gung aus angestammten Wohnquartieren als
sozialstruktureile ,Gesundung® emporstili-
siert. Das Konzept ,Bouwen voor de buurt”
entstand in den Wohnquartieren selbst als
Forderung der Bewohner und 146t sich wohl
am weitesten zuriickverfolgen in Quartieren
wie der Qude Westen (der in diesem Heft
ausfiihrlich behandelt wird) und die Dapper-
buurt in Amsterdam, einem Quartier aus
dem 19. Jahrhundert-Giirtel mit einer be-
sonders aktiven Bewohnerorganisation,
deren Kampf gegen die Kahischlagsanierung
zu Beginn der siebziger Jahre ebenfalls zum
Vorbild fur zahlreiche Bewohnerorganisatio-
nen in den gesamten Niederlanden gewor-
den war. Der Slogan ,Dapperbuurt fiir die
Dapperbuurter®, mit dem diese Bewohner
gegen das Gemeindekonzept einer ,ausge-
glichenen Bevélkerungsstruktur®, die mit-
tels baulicher MaBnahmen verwirklicht wer-
den solite, ins Feld zogen, wurde schnell zur
ziindenden Losung. ,.Bouwen voor de Buurt®
verallgemeinert und als solche nicht nur von
den Aktionskomitees im ganzen Land iber-
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Quartierszeitung

Die Aktion gegen die MieterhGhung
hatte Erfolg. 1300 haben die
Mieterhéhung verweigert

t Indiesem Zusammenhang spielen eine Reihe wissen-
schaftlicher  Untersuchungen cine wichtige Rolle, in
denen die Bedeutung der gewohnten sozialen und bauii-
chen Umgebung gerade fir die unteren Einkommens-
klassen aufgezeigt und die negativen Folgen erzwunge-
nen Umzugs nachgewiesen wurden. Vgi. u. a. a. Ger-
mans/L. Olde, ,Buurigebondenheid en studie over de
gebondenheid aan een oude buurt en de invioed die deze
heeft of de aanpassing in een nieuw woonmilieu, na ged-
wongen verhuizen in geval van sanering“, Gemeente-
lijke Sociale Dienst Amsterdam, Afdeling sociale kon-
takten en oderzoekt, maart 1971.

Stafafdeling sociaal onderzoek en planning van de dienst
van Volkshuisvesting, Rotterdam en stafafdeling Onder-
zoek en Planning van het Ministerie van CRM, ,sociale
effekten van stadssanering, 3 verzetstudies over de sane-
ring van het Rotterdams Rotte kwartier, Rotterdam o.j,
Nicht zuletzt aus diesen Erkenntnissen wurde die Forde-

-tung abgeleitet, Stadterneuerung nicht nur als ecinen
~BauprozeB, sondern ebenso als einen sozialen Aufbau-

prozeB (opbouwproces) zu behandeln, als einen Proze
sozialer Stabilisierung, in dem soziale Probieme nicht
verlagert, sondern im jeweiligen Quartier iiberwunden
und zumindest reduziert werden - durch Sozialarbeit,
durch entsprechende Hilfseinrichtungen etc.

2 B. & W. van Rotterdam, Deelnota Stadsvernieuwing,
R.o.S.v. Nr. 69724, Volgnr. 367, 1975, S. 1955.

3. Zudem waren die bautechnischen Voruatersuchun-
gen unzureichend gewesen und es kamen auch nur weni-
ge Anmeldungen von den Bewohnern. So wurden nur
rund 30 verstreut liegende Wohnungen verbessert.

¢ Diese Vorgehensweise ist gerade im Vergieich zur Sa-
nierungspraxis in der Bundesrepublik Deutschiand be-
merkenswert, wo ja vieifach durch langwierige Sanie-
rungsvorbereitungen der Degradationsproze noch be-
schieunigt wird, und wo das. .Leerlaufen eines Sanie-
rungsgebietes oftmals zur kommunalen Strategie zu ge-
hoéren scheint.

5 Zur Abwicklung kleiner I[nstandhaltunsmaBnah-
men® wurden Koataktstellen in den einzelnen Quartie-
ren eingerichtet, die die Reparaturwiinsche der Bewoh-
ner entgegennehmen. MaBnahmen bis zu einem Kosten-
aufwand von 500,- Gulden kénnen direkt ohne groSen
Verwaltungsaufwand veranlaBt werden. Aufdiese Weise
wurden 1976 allein im Qude Westen (Bestand 5000 WE)
ca. 4000 ,kleine Instandhaitungen* durchgefiihrt.
GroBere Instandsetzungen mit einem Kostenaufwand
bis 10 000 Guiden wurden im Rahmen von ,Instandset-
zungszyklen®“ durchgefiihrt, die von der Reichsregierung
geftrdert wurden. Pro Woche wurde die {nstandsetzung
von 70 WE begonnen, wobei die MaBnahmen anfinglich
auch gewisse Komfortverbesserungen wie den Einbau
einer Dusche einschlossen. Wihrend der Durchfithrung
dieser Mafnahmen konnten die Bewohaer in sogenann-
ten Wechselwohnungen (Zwischenumsetzquartieren)
untergebracht werden. AuBerdem erhielten sie eine Ent-
schidigung je nach Umfang der BaumaBnahmen zwi-
schen 300,- und 1200.~ Gulden.
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nommen, sondern ebenso von vielen pro-
gressiven Planern und Architekten inner-
halb und auBerhalb der Stadtverwaltung auf-
gegriffen, die darin das Gegenkonzept zur
vorherrschenden Planungsideologie auf den
kiirzesten Nenner gebracht sahen’.

Auch in Rotterdam wurde dieses Ge-
genkonzept durch die Bewohner der Altbau-
quartiere ins Spiel gebracht. Gegen die
Umstrukturierungspline der Verwaltung
stellten sie die Forderung nach einer Erneue-
rung der alten Quartiere fiir die vorhandene
Bevolkerung. 1972 legten die Amsterdamer
und Rotterdamer Quartiersorganisationen in
einer koordinierten Aktion den Gemeinde-
riten finfzehn Forderungen auf den Tisch,
in denen bereits die wesentlichen Leitlinien
der heutigen Stadterneuerungspolitik in Rot-
terdam enthalten waren. Dazu gehérten:

-~  Sicherung der Wohnnutzung durch
den Stop von Baugenehmigungen fiir Pro-
duktionsbetriebe und Biiros in den alten
Quartieren

- - Verpflichtung zum Ersatzbau fiir abge-
rissene Hauser

- Neubauwohnungen zu bezahlbaren
Mieten fiir Leute mit niedrigen Einkommen,
alle Wohnungen miissen 6ffentlich zugeteilt
werden

- Hausbesitzer miissen zur Instandhal-
tung gezwungen werden, andernfalls soll die
Gemeinde die Hiuser enteignen und selbst
verwalten

- Versorgungseinrichtungen miissen glei-
chermallen iber die Quartiere verteilt wer-
den

- Bebauungspldne miissen von den Quar-
tieren akzeptiert und gutgeheiBen werden,
bevor sie in Kraft treten

- die Gemeinde muB ein Vorkaufsrecht
erhalten und wahrnehmen.

Der politische Druck, den die Bewoh-
nerorganisationen entfalten konnten, verhal-
fen ihren Forderungen zum Erfolg.

Vor allem die PvdA, die 1972 bei den
Parlamentswahlen mit der Ubernahme
wichtiger Forderungen aus den Quartieren
den Schwerpunkt ihres Wahlkampfes ge-
fiihrt hatte und mit diesem Konzept zum
ersten Male in der niederlindischen Ge-
schichte starkste Regierungspartei geworden
war, konnte sich auf der lokalen Ebene den
Forderungen der Bewohnerkomitees nicht
entziehen. Als erstes beschloB der Gemein-
derat, die Errichtung von sogenannten Quar-
tiersorganen finanziell zu unterstiitzen und
diesen Organen einen Status als legitime
Vertretung der Quartiersbewohner bei Ver-
handlungen mit der Gemeinde zu geben.
Dariiberhinaus wurden bereits Ende 1972 in
einem Kommuniqué des Senats erste Uber-
legungen laut, die auf eine Dezentralisie-
rung der Stadterneuerungsplanung zielten.
Grundsatz: Die Bewohner miissen den Pla-
nern bei ihrer Arbeit iiber die Schultern se-
hen koénnen.

Unabhéngig voneinander arbeiteten
daraufhin sechs Direktoren verschiedener
Verwaltungsidmter, die allesamt mit Aspek-
ten der Stadterneuerung zu tun hatten, und
die PvdA-Fraktion des Gemeinderates Vor-
schlige aus, die im Prinzip auf dasselbe hin-

ausliefen: ressortiibergreifende Projektgrup- .

pen, die in den Quartieren arbeiten, die das
Vertrauen der Bewohner erwerben und in
denen die Bewohner selbst mitarbeiten kon-
nen. Als 1973 der Gemeinderat die Verord-
nung lber die ,Organisation der Stadter-
neuerung® (VOS) verabschiedete, in der die-

se quartiersbezogenen Projektgruppen zum.

Tridger der Erneuerungsplanung bestimmt
wurden, war ,bouwen voor de buurt® zum

offiziell anerkannten Prinzip der Rotterda-
mer Stadterneuerung geworden.

In der ,Deelnota Stadsvernieuwing*
von 1975, dem ersten Stadterneuerungsbe-
richt des Senats, der nach dem Umschwung
in der Erneuerungspolitik erschien, wird im
Riickblick testgestellt: ,Nicht zuletzt unter
dem Druck der Bewohner in den alten Quar-
tieren hat Stadterneuerung einen anderen
Inhalt bekommen; anstelle von Abrif} liegt
nunmehr das Schwergewicht auf der Erhal-
tung des Bestehenden (Quartiere, Wohnun-
gen und Sozialstruktur)“2.

In derselben Nota wurden die gewan-
delten Grundsidtze der Gemeinde mit dem
Stichwort ,allgemeines Recht auf eine gute
Wohnung in einer guten Wohnumgebung®,
wobei ,die Miete in einem angemessenen
Verhiltnis zum Einkommen® stehen solle,
umrissen und davon ausgehend eine ,beson-
dere Aufmerksambkeit flir die untersten Ein-
kommensgruppen und fir diejenigen, die in
dieser Geseilschaft am meisten bedroht sind
(zum Beispiel die Alten, die Invaliden, die
Sozialschwachen und die Diskriminierten)“
versprochen sowie ,die Festlegung ‘der
Wohnnutzung fiir die alten Quartiere mit
Prioritdt fur die ansdssige Bevolkerung® zu-
gesagt.

,Dit is het begin“ (dies ist der Anfang),
hieB denn auch eine erste Aktion, mit der die
neue Phase der Stadterneuerung eingeleitet
wurde und mit der jedermann deutlich ge-
macht werden sollte, da8 es nunmehr mit der
Emeuerung der alten Quartiere ziigig voran-
gehen werde, daf} sich die Verhiltnisse bald
bessern wiirden. Als Vorgriff auf die spétere
Erneuerung ganzer Komplexe wurden dazu
kurzfristig in jedem Quartier einige Woh-
nungen erneuert. Zudem wurde eine Reihe
leerstehender Wohnungen provisorisch her-
gerichtet und den Bewohnern fiir die Dauer
der Erneuerung als Zwischenumsetzquartie-
re zur Verfiigung gestellt.

Insgesamt wurde die Aktion freilich nur
ein méBiger Erfolg und mufBte bald abgebro-
chen werden, da die Verwaltung auf einen so
plétzlichen Anfang nicht vorbereitet war
und weil die Finanzierungskonditionen nur
unzureichend geklirt waren3.

Und doch ist gerade auch an dieser
Aktion das Bemiihen um das ,Bouwen voor
de buurt® zu erkennen, indem ndmlich als
erstes versucht wurde, den noch vorhande-
nen Bewohnern Mut zu machen, die Abwan-
derung des mobilen Bevilkerungsteils zum
Stoppen zu bringen und damit von vorn-
herein eine Stabilisierung der soziaistruktu-
rellen Entwicklung zu erreichen, die eine
weitere Degradation der Gebiete verhin-
dert?,

Diese Linie wurde auch bei den weite-
ren MaBnahmen beibehalten. Dazu gehérte,
dafB3 relativ bald und im Anschiu3 an eine
umfassende Ankaufsaktion fiir die Altbau-
substanz in den Erneuerungsgebieten (vgl.
Kapitel 3) von der Gemeinde umfangreiche
Reparatur- und Instandsetzungsprogramme
eingeleitet wurden (dies trotz erheblicher Fi-
nanzierungsschwierigkeiten und angesichts
massiver Auseinandersetzungen mit der
Reichsregierung, s. u.) und daB diese Pro-
gramme dezidiert auf ein Verbleiben der Be-
wohner abgestellt wurdens. Dazu gehort
auch, daf die Projektgruppen in groBer Eile
sogenannte ,Bestemmingsplannen® (Be-
bauungsplinen in der Bundesrepublik ver-
gleichbar) entwickelten, in denen die Wohn-
nutzung (und in gewissem Umfang auch die
vorhandene Gewerbenutzung) fUr die
Erneuerungsgebiete  rechtzeitig  festge-
schrieben wurde, um ¢ine Verdringung z. B.
durch Cityfunktionen zu verhindermn. Und



dazu gehort, daBl die Gemeinde entschied,
alle WohnungsbaumafBnahmen in den
Erneuerungsgebieten nach dem Wohnungs-
gesetz, d. h. als Sozialwohnungen, auszufiih-
ren, um ein niedriges Mietniveau zu sichern.
Ein weiteres wichtiges Tatigkeitsfeld fur
die Realisierung des ,,.Bouwen voor de buurt“
ist im Vergleich zur Sanierungspraxis in
der Bundesrepublik von besonderem Inter-
esse: das Feld begleitender Sozialmafnah-
men. Das Spekirum des Sozialprogramms
reicht hier von verschiedenen Informations-
und Beratungsdiensten (u. a. gibt es juristi-
sche Beratungsstellen fiir Mietprobieme
usw.) iliber Altenklubs, Kindertagesstitten,
Jugendbibliotheken und Erwachsenenbil-
dungsprogramme (einschlieBlich Sprachkur-
sen flir Gastarbeiter) bis hin zu einem
umfangreichen  Veranstaltungsprogramm
mit Quartiersfesten, Sportveranstaltungen
usw. Im Gegensatz zur Bundesrepublik wird
dieses Programm nicht von der Gemeinde
oder von einem Sanierungstridger durchge-
fithrt (der damit moglicherweise spezifische
Interessen durchsetzen will); vielmehr wer-
den all diese MaBnahmen und Veranstaltun-
gen in der Regel von den Bewohnerorganisa-
tionen selbst initiiert und auch betreut, wo-
bei die Gemeinde die erforderlichen Mittel
bereitstelit - Mittel nicht nur fir Rédume,
Ausstattungsgegenstinde und Verbrauchs-
materialien, sondern auch fur das erforderli-
che Personal, fiir Sozialarbeiter und andere
Angestelite, aber auch fiir externe Fachleu-
te, die von Fall zu Fall von der Bewohneror-
ganisation hinzugezogen werden kénnen.
Vergleicht man dieses Programm mit
den iblichen Soziaimafnahmen in einem

bundesrepublikanischen Sanierungsgebiet,

so wird zweierlei deutlich:

Zum einen wird Stadterneuerung hier
nicht auf einen vorwiegend baulichen Pro-
zef reduziert, dem lediglich ergénzende So-
zialmaBnahmen zugeordnet werden; viel-
mehr werden die bauliche Erneuerung und
die Sozialplanung und -Betreuung (d.h. der
.sociaile Opbouwproces®) als gieichrangige
Aufgaben behandelt, die in gleicher Weise
Aufmerksamkeit erfordern.

Zum andern zielt das (selbstbestimmte)
Sozialprogramm nicht nur auf individuelle
und individualisierende Sozialhilfe und die
Regelung von Hirtefillen (obwohl es dies
nicht ausschliet), sondern vor allem auf die
Schaffung von Selbstwertgefiihl im Zusam-
menhang eines entwickelten Gemein-
schaftsiebens, auf die Anregung kollektiver
Willensbildungsprozesse und auf die Her-
ausbildung des BewuBtseins, daB die Pro-
bleme des Einzelnen durch solidarisches
Verhalten und gemeinsames Handeln {iber-
wunden werden kénnen. Insofern trigt das
Sozialprogramm wesentlich zur Politisie-
rung der Bewohner und zur Verankerung der
Initiativbewegung in der Bevdlkerung bei
und schafft damit eine wichtige Grundiage
fiir deren Aktionsfahigkeit.

DaB diese Politisierung sich nicht nur
auf spontane Interessenvertretung be-
schrinkt, dafB sie vielmehr - wenn auch teil-
weise {iber ldngerfristige Lernprozesse - zur
Entwicklung einer politischen Kultur bei-
tragt, die sich-nicht zuletzt in einem aus-
gepragten gesellschaftlichen Verantwor-
tungsbewuBtsein ausdriickt, soll an einem
Konflikt gezeigt werden, der letztlich ein
Kernproblem des ,Bouven voor de buurt®
darstellt und der immer wieder die Einigung
auf dieses Prinzip zu sprengen drohte: die
Frage nadmlich, wer diese ,,Buurt® eigentlich
ist, flr wen also gebaut werden soll und wie
demnach der Wohnungsschliissel, d.h. die
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Verteilung der verschiedenen Wohnungs-
typen auszusehen hat.

Ausgangspunkt des Konflikts war der
auBerordentlich hohe Anteil an winzigen 1-
und 2-Zimmerwohnungen in den Erneue-
rungsgebieten (im Oude Westen z. B. nahezu
75 %), der unbestritten eine gewisse Korrek-
tur erforderlich machte. Dies zusammen mit
der ebenfalls allgemein flir notwendig erach-
teten Reduzierung der Bebauungsdichte be-
deutete, daB in jedem Falle die Zahl der
Wohnungen verringert und damit ein Teil
der Bewohner verdringt wirde, Von den
Bewohnerorganisationen war anfangs das
Motto ,,Bouwen voor de Buurt“ vor allem mit
dem Ziel verbunden worden, die alten Quar-
tiere fiir die alteingesessene Bevdlkerung
wieder lebenswert zu machen. Nicht zuletzt
entziindeten sich die ersten Protestaktionen
gerade an der Frage der Uberfremdung
durch Auslinder und (zumeist jugendliche)
Zuziigler im Zusammengang des Verslum-
mungsprozesses. ,Rotterdam fiir die echten
Rotterdamer® und ,nicht mehr als 5% Aus-
linder im Quartier® hieBen denn auch die
Slogans der Bewohnerorganisationen, und
diese Forderungen trafen sich sehr gut mit
den Zielsetzungen der Gemeinde. Auch die
Gemeinde zielte mit dem Motto ,,Bouwen
voor de Buurt“ vor allem auf die alteingeses-
sene Bevolkerung, auf Familien mit Kindern
und auf héhere Einkommensgruppen, die im
Laufe der Zeit immer mehr abgewandert
waren, und sie sah in der Verwirklichung
dieses Prinzips die Moglichkeit, die ihrer
Auffassung nach eingetretene sozialstruktu-
relle Degradierung in den alten Vierteln
umzukehren und die ehemalige gemischie
Bevdlkerungsstruktur wieder herzustellen.
So ist es denn auch nicht verwunderlich,
wenn die Gemeinde derartige Forderungen
der Bewohnerorganisationen problemlos als
politische Richtlinie iibernahm und wenn sie
noch 1977 in sogenannten ,Rahmenbedin-
gungen fir den Neubau® erkldrte, daB
85 %-90% der Neubauwohnungen in den
alten Quartieren fiir Menschen bestimmt
seien, die mindestens flinf Jahre im Gebiet
wohnen.

Ein Mittel der Durchsetzung dieser
Ziele war die Festlegung des Wohnungs-
schliissels, der von den Projektgruppen (un-
ter mehrheitlichem Einflul der Bewohner-
organisationen) in Abstimmung mit der Ge-
meinde durchgefiihrt wurde. Ein Drittel 5-
Zimmer-Wohnungen, ein Drittel 4-Zimmer-
Wohnungen und ein Drittel Kleinwohnun-
gen galt lange Zeit als eine Faustregel fiir
Neubauprojekte, was bei gleichzeitigem
AbriB von Altbausubstanz eine kriftige Kor-

¢ Fiirdiese durch Stadterneuerung verdringten Bewoh-
ner sollen allerdings Neubauwohnungen in sogenann-
ten ,Overioopgebieden® (innerstddtische Leerflichen,
teilweise noch durch Kriegszerstdrung entstanden, auf
denen Sozialwohnungen errichtet werden, um den
~Uberlauf* aus den Erneuerungsgebieten aufzufangen)
angeboten werden.

7 So wurde 1976 fir ein Neubauprojekt in Crooswijk
mit 324 Wohnungen ein Verteilungsschliissel aufge-
stellt, der 80 % der Wohnungen fiir die vorhandenen Be-
wohner vorsah (wobei nach Bewohnern von AbriBhiu-
sern und von durchgreifend zu erneuernden Hiusern
s0g. ,alte* Crooswijker, die bereits mindestens seit 1969
dort wohnten, die hochste Prioritdt erhielten) und 20 %
fiir ehemalige Crooswijker, die in das Gebiet zuriickzie-
hen woliten. Aus den mehr ais 1500 Anmeldungen wur-
den von der Auswahlkommission schlieBlich 92 % der
Wohnungen an MenscHen vergeben, die unter die Kaie-
gorie ,alte* Crooswijker fielen. Vgl. H. Priemus, Stads-
vernieuwing. Problemen en perspektieven. Analvse van
de Rotterdamse aanpak. Alphen a. d. Rijn, 1978, S. 175
f.f.

rektur zugunsten gréfBerer Wohnungen be-
deutete und was Familien mit Kindern ein-
deutig groflere Chancen zum Verbleiben
einrdumte.

Ein weiteres Mittel war die Auswahl der
zukiinftigen Bewohner, die -~ auch ein wich-
tiges Element des ,Bouwen voor de buurt“ -
ebenfalls weitgehend unter Mitwirkung der
Bewohnerorganisationen erfolgte. Jeder Be-
wohner kann sich fiir die verschiedenen
Neubauprojekte ,einschreiben®, d. h. die Zu-
weisung einer Wohnung in dem jeweiligen
Baukomplex beantragen. Eine Kommission
der Projektgruppe (unter mehrheitlicher Be-
teiligung der Bewohnerorganisationen)
entwickelt Kriterien fir die Wohnungszutei-
lung und wihit anhand der Einschreiblisten
die zukiinftigen Bewohner aus. Diese zu-
kiinftigen Bewohner konnen dann im gewis-
sen Umfang bei der Erstellung der Neubau-
pldne und bei der Ausgestaltung der Woh-
nungen und Gebdude mitbestimmen.

Vor aliem in der Anfangsphase, d. h. bei

den ersten Neubauprojekten in den Erneue-
rungsgebieten, wurden von den Bewohner-
organisationen Kriterien der Wohnungs-
zuteilung aufgestellt, die der alteingesesse-
nen Bevolkerung (zu denen auch ehemalige
Bewohner gerechnet wurden, die aufgrund
des schiechten Zustandes das Quartier be-
reits verlassen hatten) deutliche Prioritét ge-
ben?.
Mittlerweile hat jedoch zumindest in einigen
Bewohnerorganisationen ein Umdenkungs-
prozefB stattgefunden, was die Frage der Aus-
linder und der Neuhinzugezogenen anbe-
langt. Einige Bewohnerorganisationen be-
miihen sich nunmehr explizit um die soziale
Integration der Auslinder - z.B. durch
Sprachkurse, durch Begegnungsveranstal-
tungen und durch unterstiitzende MaBnah-
men fir die gemeinsame Schulerziehung.
Zudem wird zumindest angestrebt, bei der
Wohnungszuteilung die Ausldnder addquat
zu beriicksichtigen, und es wird bei der Fest-
legung von Wohnungsschliisseln der Anteil
der Kleinwohnungen sukzessive vergrofert.
~Bouwen voor de buurt” ist in diesem Ver-
stindnis zum Bauen flir die jetzt ansdssige
Bevolkerung (und nicht fiir eine ehemals
vorhandene Sozialstruktur) geworden.

Auch in der Politik der Gemeinde ist ein
Wandel festzustellen, wobei allerdings ge-
wisse Widerspriiche zwischen den verschie-
denen Ressorts und Verwaltungsabteilungen
entstanden sind. Auf der einen Seite wurden
in einem 1978 erschienenen Strukturplan fiir
die Innenstadt die einseitige Bevdlkerungs-
entwickiung mit der Abwanderung von Fa-
milien mit Kindern und von héheren Ein-
kommensgruppen und der starken Konzen-
tration von ,besonderen“ Bevdlkerungs-
gruppen beklagt und eine stidrkere Vertei-
lung dieser ,besonderen“ Gruppen sowie
eine Erhdhung des Anteils an gréfieren
Wohnungen als Ziel genannt. Auf der ande-
ren Seite stellt sich im Zuge fortschreitender
Stadterneuerung eine Verschirfung der
Wohnungsnot gerade auch dieser besonde-
ren Gruppen (vor allem der Ausldnder und
der Alleinstehenden) ein, an der die Ge-
meinde nicht langer vorbeigehen kann. Nach
einer Stichprobenerhebung vom Oktober
1979 gehorten 80 % der eingetragenen Woh-
nungssuchenden in Rotterdam dieser Grup-
pe an. So wurde denn auch der Orientie-
rungswert fiir den Anteil der Kleinwohnun-
gen bei Neubauprojekten bereits seit ldnge-
rem auf 40 % erhoht, wihrend der Anteil der
5-Zimmer-Wohnungen auf 20% zuriickge-
nommen wurde.

Ebenso wurde die Konzeption einer
gleichméfigen Verteilung der Ausliander
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Projekt Gouvernestraat und
Diergaardensingel

150 Wohnungen,

Architekt Ben Hook - Studio Acht

Die Pline wurden in Zusammenarbeit mit der
Projektgruppe und der ,Aktiegroep Het Qude
Westen“ emwickelt. Miete fiir eine 4-Zimmer-
Wohnung: 328,- Gulden.

Vor wenigén Wochen hat die ,Aktiegroep Her
QOude Westen“ einen Architekturpreis, den mit

50000,- Gulden dotierten Rotterdam-Maas-

kantprijs, zuerkannt bekommen. Dies ist das
erste Mal in den Niederlanden, daf3 eine Biir-
gerinitiative einen derartigen Preis erhdlt. In
der Begriindung der Jury heifit es dazu: ,Die
Aktiegroep Het Qude Westen hat wesentlichzu
dem Umdenkprozef3 iiber die stddtischen
Quartiere beigetragen und enischeidend die
Wendung zur Erhaltung beeinfluf3t“.
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Ansichten und Pline
des Erneuerungsprojektes
Gouvernestraat und Diergaardensingel.

Lageplan des Projektes
Gouvernestraat
1:2500

Grundrisse [ :250
Eingang
Epkiiche

Diele

wC

Kammer
Schiafzimmer
Wohnzimmer
Badezimmer

0o N O\ L o~

bergng ——

straat



schon vor lingerer Zeit fallengelassen (eine
Reduzierung auf 5% in jedem Quartier wire
bei einem in manchen Quartieren vorhande-
nen Anteil von bis zu 40 % sowieso irreal ge-
wesen). Stattdessen will man nunmehr
durchaus gewisse Konzentrationen in den
einzelnen Quartieren bestehen lassen, um
auch bei den Ausiindern Identitit und
Selbstvertrauen in der Gemeinschaft von
Landsleuten zu stirken. Vor kurzem hat der
Senat sogar angekindigt, in Zukunft auch
die 6ffentlichen Versorgungseinrichtungen
starker auf die Bediirfnisse der Ausldinder
abzustimmen und in Gebieten mit hohem
Auslidnderanteil auch soiche Einrichtungen
zu schaffen, die fiir die niederidndischen Be-
wohner keinen Gebrauchswert besitzen (wie
z.B. Moscheen u. 4.)8. Zudem hat der Senat
ausdriicklich die Schlechterstellung der Aus-
lander auf dem Wohnungsmarkt anerkannt
und daraus kompensatorische Mafnahmen
abgeleitet: Bereits jetzt werden bei der Bele-
gung von Wohnungen, die von der Gemein-
de verwaltet werden, verstirkt Ausldnder
beriicksichtigt. Zudem strebt der Senat zur
Zeit mit der Vereinigung Rotterdamer Woh-
nungsbaugesellschaften eine Ubereinkunft
an, wonach der Gemeinde (zunichst fiir ein
halbes Jahr) das Belegungsrecht flir alle Par-
terrewohnungen, fur alle 5- und mehr Zim-
merwohnungen und fiir alle Altenwohnun-
gen zugestanden werden soll - ebenfalls ein
wichtiges Instrument einer kompensatori-
schen Wohnungspolitik.

2. Dezentralisierung und Demokratisierung:
die Organisation der Stadterneuerung
und die Mithestimmung der Bewohner

Entscheidende Grundlage fir die Reali-
sierung des ,bouwen voor de buurt‘ in Rotter-
dam ist die dezentraie und demokratisierte
Organisation der Stadterneuerung: Vorbe-
reitung und Durchfiihrung der Erneuerungs-
maBnahmen unterliegen quartiersgebun-
denen Projektgruppen, die quasi als ressort-
{ibergreifende AuBenstellen der Verwaltung
fungieren, ais soiche aber direkt der Senats-
spitze zugeordnet sind, die ihre Arbeits-
riume im jeweiligen Gebiet haben und in
denen Bewohner ein mehrheitliches Mitent-
scheidungsrecht ausiiben.

Wie bereits dargestellt, hat der Gemein-
derat 1973 die Grundsitze der Projektorgani-
sation in der ,,Verordnung iber die Organisa-
tion der Stadterneuerung“ (VOS) festgelegt.
Danach werden die Projektgruppen durch
den Senat in Abstimmung mit einem spe-
ziellen AusschuB des Gemeinderats einge-
richtet, wobei Vertreter aus allen an der
Stadterneuerung beteiligten Verwaltungs-
imtern benannt werden®. Die Konkretisie-
rung der allgemeinen Aufgabensteilung
einer jeden Projektgruppe erfolgt ebenfalls
durch den Senat in Abstimmung mit der
0.gen. Ratskommission und dem zustindi-
gen Quartiersorgan.

Letzteres sollte nach den Vorstellungen
der Gemeinde eine gewihlte Vertretung der
Bevolkerung in dem jeweiligen Gebiet sein,
die eigene Mitglieder in die Projekigruppe
entsendet. Uber den Charakter der Quar-
tiersorgane und iiber Art und Umfang ihrer
Beteiligung kam es jedoch bald zum Streit.
Hatte die Gemeinde zunichst an gewdhite
Viertel-Parlamente gedacht, in denen die
verschiedenen Gruppen der Betroffenen ver-
treten sein sollten, so forderten die vereinten
Bewohnerorganisationen, daf die Projekt-
gruppen ausschiieBlich aus Verwaltungsleu-
ten und Bewohnervertretern bestehen soll-
ten und daB Hausbesitzer und andere Inter-
essengruppen dezidiert ausgeschlossen wer-
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den sollten. Begriindung: Recht auf Woh-
nung steht iiber den Eigentumsrechten. Zu-
dem lehnten einige Organisationen die For-
malisierung der Quartiersorgane ab und ver-
langten, die bestehenden Aktionsgruppen
als legitime Vertreter der Bevolkerung
anzuerkennen.

Als die Gemeinde auf ihrem Stand-
punkt beharrte, brachen die Bewohnerorga-
nisationen simtliche Gespriche mit der Ge-
meinde ab; der Konflikt spitzte sich zu; die
eben erst beschlossene Projektorganisation
schien bereits im Ansatz gescheitert.

Erst der politische Umschwung im Zu-
sammenhang mit den Gemeinderatswahlen
von 1974 ermoglichte eine Aufldsung der
Fronten. In einer berithmt gewordenen
Unterredung mit Vertretern der Bewohner-
organisationen akzeptierte der neue Senator
fiir Stadterneuerung van der Ploeg sdmtliche
Forderungen der alten Quartiere und schuf
somit die Voraussetzung fiir die Funktions-
fahigkeit der Projektgruppen. Die Frage der
legitimen Bevolkerungsvertretung wurde
flexibel gehandhabt, so daB z.B. im Oude
Westen (einem der 11 Erneuerungsgebiete)
die ,Aktiegroep Het Oude Westen* den Sta-
tus eines Quartiersorgans erhielt, obwohl sie
sich weigerte, den formalen Anforderungen
wie Wahl eines Vorstandes usw. nachzukom-
men; es wurden ausschlie8lich Bewohner in
die Projektgruppen delegiert und - ein ent-
scheidender Punkt fiir die Herstellung einer
Vertrauensbasis zwischen Gemeinde und
Bewohnerorganisationen - diese Bewohner
erhieiten die numerische Mehrheit: Bei
Abstimmungen in den Projektgruppen ha-
ben die Bewohnervertreter eine Stimme
mehr als die Verwaltungsmitglieder.

Um zu verhindern, da die Bewohner-
vertreter durch die Fachkompetenz der Ver-
waltungsmitglieder iberrollt werden, erhiel-
ten sie zudem neben der bereits erwdhnten
Sachausstattung und der Unterstiitzung
durch (von der Gemeinde bezahlite) Sozial-
arbeiter und Biirokrifte zuséitzliche Mittel
zur Verfligung gestellt, um sog. .externe
Fachleute® hinzuziehen zu konnen. Diese
externen Fachleute sind mittlerweile zu ei-
nem entscheidenden Faktor fir die Konti-
nuitdt und Intensitit der Bewohnerbeteili-
gung geworden. Durch sie werden die Vor-
stellungen der Bewohner nicht nur fachlich
qualifiziert; sie Ubernehmen auch einen
erheblichen Teil der zeitaufwendigen Rou-
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tinearbeit, der Vertretung in Ausschiissen,
Arbeitsgruppen usw., flir die ein normaler
Bewohner nicht die erfordertiche Zeit auf-
bringen kann. Anders als die iblichen Advo-
katen-Modelle arbeitet das Modell der exter-
nen Fachleute jedoch nicht mit festen
Anstellungen; vielmehr k6nnen die Mittel
von Fail zu Fall und der Situation entspre-
chend auf wechselnde Personen verteilt wer-
den (z.B. kann auch einmal ein Bewohner
fur eine gewisse Zeit hauptamtlich in der
Projektgruppe titig werden). Auf diese Wei-
se wird die den Advokaien-Modellen eigene
Tendenz zur formalisierten Stelivertreter-
funktion vermieden.

Die Entscheidungen zugunsten der Be-
wohnerforderungen brachten van der Ploeg
einen gewaltigen Vertrauensvorsprung in
den alten Quartieren ein. Die Zugestind-
nisse mogen denn auch zunichst wie ein
Sprung ins kalte Wasser anmuten - wahr-
scheinlich aber waren sie der einzige Weg,
die Polarisierung zwischen Bewchnern und
Gemeinde aufzuheben und die Bereitschaft
zur - trotz aller kritischen Distanz - kon-
struktiven Zusammenarbeit zu wecken.
Gleichzeitig brachte die Unterstiitzung aus
den alten Quartieren dem neuen Senator das
politische Gewicht ein, um seine Emeue-
rungsstrategie auch innerhalb seiner Partei
durchzusetzen.

Mit der Errichtung der Projektgruppen
und der politischen Sicherung der Bewoh-
nerbeteiligung war die Dezentralisierung der
Sanierungsverwaltung jedoch keineswegs
abgeschlossen. Vielmehr zog dieser erste
Schritt eine Neuverteilung der Kompeten-
zen und eine Reorganisation des gesamten
Verwaltungsapparates nach sich, die bis
heute noch nicht abgeschlossen sind. Ein
groBes Problem war die Kompetenzabgren-
zung der beamteten Projektgruppenmitglie-
der gegeniiber ihren Zentralverwaltungen.
Die Projektgruppen haben eine ganze Reihe
von Aufgaben iibertragen bekommen, die
frither in die (iberkommene Hierarchie der
Amter eingebunden war: Aufstellung von
Bebauungsplinen, Festlegung von Ausfiih-
rungsphasen, Ausweisung von abzureiBen-
den, zu erneuernden oder neu zu bebauen-
den Komplexen, Uberwachung der Durch-
fiihrungsmaBnahmen, Entwicklung von Kri-
terien flir die Wohnungszuteilung usw. All
dies macht Entscheidungen und bindende
Zusagen vor Ort erfordertich, die nur da-
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Foto Seite 788:

Nach fiinf Jahren Kampf werden hier
Wohnungen mit bezanibaren Mieten

fiir die Bewohner des Oude Westen gepaut.
Auftraggeber: die zukiinfiigen Bewohner
mit der Gemeinde Rorterdam.

Auskiinfte: Mieterladen der

Aktiegroep Oude Westen

8 (Gemeente Rotterdam, Diskussienota ,Leegloop en
toeloop“ 1979. Theo van Wonderen, ,Moet je buitenlan-
ders spreiden of conceantreren?® in: IGLO 9-10/1979.
Um dem Einwand zu begegnen, mit dieser Politik ledig-
lich groBriumige Ghettos zu schaffen, vertritt die Ge-
meinde dabei das Konzept ,,Geblindelte Dekonzentra-
tion®, d. h. einer begrenzten Konzeatration, verteilt auf
verschiedene Viertel, die die Perspektive der Anndhe-
rung und [ntegration indie Quartiersgemeinschaft offen-
hdtt.
9 Von Seiten der Verwaltung ist die Projektgruppe fol-
gendermalen zusammengesetzt:
- Projektkoordinator {auf Vorschlag des Quartieror-
gans)
- “Assistent des Projektkoordinators
- Sozialbetreuer
- Verwaltungsangestellte
Weiterhin sitzen in einer Projektgruppe projektgebun-
dene Beamte aus folgenden Abteilungen und Amtern,
wobei die Anzahl und Zusammenstellung je nach Pro-
blemstellung wechselt: .
- Soziale Abteilung des Amtes fiir Wohnungsversor-
gung
- Amt fiir Stadtentwicklung: stidtebaulicher Entwurf
- Amt fir Stadtentwicklung: planologische Untersu-
chung
- Amt fiir Wohnungsversorgung: finanzielle Aspekte,
Vorbereitung und Durchfiihrung der Arbeiten
- Verkehrsamt
- Unterricht, Jugendangeiegenheiten und Bildungs-
arbeit und/oder Inspektor der kommunaien nspek-
tion -
- Senatsabteilung Sport und Erholung
- Senatsabteilung Soziale Angelegenheiten und Voliks-
gesundheit R
- -Senatsabteilung Okonomische Angelegenheiten
10- Es wire jedoch falsch, die Projektgruppen als von der
Zentralverwaitung véllig losgekoppeite Einrichtungen
zu sehen. Denn faktisch sind in den Proze8 der Entschei-
dungsfindung eine ganze Kette moglicher Beziige einge-
baut, die die Amter mit entsprechenden Richtlinien an
jhre- Delegierten auch niitzen, um eine sehr weitge-
hende, friihzeitige Abstimmung des Geschehens in der
Projektgruppe mit den Vorstellungen des Amtes zu
erreichen. So werden in einem Brief des Senats vom 27.
Nov. 75 Spielregein fiir Beamte in Projektgruppen fest-
halten, die dem B pfehlen, beisich abzeich-
nenden Divergenzen zwischen Positionen der Projekt-
gruppe und seinem Dienst rechtzeitig - vor BeschluBfas-
sung der Projektgruppe - seinen Amtsleiter zu informie-
ren, auch soli er - mdglichst vorher - sich mit dem
Amtsieiter iber alle wesentlichen Schritte beraten.
Entsteht ein Konflikt zwischen seiner Position und der
seines Amtes, soll er dies unmittelbar dem zustdndigen
Senator, dem Senator flir Stadterneuerung und dem zu-
stindigen Projektkoordinator mitteilen.
11 Aus: P. van Deutekom, Stadsvernieuwing. De ge-
zonde animositit in: Haagse Post 28. 7. 79
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durch erméglicht werden, daf3 die in die Pro-
jekigruppen delegierten Verwaltungshbeam-
ten ein weitgehendes Mandat ihrer Amter
erhalten.

Die beamteten Projektgruppenmitglie-
der befinden sich dabei in einer ambivalen-
ten Situation: Auf der einen Seite haben sie
nunmehr ein groBes MaB an Entscheidungs-
autonomie, auf der anderen Seite bleiben sie
weiterhin dem Chef ihres Amtes unterstellt.
Konflikte tber die Zusage eines Beamten,
dessen Amt eine andere Position vertritt,
kommen in der Praxis durchaus vor. Fiir sol-
che Fille ist eigens eine Kommission des Ge-
meinderates unter Vorsitz von Senator van
der Ploeg gebildet worden, die in strittigen
Fragen entscheidet. Auch dies ein Mittel,
lange Dienstwege und komplizierte Ent-
scheidungsprozesse abzukiirzen!o,

Das Kurzschliefen des Dienstweges
weist noch auf einen weiteren Umstand hin,
der in den letzten Jahren zunehmend an Be-
deutung gewonnen hat: Zusammen mit ei-
ner betrichtlichen  Personalausweitung
wurde die Projektgruppenstruktur als ein
Hebel benutzt, um die verkrusteten Verwal-
tungsstrukturen, die mit ihren vielfdltigen
Hierarchien und Abhéingigkeiten einer pro-
blemorientierten Bearbeitung im Wege stan-
den, aufzubrechen und personell zu regene-
rieren. In einem Interview beschreibt Sena-
tor van der Ploeg diesen Proze sehr
anschaulich:

,Das Vertrauen der Beamten in die
neue Politik ist langsam gewachsen. Anfing-
lich betrachteten sie es mit groBem
Argwohn, mit den revolutionéren Jungs der
Quartiersorgane zusammenarbeiten zu miis-
sen. Vergessen Sie auch nicht, daBl die Beam-
ten, die hier arbeiteten, iiberhaupt nicht auf
die = Stadterneuerung vorbereitet waren.
Tatsdchlich. bedeutet Stadterneuerung
Arbeit in einer sehr kleinen Dimension,
wiihrend sie gewOhnt waren, in sehr groden
Dimensionen zu arbeiten. Alexanderpolder,
Hoogvliet, Ommoord, das waren grofe Pro-
jekte. Nun muf eine halbe StraBe oder ein
Viertel einer Strafe in Angriff genommen
werden oder 4 Bauliicken. Das erfordert
innerhalb des Beamtenapparates eine grofe
Umschaltung. Es gab auch zuwenig Beamte.
In meinem Sektor ist der Beamtenapparat in
diesen 4% Jahren um 25 % ausgebreitet wor-
den, von 900 auf 1200 Mann. Dazu haben
eine ganze Reihe von Beamten ein innerli-
ches Umschalten mitmachen miissen. Aus
der Einsteilung: ,,der Mist muB allemal abge-
rissen werden®, wurde: ,wir miissen Stiick
fiir Stiick erneuern®. Die ersten 2 Jahre ha-
ben einiges an Frustration mit sich gebracht.
Damals ist eine ziemlich drastische Reorga-
nisation der Verwaltung zustande gebracht
worden. DaB das bei vielen Leuten Verdruf3
gebracht hat, gebe ich zu. Insbesondere an
der Spitze salen Leute, die in einer bestimm-
ten Arbeitsweise festgefahren waren. Das
wurde nun anders. Als die Reorganisation
{iber ein kritischeés Stadium hinaus war,
meinten wir, da3 auch an der Spitze neue,
junge Leute sitzen sollten. Das pa3t mehr zu
dem Elan, den wir nétig hatten. Der Direktor
des Amtes flir Stadtentwicklung war 62 Jahre
alt und bot dann seibst an, in den letzten Jah-
ren nur noch als Berater fiir Stiddtebauliche
Aspekte aufzutreten, ebenso wie sein Kolle-
ge von der ,Wohnungsversorgung®, der das-
selbe Alter hatte. Sie sehen nun, da3 der
Chef der operationellen Abteilung Stadtent-
wicklung 35 Jahre alt ist, der von der Woh-
nungsversorgung ist 36. Bei Wohnraumbe-
wirtschaftung kommt nun ebenfalls ein
neuer Chef - auch jemand so in den Drei8i-
gern. Es ist ein ganz neues und verjiingtes

Team daraus zum Vorschein gekommen und
ein ganz loyales dazu.''”

Den Anfang mit der Reorganisation der
Zentralverwaltung machte das Amt fir
Stadtentwicklung, das 1976 seine hierarchi-
sche Struktur, in der keine Anknlipfungs-
punkte an die Projektgruppenstruktur vor-
handen waren, durch eine projektorientierte
Gliederung ersetzte, die das Amt fiir die Be-
wohner besser zuginglich machen sollte.
Dazu wurden die Abteilungen des Aintes
nach 7 geographischen Distrikten gegliedert,
die mit den quartierbezogenen Projektgrup-
pen korrespondieren.

Mittlerweile sind alle mit der Raumord-
nung und Stadterneuerung befalBten Amter
in der ,dienstenstruktuur ruimtelijke orde-
ning en stadsvernieuwing’ (DROS - Verwal-
tungsstruktur Raumordnung und Stadter-
neuerung) zusammengefat worden. Die
DROS besteht aus sog. ,operationellen Ein-
heiten®, die zwar noch relativ selbstdndig
sind, zwischen denen aber leichter als frither
ressortiibergreifende Abstimmungen vorge-
nommen werden kénnen und die soweit wie
mdglich quartiersbezogen und projektorien-
tiert arbeiten.

Eine der operationellen Einheiten der
DROS ist die ,Projektorganisation Stadt-
erneuerung®, die eine unterstiitzende Funk-
tion fiir die Projektgruppen hat. Ihre Auf-
gabe ist es, zusammen mit den Projektkoor-
dinatoren die Stadferneuerungsplanung der
einzelnen Quartiere aufeinander abzustim-
men. Zu diesem Zweck wurde erstmals 1979
ein Jahresplan aufgestellt, in dem eine zu-
sammenhidngende Konzeption fiir alle
Aspekte der Erneuerungsplanung ausgewie-
sen wurde. Dies soll den anderen operatio-
nellen Einheiten der DROS die Mdglichkeit
geben, in einem frithzeitigen Stadium auf
Pline der Erneuerungsgebiete einzugehen.

Mittlerweile ist die neue Struktur so-
wohl auf zentraler Ebene als auch auf de-
zentraler Ebene der Projektgruppen weitge-
hend stabilisiert; der Apparat arbeitet im
Vergleich zu anderen niederidndischen Stid-
ten bereits aulerordentlich effektiv. Rotter-
dam kann bei entsprechenden Anforderun-
gen des Reichs innerhalb kiirzester Zett aus-
gereifte Pldne voriegen und kann diese Pline
- falls erforderlich. - kurzfristig realisieren,
da die erforderlichen Abstimmungen mit
den Bewohnern bereits erfolgt sind; ein Fak-
tor, der bei der stindigen Verknappung der
Mittel in diesem Bereich nicht unwichtig ist
in der Konkurrenz der Gemeinden um die
zentralstaatlichen Férderungsprogramme.

3. Kommunalisierung
und Sozialisierung:
Die Ankaufsaktion und die
Verwaltung des Wohnraums

Ein weiteres Problem nicht nur der Rot-
terdamer Stadterneuerung ergibt sich aus
der Frage, wer als Triger der Emeuerungs-
maBnahmen fungiert und wie der erneuerte
Wohnraum anschlieBend verwaltet bzw. be-
wirtschaftet wird. Wie bei der Bewohnermit-
bestimmung spitzte sich auch hier der Kon-
flikt in Rotterdam zunichst auf die Rolle und
Funktion des privaten Hausbesitzes zu: Soll-
te die Gemeinde - dhnlich der Modernisie-
rungsférderung in der Bundesrepublik - die
Durchfiihrung der Erneuerungsmafnahmen
weitgehend  den privaten Hausbesitzern
iiberlassen und lediglich deren Interesse
durch Bereitsteilung finanzieller Anreize
steuern? Oder sollte sie versuchen, die
Erneuerung in eigener Regie durchzufiihren
bzw. einen eigenen Triger dafiir zu schaffen?



Nachdem verschiedene Versuche, die
Erneuerung der aiten Quartiere auf privat-
wirtschaftlicher Basis zu starten, fehlgeschla-
gen waren, setzie sich 1974 mit dem politi-
schen Umschwung in der Emeuerungspoli-
tik die Auffassung durch, daB die ,Stadt-
erneuerung vollig undurchfiihrbar ist, wenn
(wie in den Rotterdamer Altbauquartieren
der Fall) der Hausbesitz auf zahllose, oftmals
wenig kapitalkriftige Privateigentiimer ver-
teilt ist“12. Senator van der Ploeg zog daraus
den SchiuB, daB ,die Stadterneuerung nur
dann voran kommen kann, wenn das Eigen-
tum von den heutigen Besitzern iibergeht an
die Stadt oder an eine Wohnungsbaugesell-
schaft“s,

Dies war gleichzeitig eine prinzipielle
Absage an die auch in den Niederlanden ver-
breitete These, daB die Stadterneuerung auf
breiter Basis nur dann realisierbar sei, wenn
private Investitionen in grofem MaBstab
aktiviert und einbezogen wiirden. Demge-
geniiber wurde argumentiert, daB private In-
vestitionen nur dann angeregt wiirden, wenn
den Investoren iiberdurchschnittliche Ge-
winne - sei es iiber Mieteinnahmen, sei es
iiber staatliche Subventionen - zugesichert
wiirden, und daf unter diesen Umstinden
ebensogut die Gemeinde (oder ein von ihr
eingesetzter Offentlicher Trdger) die Investi-
tionen selbst vornehmen konne, wobei die
erforderlichen Mittel entweder aus dem
kommunalen Haushalt oder {iber langfristi-
ge Anleihen zu beschaffen seient.

Die Vorteile sind, daB dadurch die Ge-
meinde in die Lage versetzt wird, die Stadt-
sanierung schnell und zielgerichtet in
Angriff zu nehmen, daB sie einen Zugriff auf
die Verteilung und Belegung des Wohn-
raums enthilt und daB sie gleichzeitig die
erforderlichen Grundstiicke zur Allokation
Sffentlicher Einrichtungen in die Hand be-
kommt. - N

Das Ergebnis dieser Uberlegungen war
eine konsequente Kommunalisierungsstra-
tegie, die 1975 iiber eine spektakuldre
Ankaufaktion mit dem Ziel einer weitgehen-
den Sozialisierung des Wohnungsbestandes
in den alten Quartieren in die Tat umgesetzt
wurde. Eingeleitet wurde diese Aktion durch
einen Brief van der Ploegs an alle Hausbesit-
zer in den Erneuerungsgebieten, in dem er
die Verwahrlosung der Héduser und die man-
gelnde Instandhaltung anprangerte und fol-
gendes Angebot machte: Ankauf der Hauser
durch die Gemeinde zum gegenwirtigen
Ertragswert (4-5 Jahresmieten) plus einen
Zusschlag von 25 %, falls die Ubertragung in
Gemeindeeigentum innerhalb eines halben
Jahres erfolgt's. Nach der gesetzten Frist
wiirde der Zuschiag entfallen.

Fiir Hausbesitzer, die nicht zum Ver-
kauf bereit waren, enthielt der Brief kaum
verhiillte Drohungen: Es sei mit einer
~wachsenden Unzufriedenheit der Mieter
und ihren Organisationen® zu rechnen; die
Bau- und Wohnungsaufsicht der Gemeinde
werde erheblich verschirft, der Personal-
stand der Baupolizei stark vergroflertie.

Entgegen anfinglicher Bedenken wurde
die Ankaufsaktion ein groBer Erfolg. Dies ist
um so bemerkenswerter, als das Rechts-
instrumentarium der Gemeinde fiir den Fall
der Enteignung mehr als kiimmerlich war
und ist (die Niederlande besitzen bis heute
noch kein Stadterneuerungsgesetz). Aller-
dings lag zum damaligen Zeitpunkt ein Ge-
setzentwurf vor, in dem ein beschleunigtes
Enteignungsrecht zum Ertragswert vorgese-
hen war. Senator v. d. Ploeg machte mit ei-
nem kiihnen Hinweis darauf, daB dieses Ge-
setz ,vor der Tiire stehe“, davon Gebrauch
(wobei damals niemand ahnen konnte, dafl
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gerade Uiber diese Gesetzespassagen einmal
das sozialdemokratisch gefiihrte Kabinett zu
Fall kommen sollite). Besonders im nach-
hinein wird deutlich, welche Rolle fiir die
Kommunalisierungsstrategie (und im Prin-
zip gilt das fiir alle anderen Kernpunkte der
Rotterdamer Vorgehensweise ebenso) eine
gehorige Portion Mut und Durchsetzungs-
wille der mafigeblichen Kommunalpolitiker
gespielt hat.

Anstelle von kalkulierten Sicherheiten
konnte man weitgehend nur mit der Demon-
stration des festen Willens operieren, die
Stadtermeuerung in jedem Falle im Interesse
und in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Bewohnern und ihren Organisationen
durchzufiihren und dabei sowohl die vorhan-
denen Instrumentarien ais auch zukiinftige
Moglichkeiten wie das vage am Horizont ste-
hende Stadterneuerungsgesetz extensiv
anzuwenden. Damit gelang es, ein Klima zu
erzeugen, in dem die Gemeinde die Bastio-
nen des Hausbesitzes quasi im Handstreich
nehmen konnte: Bereits nach einem Jahr be-
fanden sich 60% der Wohnungen in den 11
Erneuerungsgebieten in Gemeindeeigen-
tum. Insgesamt 172 Mio. Gulden muBte die
Gemeinde daftr aufbringen, im Durch-
;chnin ungefdhr 6700 Gulden pro Wohnein-

eit!?,

Doch mit der Ankaufsaktion war die
Strategie der Kommunalisierung und Sozia-
lisierung des Wohnungsbesitzes in den Rot-
terdamer Erneuerungsgebieten keineswegs
abgeschlossen. Vielmehr war es das Ziel der
Gemeinde, sowohl fiir die Durchfiihrung der
EmeuerungsmaBnahmen als auch fur die
weitere Verwaltung des Wohnraums Formen
der Trigerschaft zu entwickeln, die

- die bekannten Mechanismen woh-
nungswirtschaftlicher Verwertung auch
langfristig so weit wie moglich ausschalten,
- der Gemeinde einen EinfluB auf die Be-
legung und auf die weitere Nutzung der
‘Wohnungen sichern und

-~ demokratischen Entscheidungsstruktu- -

ren unter Mitwirkung der Bewohner gewéhr-
leisten.

Diese Charakteristika ndmlich machen
in der Rotierdamer politischen Begrifflich-
keit erst die ,Sozialisierung* des Wohnungs-
besitzes aus - im Gegensatz zur Nationalisie-
rung. In einer Erklirung stellte der Senat von
Rotterdam dazu fest: , Wir sind Beflirworter
eines sozialisierten Wohnungsbesitzes; aber
Sozialisierung ist nicht dasselbe wie Natio-
nalisierung. In unserer Gesellschaft nennen
wir die Wohnungsbaugesellschaften, die -
idealtypisch gesehen - sozialisierte Einrich-
tungen sind. Es liegt deshalb auf der Hand,
daB diese Wohnungsbaugesellschaften (oder
ebenso eigenstindige kommunale Woh-
nungsstiftungen) die Bewirtschaftung in die
Hand nehmen soliten. Im {ibrigen sind wir
der Meinung, dal erst dann von einer echten
Sozialisierung gesprochen werden kann,
wenn die Wohnungsbaugesellschaften auf
zeitgemiBe Weise demokratisiert worden
sind'8.«

Es ist bemerkenswert, daB ein solches
Sozialisierungsverstindnis, das gekoppelt ist
an dezentrale Demokratisierung, den politi-
schen Zielvorstellungen flr die Stadterneue-
rung in Rotterdam zugrunde liegt. Wir mei-
nen, daB hier ein wesentlicher Schliissel fiir
das Funktionieren des Rotterdamer ,aanpak’
liegt: Auf der Basis dieser Grundidee kon-
nen sich Gemeindevertreter und Bewohner-
organisationen in dem Verstindnis treffen,
daB die Bewohner die wichtige Rolle bei der
Neugestaltung der Quartiere, die sie gefor-

dert haben, auch strukturell ausfiillen sollen.
Wie schwierig dies ist - fir beide Seiten -
zeigt sich auch in der Geschichie der Versu-
che, eine addquate Form fir die Verwaltung
der angekauften Wohnungen zu finden.

Die angekauften Wohnungen wurden
zunichst provisorisch vom stddtischen Amt
fir Vermietung und Verpachtung (rente-
gevende eigendommen-R.E.) verwaltet, -
was zu vielen Klagen bei Bewohnern fiihrte,
da das Amt von seiner Kapazitit her vollig
{iberfordert war. Gleichzeitig wurde an der
Ausgestaltung des Modells einer Wohnungs-
verwaltung gearbeitet, die den oben genann-
ten Kriterien gerecht werden sollte, dem Mo-
deil der sog. ,quartiersgebundenen Gesell-
schaften.

Ausgangspunkt dieses Trigermodells
war die Uberlegung, daf die bestehenden
kommunalen Institutionen der Wohnungs-
verwaltung fir die Emeuerung und langfri-
stigen Bewirtschaftung eines so umfangrei-
chen Wohnungsbestandes kaum geeignet
seien. Es miiiten vielmehr die (gemeinniit-
zigen) Wohnungsbaugesellschaften der

. Stadt mit ihrem entwickelten Verwaltungs-

apparat und ihrer technischen Kapazitit ein-
bezogen werden. Gleichzeitig aber sei eine
quartiersgebundene und demokratische Ver-
waltungsstruktur erforderlich, um die Belan-
ge der Bewohner hinreichend zu beriicksich-
tigen.

In sogenannten ,Rahmenbedingungen*
wurden die Grundsitze fiir die Bewirtschaf-
tung des kommunalen Wohnungsbesitzes
durch die Wohnungsbaugesellschaften fest-
gelegt. Wesentliches Element dieses Triger-
modells ist der quartiersgebundene Charak-
ter der Wohnungsverwaltung, d. h. die Ver-
waltung und Bewirtschaftung richtet sich je-
weils nur auf den Wohnungsbestand eines
Quartiers, die (Miet-)Einnahmen dienen -
ausschlieBlich der Finanzierung und dem
Unterhalt dieses Bestandes. Damit soll ver-
mieden werden, daBl - wie z. B. bei den (ge-
meinniitzigen) Gesellschaften in der Bun-
desrepublik - die Exploitation des einen Ge-
biets die Kapitalgrundlage fiir die Investitio-
nen in anderen Gebieten liefert und damit
die Basis fur eine wirtschaftliche Expansion
der Gesellschaft schafft, die sich letztlich ge-
gen die Bewohner richtet.

Zur Sicherung der Quartiersgebunden-
heit sollen die Wohnungsbaugesellschaften
nach dem Konzept der Gemeinde Rotter-
dam sog. ,quartiersgebundene® Verwal-
tungssektionen bilden, die selbstindig alle
Entscheidungen der Gesellschaft fiir das je-
weilige Gebiet treffen und sich dabei ledig-
lich des technischen Apparats der Mutter-
gesellschaft bedienen.

Um die Demokratisierung der Woh-
nungsverwaltung zu verwirklichen (worun-
ter in erster Linie Bewohnermitbestimmung
verstanden wird), sollen die Bewohner nach
der Konzeption der Gemeinde u.a. 50 % der
Sitze in den ,quartiersgebundenen Verwal-
tungssektionen® einnehmen, wihrend die
andere Hilfte von den Wohnungsbaugesell-
schaften gestellt wird. Lediglich in Pattsitua-
tionen soll ein spezieller Ausschuf der Ge-
meinde als Schiedsgericht fungieren.

Gerade die institutionelie Einbindung
in die Wohnungsverwaltung stief3 jedoch bei
den Bewohnerorganisationen auf Kritik: Sa-
hen sie sich doch in eine Doppelroile als
Mieter einerseits, als Quasi-Hausbesitzer
andererseits gedringt, die sie zwangslédufig in
Interessenkollisionen bringen mufite. Mitt-
lerweile steht die Mehrheit der Bewohneror-
ganisationen dieser Form der Beteiligung
skeptisch gegeniiber. Sie verspricht sich
mehr Erfolg, wenn die Bewohnerkomitees
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Hilfs- und Beratungszentrum
(eine Einrichtung der Aktiegroep)

12 Deeinota Stadsvernieuwing.

13 J. G.v. d. Ploeg, zitiert nach: J. Korteweg u. a., Stads-
vernieuwing door socialisering. De gemeentelijke
aankoopaktie in Rotterdam, Deift 1973

14 Ahnliches kann auch auf di¢ Finanzierung der Mo-
dernisierung in der BRD {ibertragen werden, wo jaden
Hausbesitzern eine eifprozentige Umlage der Moderni-
sierungskosten, ergidnzt durch zusdtzliche Steuersub-
ventionen, zugestanden wird, so da8 die Investition ~
eine ordnungsgemiBe Instandhaitung vorausgesetzt -
auch dann rentabel ist, wenn die erforderlichen Mittel
ganz itber den Kapitalmarkt finanziert werden. Vgl. dazu
auch J. Rosemann, Wohnungsmodernisierung und
Stadterneuerung - Anlisse und Ergebaisse der staatli-
chen und kommunalen Modernisierungsolitik, in J.
Brech (Hrsg.) Wohnen zur Miete, Weinheim 1980.

15 Die Bindung an den Ertragswert war gine Vorausset-
zung, um die erforderlichen Geldmittel liber die Miet-
einnahmen finanzieren zu kdnnen. Vgi. dazu Kap. 4.
16 Vgl H. Priemus, 2. a. O., S. 424 f. Hinter den Formu-
lierungen stand als Druckmitte! das sog. ,Aanschrij-
vingsbeleid®, ein aus der Verpilichtung des Hausbesit-
zers zur Instandhaltung abgeleitetes Instandsetzungs-
gebot, das durch die Wohnungsaufsicht ausgeprochen
werden kann.

17> vgl, J. Korteweg u.a., a.a. 0., S. 33

18 Aus Nota ,Wijkbeboaden korporaties® des College
vaan B & W, zitiert nach H. Priemus, a.a. 0., S. 102£
9 Die augenblicktiche Hochzinspolitik mit Hypothe-
kenzinsen von 14 % rufen hier vieifach Tragddien hervor:
die Niederlande kennen kein Bausparen - alle Hypothe-
ken werden direkt auf dem Kapitaimarkt aufgenommen.
Sie sind oft mit gleitenden Zinssdtzen ausgestattet, d. h.
die Zinssdtze werden in Intervallen den jeweiligen
Marktzinsen angepaBt, was jetzt in ungiinstigsten Fillen
selbst zur Verdoppeiung der Zinssitze flihrt.

Bauwelt 1980 Hett 19
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‘weiterhin als parteiliche Organisationen ein-

seitig die Interessen der Mieter gegen die
Wohnungsbaugesellschaften vertreten und
sich in ihrem WillensbildungsprozeB nicht
auf Sachzwinge einlassen, durch die sie ver-
leitet werden, letztlich die Kompromisse mit
dem Hausbesitzer vorwegzunehmen.

Doch auch von den Wohnungsbauge-
sellschaften kam Widerstand. Zwar erklirten
sich nach ldngeren Verhandlungen schlieB-
lich 6 Gesellschaften bereit, das von der Ge-
meinde vorgeschlagene Trigermodell mit
mehr oder weniger groBen Einschrinkungen
zu akzeptieren und schrittweise quartiers-
bezogene Verwaltungssektionen zu bilden.
Auseinandersetzungen gab es jedoch um
den Umfang der ErneuerungsmaBBnahmen:
Ein Teil der Gesellschaften veriangte vorweg
feste Garantien der Gemeinde, daf ein be-
stimmter Mindeststand bei der Emeuerung
erreicht werde, wihrend die Gemeinde Stan-
dardentscheidungen jeweils nur auf der
Grundlage von- definitiven Kostenangaben
treffen wollte.

Eine Entscheidung iiber die endgiiltige
Form der quartiersgebundenen Gesellschaf-
ten steht noch aus. Zwar konnten in der
Frage des Erneuerungsstandards und dessen
Finanzierung gewisse Kompromisse gefun-
den werden; zwar sind mittlerweile 9000
Wohnungen aus dem Gemeinbesitz an ver-
schiedene Wohnungsbaugeseilschaften
{ibertragen worden - wenn auch nur zur Ver-
waltung und zunichst auf einen Zeitraum
von 5 Jahren begrenzt; quartiersbezogene
Verwaltungssektionen sind jedoch noch
nicht gebildet worden. Die Kontrolle dieser
Gesellschafien erfoigt bisher vielmehr
unmittelbar durch die Bewohnerorganisatio-
nen und durch die Projektgruppen.

Allerdings ist zwischenzeitlich eine wei-
tere Verwaltungsform geschaffen worden,
die dunmehr parallel zu den Wohnungsbau-
gesellschaften besteht: ein kommunaler
Wohnungsbetrieb, der Ende 1977 auf der
Grundlage einer gemeindeeigenen Stiftung
gegriindet worden ist und der sowohl einen
Teil der bei der Ankaufsaktion erworbenen
Wohnungen als auch sonstige gemeinde-
eigene Wohnungen verwaltet. Insgesamt ist
der Betrieb auf eine Kapazitit von 42000
Wohneinheiten ausgelegt.

Innerhalb der Gemeindeverwaltung
war die Bildung dieses Betriebes nicht
unumstritten. Favorisiert wurde diese Form
der Trigerschaft vor allem von der kommu-
nalen Finanzverwaltung, die mit einer besse-
ren Kontroile der Gemeinde in den Ausein-
andersetzungen um Standard und Mittel-
zZuweisung argumentierte. Andere hingegen,
insbesondere auch die Projektgruppen, spra-
chen sich dagegen aus, da sie eine schwerfil-
lige Biirokratie beflirchteten, die sich letzt-
lich gegen die Interessen der Bewohner rich-
tet.

Mittlerweile hatsich jedoch gezeigt, daB
die Zweigleisigkeit in der Verwaltung des
kommunalen Wohnungsbesitzes durchaus
Vorteile hat. So ist erst in jingster Zeit be-
kannt geworden, daf zumindest ein Teil der
Wohnungsbaugesellschaften trotz aller Kon-
troilen versucht, durch allerlei Manipulatio-
nen eine bestimmte Selektion in der Bewoh-
nerstruktur zu erreichen und insbesondere
den Anteil der Auslinder in dem von ihnen
verwalteten Bestand gering zu halten. Hier
ist nun die Gemeinde mit ihrem eigenen Be-
trieb in der Lage, ,kompensatorische Bele-
gungspolitik“ zu betreiben.

Doch mit diesen MaBnahmen sind die
Eingriffe der Gemeinde in den Wohnungs-

markt keineswegs erschépft. Gerade in der

letzten Zeit beginnt sie vielmehr mit neuen

Formen des Wohnungseigentums zu experi-
mentieren, die unter dem Namen ,,Gebun-
denes Eigentum® bekannt geworden sind
und die als Erginzung zu den 0. gen. Verwal-
tungsformen fiir den Mietwohnungsbestand
zu séhen sind.

Dazu mufB erwihnt werden, daf die nie~
derldndische Reichsregierung bereits seit
Jahren die Forderung von Wohnungseigen-
tum zum Schwerpunkt gemacht hat. Da dies
durch eine Reihe von Subventionsprogram-
men stimuliert wird, ist eine groe Bewe-
gung .in den . Wohnungsmarkt gekommen:
Miethiuser - oft selbst im schlechtesten Zu-
stand - werden spekulativ aufgekauft, mit
halblegalen bis illegalen Methoden gerdumt
und anschlieBend in Form von Eigentums-
wohnungen wieder verkauft. Vielfdltige Ver-
dringungsprozesse und zunehmend auch
Zwangsversteigerungen bei zu hoher Ver-
schuldung der neuen Eigentiimer-Bewohner
sind die Foige's.

Eine soiche Entwickiung droht letztlich
auch die Rotterdamer Kommunalisierungs-
strategie in ihren Sog zu ziehen, wenn nim-
lich die (Preis)-Diskrepanz zwischen kom-
munalem Wohnungsbestand und freiem®
Wohnungsmarkt so groB wird, dal kein
Ubergang und kein Austausch mehr méglich
ist. Die Gemeinde sah sich daher vor die
Aufgabe gestellt, dieser in ihren Augen
schidlichen Wohnungspolitik zu begegnen
unter den von der Reichsregierung geschaf-
fenen Bedingungen ihrer Stimulierung, d. h.
die Subventionsprogramme miissen in sol-
che juristischen und verwaltungsmiBigen
Zusammenhiinge eingebettet werden, dal
spekulativer Preisauftrieb verhindert und
der Wohnraum fiir die ansdssige Bevdlke-
rung gesichert wird.

Das Ergebnis ist die Konzeption des
,Gebundenen Eigentums*, bei der die Ei-
gentumsbildung mit einer besonderen So-
zialbindung verkniipft wird. Zu diesem
Zweck werden die Wohnungen zunichst von
der Gemeinde gekauft und einer (von der
Gemeinde geschaffenen) Stiftung {ibertra-
gen. Die Bewohner kénnen dann ihre Woh-
nung von dieser Stiftung kaufen und dabei
die zentralstaatlichen Subventionen ausnut-
zen. Der Kaufpreis soll sich an dem Ertrags-
wert orientieren und damit weit unter dem
sonst itblichen Kaufpreis liegen. Bewohner,
die nicht zum Kauf bereit sind, kdnnen als
Mieter in ihrer Wohnung verbleiben. Wich-
tig ist die Bindung der neuen Eigentiimer-
Bewohner: Sie verpflichten sich, bei Auszug
die Wohnung ausschlieBlich wieder an die
Stiftung zuriickzuverkaufen - zum alten
Preis unter Beriicksichtigung von Nutzungs-
dauer und Inflation sowie einem Zuschlag
fiir selbst durchgefiihrte Verbesserungen.
Als Nachriicker haben Bewohner von Sozial-
wohnungen Prioritdt, um diesen Bestand ge-
zielt zu entlasten.

Angewendet werden soll dieses Modell
vornehmilich in Gebieten, die keine iber-
maBigen Verfallserscheinungen aufweisen
und deren Bewohner zumindest teilweise
auch tiber héhere Einkommen verfiigen. Ge-
dacht ist aber auch an die Sanierungsver-
dachtsgebiete innerhalb des zweiten Ringes
um das Zentrum, deren Bebauung {iberwie-
gend zwischen 1920 und 1940 entstanden ist.
Fir diese Gebiete sind spezielle Modell-
varianten entwickelt worden, die die Emeue-
rung der Wohnungen und des Wohnumfel-
des als Prozedur einschlie8en20. .

Das Modell, das - auf bundesrepublika
nische Verhaltnisse {ibertragen - einer Kom-
bination von Wohnungseigentum und Ge-
nossenschaftswesen gleichkommt, ist noch
nicht in allen Einzelheiten ausformuliert



und juristisch abgesichert. Ein Anfang ist
jedoch gemacht: 650 Wohnungen sind zu
diesem Zweck bereits von der Gemeinde
erworben worden und sollen als ,,Gebunde-
nes Eigentum® an die Bewohner verkauft
werden - zu je 30000 Gulden im Durch-
schnitt, was etwa der Hilfte des sonst iibli-
chen Kaufpreises entspricht.

Fassen wir zusammen: Sowohl hinter
der Ankaufsaktion als auch hinter den ver-
schiedenen Formen der Trigerschaft ist das
nachdriickliche Bemiihen der Gemeinde zu
erkennen, die Verwaltung und Bewirtschaf-
tung des Wohnraums der privaten Verwer-
tung zu entziehen und fiir die Wohnungsver-
sorgung in den Erneuerungsgebieten eine
Art non-profit-Sektor zu schaffen. Dabei tre-
ten nicht einfach der Staat oder die Gemein-
de an die Stelle der Privateigentiimer; viel-
mehr ist vorgesehen, den Bewohnern in
jedem Fall - und dies gilt unabhingig von
der Diskussion um die formale Einbezie-
hung - weitgehenden Einflul auf die Ver-
waltung des Wohnraums einzurdumen; Ein-
fluf nicht im Sinne individueller Mitsprache
oder personlichen Eigentumsrechts, son-
dern in Form kollektiver Mitbestimmungs-
rechte und im Zusammenhang (basis-)de-
mokratischer Willensbildungsprozesse.

Was diese Mitbestimmungsprozesse
allerdings wert sind, welcher Handlungs-
spielraum damit fir die Bewohner gegeben
ist, 1Bt sich nicht allein durch die formal-ju-
ristische Konstruktion bestimmen. Ob die
Bewohner wirklich materielle Verbesserun-
gen erreichen konnen oder ob sie lediglich
ihren eigenen Notstand selbstverwalten, die-
se Frage wird nach wie vor iiberwiegend von
den oOkonomischen Determinanten der
Stadterneuerung bestimmt, denen auch die
Bewohnerentscheidungen unterworfen sind
und die durch die Ausschaltung wohnungs-
wirtschaftlicher Verwertung allein nicht auf-
gehoben werden. Die 6konomischen Bedin-
gungen der Stadterneuerung in Rotterdam
und ihre Auswirkung auf die Bewohner der
Altbauquartiere sind deshaib Gegenstand
des letzten Kapitels.

4. Probleme der Finanzierung und
Durchfiihrang

Wie bereits im vorstehenden Kapitel
angedeutet wurde, ging die Gemeinde Rot-
terdam bei der Ankaufsaktion in ihrer Finan-
zierungsstrategie von zweierlei Kalkiilen
aus. Zum einen setzte sie voraus, daf die vor-
handenen Finanzierungs- und Subventions-
bedingungen flir die Wohnungsbewirtschaf-
tung geniigend Raum béten, um die erfor-
derlichen Investitionen fir den Ankauf, fir
den Unterhalt und fir die Erneuerung - wie
ein privater Hausbesitzer auch ~ weitgehend
iiber Mieteinnahmen und iiber die zumeist
zentralstaatlichen Subventionen (ndtigen-
falls unter Einbeziehung langfristiger Kredi-
te) zu finanzieren, so daf} iiber die gesetzli-
che Beteiligung der Gemeinde am Subven-
tionsaufkommen hinaus flir die Wohnungs-
bewirtschaftung kaum zusitziiche Mittel
erforderlich wiirden?'. Zum anderen konnte
sie mit einiger Berechtigung erwarten, daB
die (ebenfalls sozialdemokratisch geflihrte)
Reichsregierung die Rotterdamer Emeue-
rungskonzeption nach Kriften unterstiitzen
wiirde. Beides solite sich als Fehleinschit-
zung erweisen.

Zwar reichten die Mieteinnahmen des
angekauften Wohnungsbestandes aus, um
die Kaufpreise zu finanzieren. Es blieben
jedoch kaum Mittel] fir die Instandhaltung,
geschweige denn fur die Instandsetzung.
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Und gerade hier ergaben sich erste schwer-
wiegende Probleme. Zunichst einmal mufite
festgestellt werden, dafl die Gemeinde
durchweg den jeweils schlechtesten Teil des
Wohnungsbestandes in den alten Quartieren
erworben hatte; besser erhaltene Hiuser
waren in der Regel von den Privateigen-
timem zuriickgehalten worden. Zudem
erwiesen sich die zuvor geschétzten Instand-
setzungskosten als viel zu niedrig: Insbeson-
dere Schédden an den Gebdudefundamenten
waren zuwenig beachtet worden. gerade
deren Beseitigung verursachte erhebliche
Kosten. Und schiieflich waren auch die
Mieteinnahmen niedriger als erwartet: Viel-
fach hatten die Bewohner als Ausgleich fir
den schiechten Zustand der Hiuser den
Mietpreis iiber Jahre hinweg gemindert;
oder die Hausbesitzer hatten aus demselben
Grunde zuldssige Mietpreissteigerungen
erst gar nicht erhoben.

Die Gemeinde legte demgegeniiber in
ihren Kalkulationen die preisrechtlich zulds-
sige Miete zugrunde, um die Instandsetzung
und Instandhaltung finanzieren zu kénnen.
Das wiederum hatte zur Folge, daB die Be-
wohner vielfach bereits dann reale Miet-
preissteigerungen zahlen mufiten, wenn
lediglich ihre Wohnungen instand gesetzt
worden waren - ein Vorgehen, dessen Not-
wendigkeit kaum zu vermitteln war. In glei-
cher Weise wurde zum Probiem, daf gleich-
wertige Wohnungen - obwohl nun alle von
der Gemeinde verwaltet - unterschiedliche
Mietpreise hatten und daf diese Mietpreis-
unterschiede auch nach der Modernisierung
beibehalten werden soliten?2. Doch solche
Ungereimtheiten steliten nur den Anfang
der Schwierigkeiten dar.

Vor allem die Gemeinde stand bald vor
groBen finanziellen Problemen. 1976 errech-
nete sie einen Bewirtschaftungsverlust fur
die angekauften Wohnungen in Hohe von
20 Mio. Gulden - ein Betrag, der durch kurz-
fristige (und teure) Kredite zwischenfinan-
ziert werden mubBte (was erhebliche Ausein-
andersetzungen innerhalb des Rates und der
Verwaltung ausigste). Der Fehlbetrag ergab
sich allein aus dem Unterhalt der Gebdude,
aus der bereits erwdhnten ,kleinen Instand-
haltung® und aus den InstandsetzungsmaB-
nahmen im Rahmen der ,Instandsetzungs-
zykien“; umfangreichere Verbesserungen
und durchgreifende Modernisierungen wa-
ren - da nach dem Wohnungsgesetz finan-
ziert - in dem Betrag noch nicht einmal
enthalten.

Wenn die Gemeinde gehofft hatte, in
dieser Situation von der Reichsregierung
energisch unterstiitzt zu werden, so muBte
sie sich darin bald getduscht sehen. Im Ge-
genteil: Die zahlreichen Ablehnungen, die
die Gemeinde auf ihre Hilfsantrige erhielt,
legen eher die Vermutung nahe, daB die
Reichsregierung dieser expansiven Erneue-
rungspolitik einen Riegel vorschieben woll-
te.

Ein Antrag, die angekauften Wohnun-
gen unter ,rijksband’ (eine Art Reichshoheit)
zu stellen (was bedeutet, dall die Reichsre-
gierung alle ausgewiesenen Negativsaldi
ausgleicht), wurde abgeiehnt. Sondersub-
ventionen fiir bautechnische Untersuchun-
gen, die eine groBere Sicherheit iiber den
Zustand der Fundamente erbringen sollten,
wurden nicht gewihrt. Ein System der Mie-
tenfeststeliung, mit dem die Mietpreisunter-
schiede bei gleichwertigem Wohnraum aus-
geglichen und insgesamt die Altbaumieten
niedrig gehalten werden sollten, wurde
ebenfalls abegelehnt. Erst nach langen Ver-
handlungen wurde zugestanden, dal durch-
greifende Altbauerneuerungen nach dem

Wohnungsgesetz, d. h. als Sozialwohnungen
gefordert werden.

Stdrker noch wurde die Erneuerungs-
politik der Gemeinde von der Neufassung
der Regelungen zur Subventionierung und
Mietpreisberechnung getroffen, die 1976
vom Wohnungsbauministerium entwickelt
und am 1. 1. 1977 in Kraft gesetzt wurde.
Hatte Senator van der Ploeg in seinem
Ankiindigungsschreiben fiir die Aktion ,dit
is het begin® noch darauf hingewiesen, daBl
lediglich die Modernisierung sich auf den
Mietpreis auswirke, daB Instandsetzungs-
kosten jedoch (iiber die oben genannte
Angleichung an die preisrechtlich zuldssige
Miete hinaus) nicht auf den Mietpreis umge-
legt wiirden, so muBte er diese Aussage bald
zurlicknehmen. Gegen das Votum der Ge-
meinde Rotterdam wurde in der neuen Rege-
lung festgelegt, dafl bei der Wohnungsver-
besserung die gesamten Erneuerungskosten,
also sowohl Instandsetzungs- als auch Mo-
dernisierungskosten, unterschiedslos auf die
Miete umgelegt werden, und zwar zu etwa
2v2 % auf die Jahresmiete.

Fiir die Gemeinde Rotterdam mit ihrer
stark verfallenen Bausubstanz in den
Erneuerungsgebieten bedeutet dies eine
weitgehende Reduzierung der Modernisie-
rungsmoglichkeiten. Da  zugleich fur
Erneuerungsmafnabmen eine Kostengren-
ze verfiigt wurde, die weit unter den Kosten
einer Neubauwohnung liegt (z. Zt. betrdgt
diese Grenze etwa 55 000 Gulden), fihrt die
Anwendung der 22 %-Regel in vielen Fillen
dazu, dafl entweder der grofite Teil des ver-
figbaren Finanzvolumens fir die Instand-
setzung verbraucht wird, der Mieter also
bereits fur relativ geringe Wertverbesserun-
gen im Sinne von Modernisierung die volle
MieterhShung zahlen, oder daB eine Erneue-
rung iiberhaupt nicht mehr moglich ist, dafl
also abgerissen und neu gebaut werden
muf?3,

Doch die neuen Regelungen brachten
noch ein weiteres Problem mit sich, das die
Konzeption der Rotterdamer Stadterneue-
rung grundsitziich in Frage zu stellen droh-
te. Sowohl bei der emeuerten Altbauwoh-
nung als auch bei der (sozialen) Neubauwoh-
nung ist der Mietpreis nunmehr direkt von
den Baukosten abhingig24. Dies bedeutet,
dafl die endgiiltige MiethOhe erst nach
Abrechnung der BaumaBnahmen festge-
steilt werden kann - ein Verfahren, das ein
,bouwen voor de buurt“ und ein ,Einschrei-
ben“ der Bewohner nach Rotterdamer
Muster nahezu unméglich macht; kann doch
angesichts der schnell steigenden Baukosten
kaum jemand abschitzen, ob er die Miete
spiter auch bezahlen kann. Fiir die Gemein-
de Rotterdam war es deshalb von essentieller
Bedeutung, mit der Reichsregierung ein
System auszuhandeln, bei dem feste (und
mdoglichst niedrige) Mietpreise den Bewoh- .
nern vorweg zugesagt werden kénnen.

Nach langen Verhandlungen erhielt die
Gemeinde ein Kontingent von 6000 Neu-
bauwohnungen zugesichert, fiir die eine so-
genannte ,Garantiemiete“ von anfanglich im
Durchschnitt 306 Gulden im Monat verein-
bart ist. Die letzten Wohnungen dieses Ga-
rantie-Kontingents, deren Mietpreise um
etwa 100 bis 150 Gulden unter den sonst
iiblichen Sozialmieten in den Niederlanden
liegen, werden z. Zt. fertiggestelit.

Fiir die Altbauerneuerung gilt z. Zt.
ebenfalls noch ein fester Mietpreis in Hohe
von 185 bis 200 Gulden, der allerdings vor
allem durch Manipulationen der Gemeinde
an den Kosten und an der Ausgangsmiete
abgesichert wird?s. Daneben werden noch in
begrenztem Umfang einfache Wohnungs-
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Durchgreifende Altbauerneuerung

DOUCHE
VAN HET TYPE
"OUDE WESTEN

Dusche vom Typ Oude Westen

20 Wim Berends, Experimentele aanpak in Rotter-
damse ,andachtsgebieden®, 1979

21 Diese Yoraussetzung ist insofern besonders wichtig,
da die niederfiindischen Gemeinden im Vergleich zu
den Gemeinden in der BRD nur Gber einen relativ klei-
nen Haushalt verfiigen und nahezu 90 % ihrer Ausgaben
{iber direkte und zweckgebundene Zuweisungen aus

dem Reichshaushalt bestreiten. Zwar ist Rotterdam -

innerhaib dieses Gemeindefinanzierungssystems eine
besonders ,reiche® Stadt, da sie iiber eine Reihe speziel-
ler Einnahmen aus dem Hafen verfiigen kann; dennoch
ist auch hier der Spielraum fiir eigene (Finanzierungs-)-
Initiativen vergleichsweise gering.

22 Auch in den Niederlanden wird - dhnlich wie in der
Bundesrepublik - bei Modernisierungen die Mietpreis-
steigerung als ein von den Kosten abhingiger Zuschlag
auf die Ausgangsmiete berechnet; unterschiedliche
Ausgangsmieten wirken als als Mietpreisunterschiede
auch nach der Modernisierung fort.

23 Auch in der Bundesrepublik gilt fir die Modermisie-
rung in Sanierungsgebieten bekanntlich die 70 %-Gren-
ze, das heiBit, wenn die Erneuerungskosten mehrals 70 %
eines vergleichbaren Neubaus ausmachen, wird abgeris-
sen. Zur volkswirtschaftlichen Unsinnigkeit einer sol-
chen ,AbriBgrenze“ vgl. u.a. Himer, Rosemann u.a.,
Kostenanalyse der Modelimodernisierung von Altbau-
ten; Schriftenreihe ,Stidtebauliche Forschung® des
Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau, Nr. 03.041, Bonn-Bad Godesberg 1976.

24 Bei Neubauwohnungen des Sozialen Wohnungsbaus
gibt es nunmehr eine weitere ,dynamische Kosten-
mietenberechnung®, bei der der Vermieter zu zahlende
(Jahres-)Mietpreis anfinglich etwa 4% der Baukosten
ausmacht und daan {ber einen lingeren Zeitraum
ansteigt.

23 Die Anwendung der 2% %-Regelung wiirde hier
Mietpreise von zirka 250 Guiden erbringen.

Bauwelt 1980 Hett 19

- 51 -

verbesserungen (im wesentlichen Instand-
setzungen) mit entsprechend njedrigerem
Mietpreis durchgefiihrt, die als Ubergangs-
|6sungen mit einer Restnutzungsdauer von
10 bis 15 Jahren geplant sind.

Bei all den Schwierigkeiten ist es nicht
verwunderlich, daf die Gemeinde mit der
Stadterneuerung  wesenilich  langsamer
voran kam, als zunidchst gedacht war. Noch
in der deelnota stadsvernieuwing (Sanie-
rungsbericht) des Senats von 1976 war ein
jdhrliches Kontingent von 4000 zu erneuemn-
den Alitbauwohnungen und 2000 Neubau-
wohnungen vorgesehen. Bisher sind jedoch
weit mehr Wohnungen neugebaut als
erncuert worden. Die einseitige Bevorzu-
gung des Neubaus durch das Subventions-
system wirkt sich hier aus.

Dies hat sicherlich dazu beigetragen,
daf sich eine Reihe von Bewohnern erst gar
nicht in die Einschreiblisten. fir die Woh-
nungszuteilung eingetragen haben, so dal3
trotz aller Bekenntnisse zum ,bouwen voor
de buurt“ cine gewisse soziale Selektion
auch {iber den Preis eingetreten ist; auch die
reduzierten Neubaumieten kénnen eben nur
von einem Teil der Bevdlkerung in den alten
Quartieren aufgebracht werden.

Zwar bietet die (im Vergieich zur Bun-
desrepublik) relativ. umfangreiche Wohn-
geldforderung einen gewissen Ausweg.
Doch gerade hier stellt sich das Problem
geringer Zukunftssicherung: Wohngeldan-
trige miissen jihriich gestellt werden; die
Hohe des Wohngeldes wird von Jahr zu Jahr
neu festgelegt; Lohnerhéhungen (und damit
Kaufkraftausgleiche) werden durch Wohn-
geldkiirzungen konterkariert. .

Die Situation droht sich in Zukunft
noch erheblich zu verschirfen. Die gegen-
wirtige Reichsregierung hat im Rahmen
ihrer SparmaBnahmen auch Kiirzungen im
Bereich des Wohngeldes erwogen und bei
der Wohnungsbauforderung bereits verkiin-
det. Gerade unter diesen Voraussetzungen
ist es fraglich, ob es der Gemeinde nochmals
gelingt, besondere Bedingungen fiir die
Mietpreisberechnung in den Ermeuerungs-
gebieten auszuhandeln.

Trotz dieser Einwinde muB die Erneue-
rungskonzeption der Gemeinde Rotterdam
mit ihrer Kommunalisierungsstrategie im
Vergleich zu anderen niederidndischen Stdd-
ten als erfolgreich angesehen werden. Wenn
man beriicksichtigt, daB die Verschirfung
der Mietpreisregelungen fiir alle Stidte, oder
zumindest fiir die groBen Stiddte mit ihrem
umfangreichen Mietwohnungsbestand in
gleicher Weise gelten, so 1dBt sich feststellen,
daB innerhalb dieses Systems Rotterdam die
niedrigsten Stadterneuerungsmieten hat -
ein Ergebnis, das liber bioBe Anreize fiir pri-
vate Hausbesitzer sicherlich nicht zu errei-
chen gewesen wire.

Zudem hat die Gemeinde durch ihr
frithzeitiges und energisches Handeln einen
Zugriff auf den Wohnungsmarkt erhalten,
der ihr ein hohes Mall an Stewerungsmog-
lichkeiten erdffnet - und dies mit einem Auf-
wand, der nur einen Bruchteil dessen aus-
macht, was andere Stddte heute mit ihrer
wirtschaftlichen ,Anreizplanung® flir weit
geringfligigere Effekte aufbringen miissen.

Wirtschaftliche Grenzen findet die Rot-
terdamer Kommunalisierungsstrategie -
abgesehen von den allgemeinen Bedingun-
gen, die das Reich stellt - sicherlich dort, wo
Kapitalinteressen auf die Erneuerung ein-
wirken, die durch die Ausschaltung der woh-
nungswirtschaftlichen Verwertung nicht be-
seitigt werden konnten. Dies gilt vor allem
fiir den Bereich der baulichen Produktion,
wo die Entwicklung der Baupreise die kom-

munalen Handlungsmoglichkeiten zuneh-
mend eingrenzt. Folgerichtig werden denn
auch in der letzten Zeit verschiedene Kon-
zeptionen diskutiert, wie die Baupreise im
Rahmen der Stadterneuerung unter Kontrol-
le gebracht werden kdnnen. Die Uberlegun-
genreichen dabei von Ansdtzen zur Versteti-
gung des Auftragsvolumens tiber langfristige
Verbundauftrige bis hin - und dies ganz auf
der Linie der Rotterdamer Konzeption - zur
Errichtung eines kommunalen Bauunter-
nehmens. Als vor einiger Zeit eines der groB3-
ten Bauunternehmen der Niederlande Kon-
kurs anmeldete, schlugen die Stiddte Rotter-
dam und Amsterdam vor, einen Teil der
Konkursmasse anzukaufen und damit ge-
meinsam einen kommunalen Baubetrieb fur
Stadterneuerung zu griinden. Bevor jedoch
die erforderlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden konnten, war die Konkursmasse
bereits anderweitig verkauft worden.

Fazit

Kann man von einem Rotterdamer Mo-
dell sprechen? Nein. Hochstens von einer
Rotterdamer Strategie, die Wohnungsversor-
gung der unteren Einkommensgruppen
direkt in die Hand zu nehmen und nicht auf
die positiven Effekte ausgedehnter
Umschichtungen auf dem Wohnungsmarkt
zu hoffen, die durch den Bau von qualitativ
hochwertigen Wohnungen fir zahlungsfihi-
ge Bewohner erreicht werden sollen. Die
groBe und folgenreiche Entscheidung der
Gemeinde Rotterdam liegt darin, ihre
Anstrengungen darauf zu konzentrieren, den
Altbaubestand der unteren Kategorie quali-
tativ zu verbessern mit dem Ziel, ihn fiir die
unteren Einkommensgruppen im aligemei-
nen und fiir die alteingesessenen Bewohner
im besonderen zu sichern - landesweit
entgegengesetzten wohnungs- und sanie-
rungspolitischen Konzepten zum Trotz.

Aus dieser prinzipiellen Entscheidung,
mit der Verbesserung der elenden Wohnbe-
dingungen in den alien Quartieren die
Wohn- und Lebenssituation ihrer Bewohner
zu verbessern, d. h. fir’s Quartier zu bauen,
ergeben sich als Konsequenz eine Reihe von
Handlungsschritten, mit denen diese Strate-
gie abgesichert wird, wie Kommunalisierung
und Sozialisierung des Wohnungsbestandes,
quartiergebundene - und demokratisierte
Verwaltung des Wohnungsbestandes, Ent-
wicklung von Finanzierungskonzeptionen,
die niedrige Mieten ermoglichen usw. bis
hin zur Entwicklung von Eigentumsmodel-
len mit Sozialbindung in den Zwischen-
kriegs- und Nachkriegs-Gebieten.

-Gleichzeitig wird unter diesem Qberziel
eine Koalition zwischen Gemeinde und Be-
wohnern der alten Quartiere mdglich, die das
notwendige Klima fiir eine konstruktive
Kooperation ergibt. Die Gemeinde kann das
gesamte Planungsvertahren in ungekannten
AusmaBen demokratisieren und ihre Struk-
turen den Erfordernissen der Stadterneue-
rungspraxis anpassen.

Die einzelnen Schritte der kommunalen
Strategie sind geprigt von dem Bestreben,
aus dem bestehenden Planungs- und Finan-
zierungsinstrumentarium diejenigen Teil-
stiicke zu verwenden, die ihrer Zielsetzung
dienlich sein kénnen; sie scheinen vielfach
heterogen, oft sogar widerspriichlich - ein
pragmatisches und undogmatisches Aufspii-
ren und Ausprobieren von Mdglichkeiten,
von dem man manches in die Programmatik
einer sozialistischen Stadterneuerungspoli-
tik einreihen kdnnte. Doch hat der unideolo-
gische Gebrauch von Mitteln und Wegen
unter unmittelbar einsichtiger Zweckbe-



stiimmung ideologische Barrieren gar nicht
erst aufkommen lassen.

Die Erfolge dieser Politik sind sichtbar:
Sie lassen sich angeben in Miethéhen, die fiir
Modernisierung und Ersatzneubau nirgends
in Holland so niedrig sind. Baulicher Verfall
und Verelendung der alten Quartiere, Speku-
lation, Wohnungsnot, in anderen GroBstid-
ten bestimmend, sind in Rotterdam nicht
verschwunden; doch statt unaufhaltsamer
Verfallsprozesse kann Rotterdam auf cine
sichtbar voranschreitende Regeneration ver-
weisen: nicht nur qualitativ, auch quantitativ
ist die Stadterneuerung ein Erfolg, der ver-
gleichbares sucht. (Wenn auch die allgemei-
nen Beschrinkungen einer gegenliufigen
Reichspolitik die Biume nicht in den Him-
mel wachsen lie8en und die derzeit absehba-
ren Entwickiungstendenzen der Stadter-
neuerungspolitik den Spielraum fir die Rot-
terdamer noch weiter verengen werden.)

Dennoch bleibt mit dieser Bewertung
wesentliches unberiihrt: Der materielle
Erfolg ist den Bewohnern nicht als gnidiges
Entgegenkommen ihrer Gemeindeobrigkeit
zuteilgeworden, auch nicht als zdhneknir-
schendes Zugestindnis. Hier hat es eine
Stadtverwaltung {iber sich gebracht, Forde-
rungen ihrer Biirger als berechtigt anzuer-
kennen, eigenes Unvermégen einzugeste-
hen, Fehler zu korrigieren, und das schwieri-
ge Geschéft der Stadterneuerung zusammen
mit den Bewohnern als Kooperanden ge-
meinsam zu bearbeiten und zu erlernen. Wie
weit diese Haltung von obrigkeitsstaatlicher
Rechthaberei entfernt ist, 4Bt sich mit Zita-
ten wie dem folgenden aus einem jiingst
erschienenen Gemeindebericht tiber die Be-
vélkerungsentwicklung verdeutlichen:

»Wir sind uns bewuft, daB unser Senat
bei Freund und Feind machmal als eine
selbstsichere und eigenwillige Gesellschaft
erscheint, die immer genau weif}, was zu ge-
schehen hat. Wir werden wohl auch einmal
der Arroganz bezichtigt und vielleicht
manchmal zu Recht. Wir finden Arroganz ist
keine sehr gute Eigenschaft, aber oft erfor-
dert nun einmal die Notsituation, in der sich
Rotterdam befindet, eine etwas hartnickige,
manchmal selbst sture Politik .. .“ Und dann
heiBt es zum Thema des Berichts: ,Die Pro-
bieme legen wir Ihnen vor, iiber Losungen
wollen wir gerne diskutieren. Wo wir eine ge-
wisse Priferenz haben, werden wir die Rich-
tung unseres Denkens angeben.“

Dies ist das Klima, in dem Sozialisie-
rung nicht zum - wenn auch noch so gut ge-
meinten - Ersatz von privaten Abhingig-

keitsverhéltnissen durch 6ffentliche Abhin--

gigkeitsverhiltnisse degeneriert. Erst die Be-
reitschaft, seine Biirger als miindig anzuer-
kennen und diese Miindigksit auch den Be-
wohnern der alten Quartiere zuzubilligen,
macht aus der Rotterdamer Sozialisierungs-
konzeption mehr als ein paternalistisches
Erfolgsrezept zur Versorgung der Schwa-
chen und Armen.

Sozialisierung, Demokratisierung und
Dezentralisierung werden zu sozialen Lern-
strategien der Aneignung der Umwelt, die
der Entfaltung sozialer Potenzen, von Kreati-
vitit und Veranmtwortungsgefilhl einen
Entwicklungsspielraum geben. ,Wir sind
nicht verantwortlich fiir das Entstehen dieser
Probleme, aber wir fiihlen wohi eine Verant-
wortlichkeit fir mogliche Ldsungen®,
schreibt die Birgerinitiative .Het Oude
Westen’ anldBlich ihres 10jihrigen Beste-
hens.

Helga Fassbinder, Jiirgen Rosemann
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STADTERNEUERUNG IN ROTTERDAM:

SCHRITTE DER DEMOKRATISIERUNG UND DEZENTRALISIERUNG DES

PLANUNGS-

UND ENTSCHEIDUNGSPROZESSES BEI DER STADTERNEUERUNG

'72 - 73
'73
174
'75 - 77

Umschlag von Kahlschlag zur erhaltenden Er-
neuerung
Durchsetzung der Konzeption "Bauen fiir's

Quartier"

Verabschiedung der Yggbdurch den Gemeinde-

rat (Verordening organisatie stadsvernieue-
wing) = GrundsatzbeschluB zur Demokratisie-
rung und Dezentralisierung der Stadterneuerung

mittgls der EBinrichtung von Projektgruppen

Beschlufl des Gemeinderates iiber die Zusammen-

- mandatierte Beamte

- Delegierte der Bewohnerorganisation
nicht vertretungsberechtigt:
Hauseigentiimer

Ladeninhaber etc.

" Umstrukturierung der Verwaltung

Anpassung an die gebietsbezogene Projekt-
gruppenstruktur'

Errichtung der DROS (dienstenstruktuur
ruimtelijke ordening + stadsvernieuewing)



ORGANTISATIONSFORMEN UND ENTSCHEIDUNGSORGANE DER BEVOLXERUNG
UNTERHALB DES GEMEINDERATES IN ROTTERDAM:

Teilgemeinderdte

Quartiersrite
Quartiersorgane

tionsgruppen*)

(= Bewohnerorganisationen)

Interessensgruppen

(z.B. Untergruppen der
Bewohnerorganisation)

Politische Parteien

ENTSCHEIDUNGSORGAN ORGANISATION

*) Zu einigen Quartieren bestehen - zum Teil wegen Vorbehalte
der Bewohnerorganisationen - ({noch) keine Quartiersrite.
Hier {ibernehmen die Bewohnerorganisationen deren Funktio-
nen mit.
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ZUSAMMENSETZUNG DER PROJEKTGRUPPEN

A -

Von Seiten der Verwaltung

1. Feste Mitglieder:

- Projektkoordinator (Vorschlagsrecht Bewohnerorganis.)
- Assistent Projektkoordinator’

- Sozialbetreuer

Verwaltungsangestellte

Wechselnd, je nach Problemstellung/Planﬁngsphase
Beamte aus folgenden Abteilungen:

- Soziale Abteilung des Amtes fiir Wohnungsversorgung

- Amt flir Wohnungsversorgung: Finanziellé Aspekte, Vor-
bereitung und Durchfiihrung der Arbeiten

- Amt fiir Stadtentwicklung: planologische Untersuchung

- Amt filir Stadtentwicklung: stédtebaulicher Entwurf

~ Verkehrsamt

- Unterricht, Jugendangelegenheiten und Bildung

- Abteilung Sport und Erholung

- Soziale Angelegenheiten und Volksgesundheit

- Okonomische Angelegenheiten

Von Seiten der Bewohnerorganisation
Bewohnervertreter in jeweils gleicher + 1 Anzahl (als

Bewohnervertreter kdnnen auch die bei der Bewohnerorgani-

sation angestellten Fachleute fungieren)
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BEFUGNISSE DER PROJEKTGRUPPEN:

- Aufstellung von Bebauungsplénen
- Festlegung von Ausfihrungsphasen

- Ausweisung von abzureiBenden, zu erneuernden oder

neuzubebauenden Komplexen

- Auswahl der zukiinftigen Bewohner in Absprache mit

der Bewohnerorganisation
- Festlegung des Wohnungsschliissels
- Architektenwahl
- Uberwachung der DurchfiilhrungsmaBnahmen
- Auswahl eines "Trédgers" flir die Durchfihrung

- Wohnungszuteilung.
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STRUKTUR DES AMTES FUR STADTENTWICKLUNG

Sub-Chef
A-Sektor

Chef des Amtes

Sub~Chef
B-Sektor
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PROJEKTORGANISATION DER STADTERNEUERUNG IN ROTTERDAM:

Reich, Provinz
T
t
!
: Gemeinderat
! T
} H
-4 Senat stuur-
ZENTRAL T Lgreep 1 1N DEN
i
. ‘ GEBIETEN
rojextgruppe
I Sekretariatsbeanter lo] I o Projekt-f Projektbureau: Assistent
_ koordin., Verwaltungs-
mandatierte Beamte e Vorsitz kraft
(max. 6 mit - o { Sozialbetreuer ]
Stimmrecht) l H
§ Bewohnerorganisation
i externe Fachleute
| Arbeitsgruppen Teilproblem
Wohnungsverwaltung o} o: (7 Stimmen)
1]
V ]
H 1
L H
Ausfilhrungspro- Arbeitsgruppen:
Jekte: Unterricht
Neubau Wohnungszuweisung
Instandsetzung Gewerbeumsetzung
Wohnumfeld Verkehr
Versorgungsein- Belastungen (Heroin etc.)
richtungen
Untergruppen:
{(Interessengruppen)
Ladenbesitzer
Gewerbebetriebe
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Autor: Aktiegroep "Het Oude Westen"
Titel: 10 Jahre Blirgerinitiative, 1o Jahre Kampf

In diesem Jahr besteht die "Aktiegroep Het Oude Westen" 1o
Jahre. Seit zehn Jahren gibt es eine Bewohnerorganisation,
die flir eine bessere Qualitdt des Lebens in unserem Quartier
k&mpft. Die Art und Weise, in der dieser Kampf gefilhrt worden

ist und noch gefiihrt wird, kann einzigartig genannt werden.

Viele Freiwillige aus dem Quartier organisierten sich inner-
halb der Blirgerinitiative Oude Westen. Eine Initiative, die
sich kontrollieren und lenken ld8t durch das Quartier. Die
zusammen mit den Bewohnern Aktionen organisiert mit dem Ziel:

Verbesserung der Wohnsituation im Quartier.

Die Anfangsperiode wird durch die massenhaften Quartierver-
sammlungen und von zahlreichen direkten Aktionen gekennzeich-
net. Und es gab Erfolge: das Quartier erhielt neue StraBenbe-
pflasterungen, es wurden Biume gepflanzt und die Hausbesit~
zer wurden unter Druck gesetzt wegen besserer Instandsetzung.
Eine Hauptaufgabe sah man in der Interessenvertretung der
Bewohner: die juristische Arbeitsgruppe hat damals Wunder
verrichtet.

Viele Bewohner waren nunmehr imstande, sich mit ihrem Hausbe-
sitzer auseinanderzusetzen, weil sie Unterstilitzung hatten und
weil die Leute merkten, daB sie nicht alleine standen. Mas-
senhaft wurden Mieterh8hungen verweigert. Fiir die Erhaltung
des Quartiers wurden Erneuerungspldne gemacht. "Unser Rekon-
struktionsplan®™ war ein Begriff, nicht allein im Quartier,
sondern auch ‘im Rathaus. Wir lieferten eine fiir unmdglich
gehaltene Leistung: Die Kahlschlagsanierung wurde abgewendet
und umgewandelt in eine Erneuerungskonzeption. Im Rathaus
sind darliber Kopfe gerollt: Die Blirgerinitiative war ein Be-~-
griff in Rotterdam und die Lokalpresse konnte iberhaupt nicht
alles verarbeiten!
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Eine Periode des Pl&nemachens brach an. Es ging zu langsam;

das Quartier verpauperte und zuviele der urspriinglichen Be-

wohher zogen weg, widhrend Ausldnder und Studenten- nachriick-

ten. Das Quartier protestierte, aber alles dauerte zu lange.
Zig Versammlungen waren notwendig, um Projekte ingangzukrie-
gen. Und doch wurde weiter gearbeitet, wenn auch weniger mit
groBen Aktionen und massenhaften Versammlungen.

In dieser Zeit des Biiffelns und Verzichtens entstand unser
Bebauungsplan. Ein Plan, der die Zukunft des Quartiers fiir
uns sichern muf. Das Ausarbeilten dieses Planes erforderte

Fachkenntnis. Es muBte verhandelt werden.

Die Forderungen des Quartiers wurden zur Rathaussprache und

damit fir den gewdhnlichen Menschen kaum mehr zu begreifen.
Aus: "Verdammt noch mal, Wohnungen miissen her!" wurde: Mit
einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit wird die-
ser Stadtteil innerhalb einer flexiblen und in Phasen ge-
gliederten Planung unter Kontrolle der Projektgruppe und
innerhalb der *Interim Saldo Regeling' abgerissen werden. Die
Bewohner werden die dynamische Kostenmiete bezahlen miissen,
eventuell finanziell unterstiitzt durch Wohngeld."

'Dennoch‘Resuitate

Die Leute glaubten {liberhaupt nichts mehr; auch die Initiative
wurde fachkundig. Der Kampf muBte nun auf Papier gefiihrt
werden. Es schien n&tig, neben konkreten Aktionen den Streit
mit dem "KOpfchen" zu fiihren. Das gab der Blirgerinitiative
ein anderes Gesicht; externe Fachleute, Berater und eine Ver-
waltungskraft wurden in Dienst gestellt. Manchmal schien es,
als ob der Lowe (die Symbolfigur der Blirgerinitiative) an
Stelle von Arbeitskleidung Turnschuhe und Bluejeans angezo-
gen habe. '

Und doch kam die Stadterneuerungsmaschine in Gang und viel
Zeit verging mit der Ausfithrung von Neubau und Modernisierung.

Auch wurden in dieser Zeit Versammlungen durch Architekten,



Beamte und Stadtvédter mit Pl&nen und Erkl&rungen bestiirmt.
Mit Zeichnungen und Pl&nen filir Neubau, Parken, Schnellbahn,
Schulen, medizinisches Zentrum, Durchbriliche, Abrisse; mit
Grundrissen, Querschnitten und Vogelperspektiven liberrumpel-

ten sie die Versammlungen.

Sollte es schlieBlich doch etwas werden?

Dieses Jahr wird mit dem Bau in der Adrianastraat, der
Bloemstraat und der Anna Paulownastraat begonnen. In der
Bloemkwerkerstraat und der Gaffelstraat macht der Bau Fort-
schritte und die Wohnungen an der Diergaardesingel und der
Gouvernestraat werden bald bezogen werden kdnnen. Das Pro-
jekt an dem Nieuwe Binnenweg ist mittlerweile bewchnt.

Phase I in der Bajonestraat und die Modernisierungen in der
Gouvernestraat und der Bloemkwekerstraat sind bewohnt und
Phase II in der Bajonestraat ist im Augenblick in Ausfiihrung.
Das ist ein Erfolg! Ohne die Bilirgerinitiative und die Anstren-

gungen der Bewohner wdre dies nicht geschehen!

Aber es muB mehr geschehen und wir denken, daB dies auch in
etwas anderer Weise geht und gehen muf. Im kommenden Jahr
miissen wir uns wieder an die Bewohner wenden und mit ihnen
die Probleme anpacken, die jetzt mit dem Leben in unserem

Quartier zu tun haben. Was meinen wir damit?

' Verpauperung

Die Blirgerinitiative ist der Meinung, daB der Heroinhandel-
und -werbrauch aus den WohnstraBen verschwinden miisse. Eine
spezielle Gruppe von Bewohnern aus der Blirgerinitiative wird
sich hiermit befassen. Ihre Aufgabe ist es, die Instanzen
anzugehen, die diese Belastung zu beseitigen und die Bewoh-
ner zu unterstiitzen haben, die direkt mit dieser Belastung
konfrontiert sind. AuBerdem soll sie dieses grofe Problem

im Quartier diskutabel machen, wobei die Offentlichkeitsar-
beit und die Kontakte mit der Presse nicht zu vergessen

sind.
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Es geht nicht darum, eine Hetze zu beginnen oder zu meckern,
sondern darum, hier ein normales Leben zu filhren. Der Heroin-
verbrauch, wie er nun im Oude Westen stattfindet, paBft hier-
zu nicht!

" Ausl&ander

Die Zusammenarbeit mit den Ausldndern und besonders mit den
auslédndischen Familien miissen wir auf der Basis gemeinsame
Interessen in Gang bekommen.

Auch sie bewohnen schlechte und zu kleine Hiuser, auch sie
haben ihre Kinder hier auf der Schule, die auch auf der Stras-
se spielen; auch sie leben hier und das ist éine Wahrheit, um

die wir nicht herum k&nnen.

Wir werden es akzeptieren miissen, daf wir hier zusammen le-

ben und wohnen miissen. Wir sind nicht verantwortlich fiir das
Entstehen der Probleme, aber wir filhlen wohl eine Verantwort-

lichkeit, was m&gliche L&sungen betrifft.

Dies bedeutet fiir die Blirgerinitiative, daB8 Aktivit&ten be-
gonnen werden miissen, bei denen auch Auslinder angesprochen
werden.

Mit dem KMAN, einer marokkanischen Organisation, Felipe Gon-
zalez, einer spanischen Organisation,” Quartiers- und Klub-
hiusern und der Unterrichtsarbeitsgruppe werden wir zusammen-—
arbeiten miissen und Plidne machen. Es geschieht schon einiges:
Alphabetisierungskurse, Sprachunterricht an Niederldnder und
Ausldnder, Handarbeitskurse, usw.

" Unterricht

Doch das gr&fte Problem wird wohl im Bereich des Unterrichts
sowohl flir die niederlinsichen als auch die ausldndischen
Kinder liegen. Zur Zeit leidet der Unterricht auf Kosten
beider, Die Schulen drohen durch die groBe Zahl von Proble-
men auch zu verpaupern.



Hier gibt es ein gemeinsames Interesse.

Im kommenden Jahr werden wir dieser Angelegenheit alle Auf-
merksamkeit schenken miissen. Wir missen noch herausfinden,
wie wir dies genau tun werden, in jedem Fall miissen wir auf
den Versammlungen die Probleme besprechen.

Die Bewohner und die Eltern werden sich damit besch&dftigen
miissen. Sie miissen sich innerhalb der Blirgerinitiative orga-
nisieren und fordern, daf Lehrer, Schulen und St;dtvéter sich
ihnen gegeniiber verantworten hinsichtlich der Erziehung und

des Unterrichts ihrer Kinder.

Um dies zu erreichen, werden alle aktiven Blrgerinitiativmit-
glieder einmal in vierzehn Tagen zusammensitzen, um zu bera-
ten, wie man diese Angelegenheit anpacken und organisieren
kann.

Hauptaufgabe ist es, das Unterrichtsproblem mit den Bewohnern
zu besprechen und diskutierbar zu machen; Forderungen zu stel-
len; sich zu organisieren und eine Konzeption fiir den Neubau
der Schulen zu entwickeln.

Zusammenarbeit

Zusammenarbeit zwischen niederl&ndischen und ausl&ndischen
Quartiersbewohnern wird hierbei im Mittelpunkt stehen missen.
Aber wir meinen, daB alle Bewohner, die iber die Stadter-
neuerung mit der Blirgerinitiative zu tun haben, zu dieser
Sache herangezogen werden miissen. Die Hauptaufmerksamkeit
wird dadurch von Neubau und Modernisierung verlegt werden
nach u.a. Unterricht. Eigentlich dann auch mehr nach anderen
Aspekten des Lebers hier in diesem Quartier als nur das ei-

gene neue Haus.

' Nette  Jungens!

Gerade weil die Stadterneuerung selbstverstdndlich geworden

zu sein scheint und die Arbeit der Blirgerinitiative sehr
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"regelnd" geworden ist fiir die Bewohner, geschieht es, daB
die Leute die Blirgerinitiative sehen als "ein Grilippchen net-

ter Jungen, die alles mal fiir uns tun".

Nun, wir tun viel, viel Routinearbeit wird natiirlich doch

.getan werden. Der Quartiersladen wird auch weiterhin seine

Dienste fiir jeden zur Verfligung stellen. Aber das darf nicht
bedeuten, daB die Leute denken, daB auch die Mieten gut be-
zahlbar "geregelt" werden und daB es selbstverstdndlich ist,

daf fiir sie gebaut wird.

Darliber werden wir auch weiterhin wachen miissen und uns da-
zZu organisieren. Auch zusammen mit anderen alten Quartieren
werden wir die Bezahlbarkeit der Mieten durchsprechen. Es
sind durch Bewohnergruppen in Feijenoord/Noordereiland und
Crooswijk Untersuchungen verrichtet worden. Dieses Material
besprechen wir hier und in den Bewohnergruppen. M&glicher-
weise wird dann eine groBe neue Initiative organisiert wer-
dén rund um die Mieten. )

............. AT

'StédtiséhéfZﬁ§ammenarbéit

In den kommenden Jahren wird die Zusammenarbeit mit Bewohner= -
gruppen und Bewohnerorganisationen in anderen alten Quartie-
ren verstdrkt werden. Im Augenblick werden gemeinsame Initia-
tiven organisiert innerhalb des Rahmens des OSOW (Overleg
Stadsvernieuwing Oude Wijken (5)) und dem stddtischen Sekre-
tariat flir Mietinitiativen. Hier werden die Interessen der
Bewohner der alten Quartiere gebilindelt und hier werden ge-
meinsame Aktionen vorbereitet.

In den kommenden Jahren werden sich die st#dtischen Aktionen
konzentrieren um zwei Hauptaufgaben, nidmlich die Bezahlbar-
keit der Mieten und die politischen Quartiersrite. Wenn die
Neubaumieten unbezahlbar bleiben, dann ist das Ziel der
Stadterneuerung: "Bauen filirs Quartier" miBgliickt. Daneben
werden sich die Bewohnerorganisation der alten Quartiere

nicht einwickeln lassen durch politische Quartiersrite. In



den vergangenen Jahren haben wir bewiesen, daf die Bewohner
der alten Quartiere selbst ihre Interessen vertreten und sich
dazu selbst organisieren, da haben wir keine politischen
Quartiersridte ndtig.

Verpauperung bedroht Stadterneuerung

Zum SchluB: In der kommenden Periode wird der Kampf gegen

die Verpauperung des Quartiers, insbesondere die Heroinbe-
lastung im Mittelpunkt stehen. Die Heroinbelastung paBt nicht
zur Stadterneuerung, im Gegenteil, sie unterminiert die Stadt-
erneuerungd. Bﬁréerinitiative Oude Westen akzeptiert nicht,

daB das, was nach jahrelangem Kampf aufgebaut wurde, durch

die Heroinbelastung abgebrochen wird.

Wir machen weiter!

Zusammenfassend miissen wir formulieren: Die Biirgerinitiative
macht weiter! Macht weiter mit dem Organisieren von Bewohner-
gruppen. Die Stadterneuerung muB weiter gehen; wir werden da-
riiber wachen. Die Verpauperung wird gemeinsam in Angriff ge-
nommen werden., Auslidnder und ihre Kinder sollen nicht ausge-
spielt werden gegen die niederl&ndischen Quartiersbewohner.
DPie Probleme miissen auf den Tisch. Unterricht an Auslidnder
und Niederlidnder darf nicht auf Kosten von einander gehen.
Die Bewohnerinteressengruppe Blirgerinitiative Het Oude We-
sten wird fordern, daB die Diskussion in Gang kommt. Die Be-
zahlbarkeit der Mieten kommt auf den Tisch, hier und bei den
Bewohnergruppen; wir werden dafiir kdmpfen, zusammen mit an-
deren alten Quartieren.
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Aus: VRIJ NEDERLAND, 13.9.1980

.

Stadtrat Jan van der Ploeg: "Am liebsten wiirde ich die ganze

Innenstadt aufkaufen”

Fiihrt Den Haag Krieg mit den GroBstadten?

Jan van der Ploeg, der Stadtrat fiir Stadterneuerung von dem man
in den Niederlanden am meisten hért: "Es ist nicht nur die-
ses Kabinett. Auch mit Schaefer und van Dam war es nicht

immer besser”.

Ein Interview {iber die Hausbesetzer, die Spekulanten sowie
die schleppende Politik der Regierung von Hans Smits.

Es ist ihm nicht anzwesehen, daB er schon 64 ist und daB er

zur Zeit seine letzten Amtsgeschédfte erledigt. Ein groSer
starker Mann mit einem schelmischen, auf innere Freude deu-
tenden Gesichtsausdruck, der aber auch sehr streng sein kann.
Ein Mann, der unermiidlich erscheint und der in seiner Ausstrah-
lung Respékt hervorruft. In fritheren Zeiten, vor der Demokra-
tisierung hitte man ihn vielleicht als Prototyp eines Regen-
ten bezeichnen k&nnen. Ein pragmatischer Sozialist, der ehrlich
bekennt, daB eine ideclogische Betrachtung der Stddtepolitik
ihn anekelt. In der Praxis jedoch ist er &uBerst links, wenn

es darum geht, Partei fiir den normalen Mann zu ergreifen.
Dieser Entscheidung liegt auch seine christliche religidse
fberzeugung zugrunde. Die oberé Blirgerschaft schenkte im neu-
lich die "Paul Nijghpenning", ein ungewthnlicher Preis fir
einen sozialistischen Stadtrat. Die Rotterdamer Bev&lkerung
bewertet ihn an erster Stelle anhand der Charakterziige, die

im in seiner Funktion als Bauamtsleiter am meisten kennzeich-
nen: Optimismus, Tatendrang, Vitalitdt, sich von Spekulanten
nicht beeinflussen lassen, sehr veridrgert lber die dauernde
Quengelei der Regierung. Wenn er bdse ist auf die Herren in Den
Haag, die seine Politik durchkreuzen, so kann Drs.Jan von der
Ploeg, der Rotterdamer Stadtrat f{ir Stadterneverung in seinen

1) Als "regenten" werden in der niederlé&ndischen Geschichte die
im &ffentlichen Leben aktiven Patrizier bezeichnet.
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AuBerungen der Bewegung der Hausbesetzer gleichgestellt
werden. Als letzte Woche Donnerstag bekannt wurde, das die
Amsterdamer Aufteilungsverordnung auf Anregun§ von Minister
Wiegel und Staatssekret&r Brokx durch die Krone abgelehnt
worden war, sagte van der Ploeg: "Hier hat das Eigentumsrecht
iiber das Wohnrecht gesiegt. Diese Entscheidung wird von Men-

. schen getroffen, die keine blasse Ahnung haben vcn-dem, was

in Stiddten wie Améterdam und Rotterdam los ist.”

Sie stimmen der Meinung der Hausbesetzer zu, daf Wohnrecht
wichtiger ist als Eigentumsrecht?

"GewiB, Von den loo Hausbesetzungen in Rotterdam halte ich

90 fiir selbstversténdlich. Wenn eine grofe Wohnungsnot
herrscht, wie in den Grofstidten, so ist das Wohnrecht viel
wichtiger als das Eigentumsrecht. Wenn auBerdem noch Wohnun-
gen ungerechtfertigt leerstehen, ist es logisch, daB diese
besetzt werdeh. Ich sehe diese Hausbesetzungen als eine Ne~
benerscheinung der Wohnungsnot. Wir haben in Rotterdam einen
guten Kontakt mit den Hausbeéetzern. Wénn_eine Wohnung tate
sdchlich fiir einen anderen vorgesehen ist, miissen sie die
Wohnung verlassen. 0Oft sorgen wir dann filir Ersatzwohnungen.
In anderen F&llen legalisieren wir die Hausbesetzungen. Es
kommt nur selten vor, das Hausbésetzer direkt rausgeschmis-
sen werden, die 'Mobiele Eenheid"” (kasernierte Polizei) wird
dafilr nicht bendtigt. Ich bin der Meinung, da8 man das Drédn-
gen der Brutalsten und Stirksten verhindern mu8, daf man sich
jedoch mit der Bewegung der Hausbesetzer solidarisch erkld-
ren kann, die fiir die Leute; die dringend eine Wohnung suchen,
leerstehende Wohnungen besetzen. Die Hausbesetzer diskutie-~
ren regelmdfig mit ﬁir, nicht fér sich selbst; sondern flr
andere. Es sind nette Leute mit einer hervorragenden Menta-
litdt. Auch beflirworte ich die Hausbesetzungen als Demon-
stration, sogar wenn die Proteste gegen die Gesellschaft
gérichtet sind. Denn es herrscht wviel Unrecht infolge einer
falschen Politik in bezug auf Eigentum von Grundsticken
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und Liegenschaften. Wenn ich das Sagen hédtte, wlirde das Ei-
gentumsrecht dem Wohnrecht v86llig untergeordnet™.

Jan van der Ploeg ist seit 1974 Stadtrat fiir Stadterneuerung. Im
Jahre 1952 wurde er Stadtrat, von 1967 bis 1974 war er Stadt-
rat flir Unterricht. Als er Spitzenkandidat der Arbeiterpar-

tel war, stieg die Stimmenquote flir seine Partei bei den
Kommunalwahlen im Jahre 1978 von 48,4 % auf 51,2 % an. Von

den insgesamt 45 sind es zur Zeit 25 Stadtr&dte, die den nur

aus Sozialisten bestehenden VerwaltungsausschuB unterstiitzen,
worin ihnen Teile der 20 anderen Stadtrdte - 1o CDA, 6 VVD,

2 D'66, 1 CPN und 1 SGP - folgen.

" V&6llige: Unterstitzung

'Wls Stadtrat flir Stadterneuerung habe ich Gliick gehabt. Das
Verhdltnis zwischen den Bewohnergruppen und mir ist gut und
ab 1974 bat ich um die v8llige Unterstiitzung des Kollegs und
der Rat gab mir das volle Vertrauen. Es mufte sehr viel getan‘
werden in Rotterdam. Die Zahl der Abbruchreifen Wohnungen
wurde immer gr&Ser und erreichte fast einen Tiefpunkt." Van
der Ploeg setzte sich dafiir ein und es ist vor allem ihm zu
verdanken, dag die Verbesserungen in der Tat sichtbar sind.
Er nennt es selbst noch einen Tropfen auf einem heifen Stein,
erz&hlt jedoch nicht ohne Stolz, wieviel Wochnungen gebaut
wurden, wieviel Wohnungen renoviert und wieviel gekauft wor-
den sind. Er schiittet die Zahlen aus dem Armel: “In Rotterdam
sind 4o % der Wohnungen vor 1930 und 30 % noch vor dem 1. Welt-
krieg gebaut worden. In den Neubaugebieten der Stadt stehen
75.000 Wohnungen, davon 6o % Sozialwohnungen, also Figentum
der Stadt oder Eigentum von Wohnungsbaugesellschaften. Selbst
haben wir durch umfangreiche Erwerbsmafnahmen 25,000 Wohnun-
gen gekauft und es werden noch jeden.Tag Wohnungen gekauft.
Am liebsten m&chte ich die ganze Innenstadt aufkaufen. In den
Neubaugebhieten der Stadt sind zur Zeit 1o % der Wohnungen
Sozialwohnungen, diese Zahl muf auf 4o % ansteigen. Wir ha-
ben das gesamte Eigentum vom Fennis gekauft, das sind 2.200
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Wohnungen, davon 6o0c in den Neubaugebieten der Stadt und
1.600 in Kreisen darum herum. Insgesamt hat Rotterdam nun
schon fiir 225 Mio Gulden Wohnungen erworben. Einschlieflich

~ des Grundstiicks, das seinen Wert beh#lt. Der Erwerb von Grund-

stlicken aus privatem Besitz ist in den GroBstidten eine sehr
gute Sache". Van der Ploeg betont, daB er kein dogmatischer
Sozialist sei: "Es geht mir nicht darum, grunds&tzlich zu so-
zialisieren. Es bleibt einem jedoch nichts anderes iibrig, wenn
man die Stadterneuerung griindlich vornehmen und wenn man
die Wohnungsnot ldsen will. Das Geheimnis liegt in den Mie-
ten, die weniger ansteigen als die Instandhaltungskosten.

Die Rentabilitidt wird immer geringer. Und wenn man als Eigen-
tlimer kein Geld mehr daran verdient, vernachldssigt man die
Instandhaltung. Die Bewohner haben ein zu geringes Einkommen,
um die Instandhaltung selbst vorzunehmen. Dann kommt der
Zeitpunkt, da8 die Wohnungen zu Bruchbuden werden. Das ist
nicht an erster Stelle auf die Hauseigentilimer zurilickzufilhren,
denn davon ist nur ein kleiner Teil malafide. Das Anstreichen
eines Wohnhauses kostet nun einmal zwei Jahresmieten. Das
wird uns nun an den Hals gehdngt. Fiir die Wohnungen werden

im Jahr 1980 ca. 50 Mio. bendtigt, ein Defizit, das zu Lasten
der Stadt Rotterdam geht. Nach und nach sehen die Eigenttiimer
dies ein; man ist sich dessen bewuBt, daf dltere Wohnungen am
besten gemeinschaftlich verwaltet werden k&nnen, auch wenn
die Eigentiimer natlirlich versuchen, so viel wie m&glich fiir
die Wohnungen zu bekommen, die nach Meinung der Eigentlimer
noch serh gut sind, dies im Grunde jedoch nicht sind, Es ist
fast unumgdnglich: Alle Wohnungen, die dlter sind als 4o oder
50 Jahre miiften aus dem Privatbesitz herausgenommen werden.
Die institutionellen Investoren verkaufen auch Wohnungen,

die &dlter sind als 50 Jahre. Wir kSnnen damit etwas anfan-
gen. Die 75.000 Wohnungen in den Stadterneuerungsgebieten
werden um 25.000 Wohnungen verringert werden miissen. Dafiir
miissen Ersatzwohnungen gefunden werden in den Wohnvierteln
aus den 2cer und 3cer Jahren. Da stehen noch loc.ococo billige
Wohnungen., Diese Wohnungen stehen in gemiitlichen Vierteln,

in denen die Menschen aus der Innenstadt lieber wohnen wiir-
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den als in den steifen Vororten. Diese Wohnungen drohen jedoch
verloren zu gehen, weil keine gute Reéhsgesetzgebung vorhan-
den ist. Denn die preiswerten Mietwohnungen werden seit ca.
drei Jahren am laufenden Band verkauft. Vor allem in den let-
zten 1 1/2 Jahren ist auf diesem Gebiet ein Boom zu verzeich-
nen. Es gehen jdhrlich ca. 1oc0.000 Wohnungen flir uns verloren.

Hier muB dagegen angegangen werden."

Wohngenehmigqung

Am 5. Juli dieses Jahres beschloff die Stadtverwaltung Rot=
terdam, vom 16. Juli an den Eigentiimer einer Kaufwochnung,
die vorher Mietwohnung war, eine Wohngenehmigung in Kaufwoh-=
nungen (ganz bzw. aufgeteilt in Apartments) zu verweigern.
Die MaBnahme wiirde sich auf Wohnungen beziehen, die als Miet-
wohnung unter der Grenze von hfl. 570,- pro Monat liegen
wlirden. Von dieser neuen MafSnahme sollte nur abgewichen wer-
den, wenn die Verweigerﬁng einer Wohngenehmigung aus sozialem
Gesichtspunkt unakzeptable Folgen flir den Antragsteller haben
wlirde und wenn die Gewdhrung einer Genehmigung der zweckm&gfi-
gen Aufteilung der Wohnung nicht schaden wilirde.

Am 11, Juli fand ein gerichtliches Verfahren statt gegen die
Stadt, angestrengt durch die Havag-Holding. Der Pré&sident des
Landgerichtes bestimmte, daBf die Verwaltung eine solche Ent-
scheidung nur treffen darf, wenn diese in eine der Stadtver-
waltung vorgelegten Verordntng eingebaut war. Daraus ist die
Verordnung hervorgegangen, die zum 1., September in Kraft ge-
treten ist und die besagt, daB Kdufern von Mietwohnungen unter
hfl. 140.000,~ keine Wohngenehmigung erteilt wird. Bei der
Amsterdamer Verordnung liegt die Grenze nicht so hoch. Es
wurde jedoch erneut ein gerichtliches Verfahren angehdngt,daR
letzten Montag stattfinden sollte. Es hat jedoch nicht statt-
gefunden. Wiegel und Brokx bewerkstelligten eine neue Situa-
tion, indem sie die Amsterdamer Verordn-ng fiir ungliltig er-
kldrten., Van der Ploeg: "Das Reich hat die Amsterdamer Ver-
ordnung flir ungliltig erklédrt, well die mit dem allgemeinen
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Interesse im Widerspruch sein wlirde. Es wird ein Unterschied
gemacht zwischen Mietern und K&ufern. Und das ist Diskrimi-
nierung, so sagt das Reich. Das ist bei uns ebenso, wenn jemand
eine Wohnung mieten m&chte, wird ihm wohl eine Wohngenehmigung
erteilt, wenn er eine frilhere Mietwohnung gekauft hat wird ihm
keine Wohngenehmigung erteilt. Das ist der Unterschied in der
Behandlung. Das darf man jedoch nicht als Diskriminierung be-
zeichnen. Meiner Meinung nach kann von Diskriminierung die
Rede sein, wenn man gleichen Menschen eine ungleiche Behand-
lung gibt. Wenn man ungleichen Menschen eine gleiche Behand-
lung gibt, dann fiihrt das schlieBlich zur Diskriminierung, wo-
bel Menschen, die genug verdienen oder reiche Eltern haben,
bevorzugt werden, Wir wollen ungleichen Menschen eine unglei-
che Behandlung geben., Juristisch gesehen wird dies wohl nicht
ganz stimmen. Unsere Verordnung wird auch keinen Schénheits-
preis gewinnen. Die Schuld trdgt voll und ganz die Regierung.
Wenn sie versagt, dann miissen die GroBstidte selbst rangehen.
Das Reich sieht keine Chance, zu verhindern, daB preiswerte
Wohnungen in teurere Wohnungen umgewandelt werden, daB die
vorhandenen Wohnungen, mit denen Menschen mit einem geringeren
Einkommen geholfen werden kann, immer geringer werden. Das
Reich reagiert wohl blitzschnell, um stiddtische Verordnungen
Fir ungliltig zu erklidren. Weshalb regt sich das juristische
Gewissen eher als das Gewilissen, das der Opfer der Wohnungsnot
gilt? Weshalb kennt Not kein Gebot, auf jeden Fall, wenn es
sich um alte Gesetze handelt?

‘Pmsverkéuf

Auf eine Frage, wie der "Ausverkauf" von Mietwohnungen nun
genau vor sich geht, gibt van der Ploeg der Stadtverwaltung
eine genaue Antwort.

"Is handelt sich zum Beispiel um ein Wohnhaus aus den dreiBi-
ger Jahren, oft mit vier Wohnungen, die jeweils einen eigenen
Eingang vom Treppenhaus aus haben, Es sind nette Drei- bis

Vierzimmerwohnungen mit Badezimmer. Sie entsprechen allen An-
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forderungen und die Miete betrdgt gut 200 Gulden pro Monat.
Der Eigentiimer verkauft einem Hdndler sein Wohnhaus zum Tax-
wert. Dieser Taxwert entspricht 8 bis 12 Mal dem Mietwert.
Nehmen wir an, daB der Preis hfl. 120.000,~ betrdgt. Die Mie~
ter werden informiert; es dndert sich flir sie jedoch noch
nicht sehr viel. Sie dlirfen kaufen, wenn sie m&chten, k&nnen
dazu jedoch nicht gezwungen werden. Dann zieht ein Mieter aus.
Es wird eine Wohnung frei, die verkauft werden kann und es
werden ca. hfl. 8o.c00,~- dafiir verlangt. Wenn die zweite
Wohnung verkauft wird, hat der H&ndler bereits einen groBen
Gewinn, Ich halte es flir moralistisch, um in einem solchen
Fall liber Spekulation oder Wuchergewinne zu sprechen. Wo liegt
die Grenze zwischen bonafide und malafide? Es sind so viele
Menschen, die sich nicht ganz korrekt benehmen. Mein Beden-
ken richtet sich gegen das Fehlen von gesetzlichen MaSnahmen
um zu sorgen, daf so etwas nicht geschieht, weil eine Knapp-
heit an Billigwohnungen besteht."™ Van der Ploeg betont, daB

er nicht grundsdtzlich gegen Wohneigentum ist: "Auch wir ver-
kaufen Wohnhduser pro Etage an Mieter, jedoch nur unter Bedin-
gungen. Das nennen wir gesellschaftlich gebundenes Eigentum.
Die einzelnen Wohnungen in einem Wohnhaus, Uber die wir soe-
ben gesprochen haben, diirfen nicht mehr als hfl., 30,000 kosten
und dlirfen nur der Stadt bzw. dem Wohnungsbauverein zurick-~
verkauft werden zu indexierten Preisen. Die Verbesserungsar-
beiten werden aufgeschlagen, Verschleéeif wird abgezogen. Das
ist die Weise, auf die man dem kleinen Mann helfen kann. Die
Spaarbank Rotterdam gewghrt 1oo % Hypothek und die monatlichen
Verbindlichkeiten (Tilgung, Zinsen und verpflichtete Instand-
haltung) sind nicht viel h8her als die Miete. Das ist fir
Menschen mit einem durchschnittlichen Einkommen oder darunter
aufzubringen. So kann verhindert werden, daf die "tbermodalen"
sich in Billigwohnungen hineinquetschen®.

Kurzfristig hofft van der Ploeg, 20.000 Mietwohnungen von dem
"Handel mit den H&dusern" fernzuhalten., Am 23, September findet
ein Gesprdch statt mit sechs institutionellen Investoren, die

zusammen 30,000 Wohnungen in Rotterdam verwalten und wahrschein-
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lich der stadt 2/3 verkaufen wollen, In den vergangenen Mo-
naten sind &hnliche Transaktionen mit den Versicherungsge-
sellschaften Nationale Niederlanden sowie Deltalloyd abge-
schlossen worden. Unser Ausschuf hat jédoch beschlossen, die
Verordnung nicht flir ungiltig zu erkl&ren und abzuwarten, was
in Den Haag geschehen wird. Das da etwas los sein wird, ist
wohl deutlich. '

‘Im§StiCh

Fihrt dieses Kabinett Krieg mit den GroBRstiddten?

"Es ist nicht nur dieses Kabinett. Auch mit Schaefer und van
Dam war nicht immer alles in Ordnung. Bei jener groBfen An-
kaufaktion., von uns wurden wir vom Kabinett Den Uyl im Stich
gelassen. Und es gibt noch einige MaBnahmen, die Beelaerts
und Brokx von ihren Vorgidngern ilbernommen haben, gegen die
wir protestieren. Die jetzigen Amtsinhaber handeln in einigen
Punkten sogar besser als ihre Vorgdnger. Was uns stdrt, ist
die Stimﬁungnim Ministerium. Da wird in etwa wie folgt ge-
sprochen: "Ach, die St&ddte mit ihren unwichtigen Pr&tentio-
nen, sie sollen sich lieber genauso benehmen wie andere Ge-
meinden". Ich sage aber immer: Elburg ist auch eine Hafen-
stadt, genauso wie Rotterdam, aber dort liegen die Probleme
doch wohl anders. Sehen Sie, der Minister und der Staatsse-
kretdr werden mit Unterlagen itiberschiittet und versehen, sie
dann einfach mit ihrer Paraphe. Unsere Probleme dringen nicht
schnell genug durch. Unser Umgang mit dem Ministerium ist
nicht flexibel genug. Das gilt auch fiir die Beziehung zum
Finanzministerium. Der ehemalige Generalsekretdr Viersen

(er war Stadtrat in Rotterdam -~ red. VN) wuBte genau, worum
es sich handelte, aber er konnte die Mauer nicht immer durch-
brechen.™ '

Spielt die politische Farbe von Amsterdam und Rotterdam bei
der Konfrontation mit dem derzeitigen Kabinett nicht eine
Rolle?
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"Das glaube ich nicht. Den Haag und Utrecht haben die glei-
chen Probleme und dort sind die Gemeindevidter anders
zusammengesetzt. Ich kann auch nicht sagen, daB das derzei-
tige Kabinett so viele Verdnderungen vorgenommen hat in der
Politik fiir Stadterneuerung. Ein Unterschied ist, daB ich
manchmal dreimal pro Monat bei Schaefer war und da konnte
ich einiges regeln. Mit Schaefer war gut zu reden. Der stand
auf dem Standpunkt, daB die Beamten dafilir da waren, die MaB8-
nahmen aufrecht zu erhalten und daB er dafilir bezahlt wurde,
von diesen MaBSnahmen abzuweichen. Beelaerts und Brokx sehe
ich nur dreimal pro Jahr. Ich braﬁche sie auch nicht &fter
zu sehen. Es sind schlieBlich keine Spitzenstadtr&dte, die Ge-
schenke verteilen. Schaefer brauchte Kontakt, weil er dazu
beitragen muBte, das\gesamte System in Gang zu setzen. Jetzt
ist alles strukturiert”.

Welche sind die wichtigsten Reibungspunkte?

"Man steht zu sehr auf dem Standpunkt, daB alle Stddte gleich
sind. AuBerdem wird uns auch nicht die Gelegenheit gegeben,
eine langfristige Planung zuerstellen. Flir die GroBst&ddte habe
ich wohl Verstindnis. Die Stddte miissen jedoch weiterbauen

und - erneuern. In den ndchsten zehn Jahren brauchen die

vier GroBstiddte 16 Mrd. flir den St&ddteneubau. Darilber muf
GewiBheit bestehen.

Wie grof ist die Wohnungsnot in Rotterdam?

"Wir haben 30.000 Wohnungssuchende, wovon 2/3 bereits eine
Unterkunft haben., Die Anzahl dringender F&lle betrdgt 8.000;
vor zwei Jahren waren das noch 4,000. Die Verdoppelung ist
auf die Ankurbelung der Stadterneuerung zuriickzufiihren. Das
ist die gute Seite. Das Problem liegt jedoch mehr bei den
Menschen mit einer Medizinischen oder sozialen Indikation.
Wenn man in der 4. Etage wohnt mit einem Herzleiden, dann
ist eine Wartezeit von zwei oder drei Jahren viel zu lange".
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Kann die Wohnungsnot in den ndchsten 1o Jahren geldst werden?

"Vielleicht. Es miissen dann jedoch viel mehr als 1oo.ocoo Woh-
nungen pro Jahr gebaut werden im Verh&dltnis 75 % Wohnungsge-
setzprdmie A und 25 % Prdmie B sowie freier Wohnungsbau. Die
Wohnungsnot steigt nicht nur durch das Wohnrecht vom 18. Le-
bensjahr an, sondern auch durch die tiberalterung des Wohnungs-
bestandes. Die Wohnungen, die wir renovieren, halten unter Um-
stinden noch 1o bis 20 Jahre, auf die Dauer muf dafiir jedoch
Ersatz gefunden werden. Dafilir wird sowohl Geld als auch eine
gute, auf gerechtfertigte Wohnraumaufteilung ausgerichtete
Gesetzgebung bendtigt. Wie lange dauert es, bis ein neues
Wohnungsgesetz verabschiedet wird? Es wird zu viel Zeit da-
fiir gebraucht. Sie sterben in juristischer Schdnheit.

Das Stadterneuerungsgesetz  schleppt sich schon 1o Jahre
hin. Ich hatte auch Bedenken gegen die Entwlirfe. Aber ich
sage mir: Das macht nichts, fang bitte an, l&nger warten k&n-
nen wir nicht. Das gleiche gilt fiir das Vorkaufsrecht der
Stidte sowie fiir das Gesetz iiber leerstehende Hiuser. Dadurch
werden wenig Wohnungen frei werden, in Rotterdam vielleicht
5.000. Es kann aber zumindest eine Beschleunigungspolitik ge-
fiihrt werden. Die Stddte miissen nun selbst improvisieren. Und
wenn man dann etwas unternimmt, dann kommt die Krone, um das

zu zerstSren".
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Original-Texte einiger wichtiger Verordnungen, Vertrdge und

Verlautbarungen in der Rotterdamer Stadterneuerung

Beilage 1

Gemeente Rotterdam
Verordening Organisatie Stadsvernieuwing
Gemeenteblad 1973 Nr. 107

Beilage 2

Voorwaarden voor de overdracht van woningen aan de woningcorporaties.
(Bediﬁgungen fiir die Ubertragung von Wohungen an die Woningsbaugesell=-
schaften)

aus: B & W Rotterdam, Beheer aangekochte Woningen, Verzameling 1976,
Volgnr. 345, RosV nr. S 51.403, 5 nov.1976

(Senat von Rotterdam, Verwaltung der angekauften Wohnungen)

‘Beilage 3

Concept-raamovereenkomst inzake het in beheer geven van woningen in
eigendom van de gemeente Rotterdam aan woningkorporaties.
(Xonzept-Ubereinkunft beziglich der tlbertragung von gemeindeeignen
Wohnungen an Wohnungsbaugesellschaften zwecks ihrer Verwaltung)

Beilage 4

Overeenkcmst tussen Wijkorgaan Crooswijk en Patrimonmium Woningstichting
m.b.t. nieuwbouw in "open gaten” (27.12.1976)

(Vereinbaruny zwischen dem Nachbarschaftsorgan -offizielle Orgaisation
der Bewchner der Nachbarschaft- Crooswijk und der gemeinnitzigen Wohnungs-
baugesellschaft Patrimonium beziglich von Neubau in Baulidcken)

Beilage 5

Die Entwicklung von Zuweisungskriterien fiir Wohnungen durch die Bewoh-
nerorganisation des Quartiers Crooswijk.

Miszug aus: H. Priemus, Stadsvernieuwing. Problemen en perspektieven.
Analyse van de Rotterdamse aanpak., Alphen a.d.Rijn 1978, s.175-181,

Beilage 6

Kontrakt van overeenkomst tussen de aktiegroep het "Oude Westen" en
de Maatschappij voor Volkwoningen N.V. (18. 2.1976)

(Vertrag iliber die Vereinbarung zwischen der’ Birgerinitiative "Oude

Westen" und der Wohnungsbaugesellschaft Volkswohnungen - bezliglich

-Ersatzneubau in Bauldcken)

-

Beilage 7

SEufenpline der Wohnungsbaugesellschaften Patrimonium und Volkswoningeﬁ
£ir die'ﬂbernahme und Durchfdlirung der Verwaltung von gemeindeeignen Woh-
nungen im Zusammenhang der Erneuerung der alten innexrstddtischen Quartiere.
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GEMEINDE ROTTERDAM Gemeindeblatt 1373 Nr.

107

Verordnung Organisation Stadtsanierung

Der Rat der Gemeinde Rotterdam,

Nach Einsicht der Magistratsvorlage vom 17. Juli 1373,
(Versammlung gedruckter Unterlagen 1973, Folgenr. 233,
S.0. & V. Nr. S.V. 55107),

In Erwdgung der Tatsache, daR® in desndchstfolgenden
Jahren die Stadtsanierung die grdRtmdgliche Aufmerk-
samkeit und Anstrengung im Interesse einer guten Sffent-
lichen Wohnungsflirsorge erfordern wird;

daf es erforderlich ist, dazu gemdR dem Prinzip der
Projektorganisation tdtig zu sein;j

da® bei dem Aufsetzen des Arbeitsplaﬁs, der Vorbereitung
der Pl&ne und deren Ausfihrung die dabei Beteiligten, die
Einwohner der zu sanierenden Stadtbezirke, v&llig ein-
geschaltet werden sollten;

da® es wilinschenswert ist, die Zusammenarbeilt zwischen

der Stadtbehdrde, den Stddtischen Diensten und den Beteilig-

ten zu regeln;

Unter Bricksichtigung des Gemeindegesetzes:

BESCHLIESST:

die Genehmigung der folgenden:

- Verordnung, welche die Organisation und die Mitsprache

bei der Stadtsanierung in Rotterdam regelt.
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Die Vorbereitung und Ausfiihrung der Stadt-
sanierung erfolgt dezentralisiert gemdf® von
von der Gemeindeverwéltung gegebenen oder
zu gebenden Richtlinien flir den Arbeitsplan
auf dem Gebiet der Raumordnung, des Finanz-
wesens, des Volkswohnungswesens, des Ver-
kehré; des Unterrichtswesens, der Volksge-
sundheit, der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Ubrigen Sektoren der stddtischen

Dazu werden flr die angewiesenen Stadtbe-

zirke Projektgruppen ins Leben gerufen.

KAPITEL I: Allgemeines
Artikel 1
Absatz 1.
Flirsorge.
- Absatz 2.
Artikel 2

Die allgemeinen Richtlinien flir den Arbeitsplan, darunter

- die Priorit&ten bei der Stadtsanierung in Rotterdam und

die strukturbestimmenden Elemente, welche die Projekt-

gruppen zu
festgelegt.

KAPITEL II:

beachten haben, werden vom Gesundheitsrat

Die Projektgruppen

Artikel 3

Die Projektgruppen haben zum Zweck, in Zusammenarbeit

mit der BevSlkerung der betreffenden Stadtbezirke, anderen

bei der Stadtsanierung Beteiligten und Gemeindediensten

Pl&ne flir Stadtsanierung vorzubereiten und deren Aus-

fihrung zu

férdern und zu begleiten.
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Artikel 4

Abs.1 Die Projektgruppen werden flr jeden vom Magistrat
nach Rlcksprache mit der Kommission fir Stadt-
entwicklung und Volkswohnungswesen und mit dem
Bezirksorgan angewlesenen Tdtigkeitsbereich
eingesetzt.

Abs.?2 Eine Projektgruppe kann fUr mehr als einen T&tig-

keitsbereich angewiesen werden.

Artikel §

Abs.1 Die Spezifizierung der Aufgabe jeder Projekt-
gruppe wird vom Magistrat, nach Rlicksprache mit
dem Bezirksorgan und der Kommission fir Stadt-

entwicklung und Volkswohnungswesen, festgestellt.
Abs.?2 Die Spezifizierung wird dem Gemeinderat mitgeteilt.

Abs.3 Wenn.es zwischen dem Magistrat und dem Bezirks-
organ eine Meinungsverschiedenheit hinsichtlich
der Spezifizierung der Aufgabe der Projektgruppe
gibt, entscheidet der Gemeinderat.

Artikel 6

In der Aufgabenspezifizierung werden unter anderm die
Begrenzung des zu sanierenden Gebietes, die bisher fest-
gestellten strukturbestimmenden Elemente in diesem Ge-

biet und die beabsichtigte Stadtsanierungsmethode erwdhnt.

Artikel 7

Zur Aufgabe der Projektgruppen gehdrt die Beschaffung
einer Inventarisierung desjenigen, was an flir die Sa-
nierung wichtigen Aspekten im Td&tigkeitsgebiet vorhanden
ist. Die Gemeindedienste erteilen den Projektgruppen
dazu die bei ihnen in diesem Zusammenhang vorhandenen

Daten.
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Artikel 8

Ausgehend von dieser Bestandsaufnahme bereitet die
Prbjektgruppe in Zusammenarbeit mit den Beteiligten
und den Gemeindediensten einen Vorschlag, eventuell

in Form von Alternativen, flr die Sanierung des der

Gruppen zugewiesenen Tdtigkeitsgebietes vor, dieses

im Rahmen ihrer Aufgabenumreifung und der festgesetzten

allgemeinen Richtlinien.

Artikel 9

Bei einer eingreifenden Stadtsanierung kann die Pro-
jektgruppe vor der Einreichung ihres Vorschlags eine
Zielsetzungsnote abfassen, die dem Gemeinderat zwecks
Genehmigung vorgelegt und mit dem Gutachten des

Magistrats versehen wird.

Artikel 10
Abs. 1. Bei der Arbeit der Projektgruppe kSnnen externe

Sachverstidndige eingeschaltet werden. Die
Brojektgruppe ist befugt, dazu einen Vorschlag zu
unterbreiten.

Abs. 2. Der Magistrat entscheidet diesbeziliglich nach Ein-
holung des Gutachtens der Kommission fir Stadt-

entwicklung und Volkswohnungswesen.

Artikel 11
Vorschldge der Projektgruppen, ilber die aufgrund der

giiltigen gesetzlichen Bestimmungen vom Gemeinderat ent-

_schieden werden muB, werden dem Rat vorgelegt, versehen

mit der Beurteilung des Magistrats, des betreffenden
Bezirksorgans und der Kommission fir Stadtentwicklung

und Volkswohnungswesen.

Artikel 12

Abs.1. Wenn der Magistrat es fiir notwendig hdlt, in

seinem Gutachten an den Gemeinderat von dem

von der Projektgruppe vorbereiteten Plan
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gegebenenfalls von dem Gutachten des Bezirks-
organs abzuweichen, teilt er sein Vorhaben

der Projektgruppe und dem Bezirksorgan vorher mit.

Abs. 2. Die Projektgruppe und das Bezirksorgan haben
das Recht, vor der Behandlung durch den Ge-
meinderat, von der Kommission flir Stadtent-
wicklung und Volkswohnungswesen gehdrt zu
werden.

Artikel 13

Die Projektgruppen erteilen dem Magistrat und der Kom-

mission fiir Stadtentwicklung und Volkswohnungswesen

diejenigen Informationen, die fir eine Einsicht in

ihre Aktivitdten und die dabei begegnten Schwierig-

keiten von Bedeutung sein k&nnten.

Artikel 1u

Abs. 1.

Abs. 2.

Abs. 3.

Nach Ricksprache mit dem betreffenden Bezirks-
organ wird die Zusammensetzung der Projekt-
gruppe vom Magistrat geregelt.

Bei der Zusammensetzung wird den technischen
und gesellschaftlichen Aspekten der Stadtsanierung
im betreffenden Geviet und den dort zu unter-
nehmenden Aktionen Rechnung getragen.

Der von der Gemeinde angewiesene Bezirksberater
hat auf Wunsch Zutritt zu den Versammlungen der

in seinem Viertel tdtigen Projektgruppen.

Artikel 15

Abs. 1.

Abs. 2.

Abs. 3.

Der Magistrat ernennt die Mitglieder der Projekt-
gruppe. A
Das Bezirksorgan unterbreitet einen verbindlichen
Vorschlag flir die Ernennung seiner Vertreter in
der Projektgruppe.

Der Projektleiter wird nach der Empfehlung des

Bezirksorgans ernannt. -
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KAPITEL III: das Bezirksorgan

Artikel 186

Die Einsetzung von Projektgruppen, in denen das Bezirks-

organ vertreten ist, beeintridchtigt die Befugnisse des
Bezirksorgans, wie in der Verordnung liber die Bezirks-

rdte in der Gemeinde Rotterdam und in der Verordnung

auf die Teilgemeinden, nicht. Diese erhalten beil der Stadt-
sanierung weiterhin ihre Funktion der Vertretung dér Be-
v6lkerung im Einvernehmen mit der Gemeindeverwaltung und

den Gemeindediensten.

Artikel 17
Abs. 1. Zur Aufgabe des Bezirksorgans bei der Stadt-

sanierung gehdren die Organisation und Be-
gleitung der Mitsprache der Bevdlkerung des
betreffenden Viertels, im Einvernehmen mit der
Ppojektgruppe. )

Abs. 2. Das Bezirksorgan sorgt fiir eine regelmdRige
Berichterstattung an die Bev&lkerung des
Viertels Uber die Pl&ne und Forderungen hin-
.8ichtlich der Stadtsanierung im betreffenden-
!Viertel.

KAPITEL IV: Die verwalterische Begleitung

Artikel 18

Abs. 1. Die Kommissiom fiir Stadtentwicklung und Volks-

wohningswesen stimuliert, unterstiitzt und ko=~
ordiniert in ihrer beratenden Aufgabe dem Magistrat
gegeniliber, die Stadtsanierungsaktivitdten sowohl
auf der Seite der Projektgruppen als auf der Seite

der Gemeindeverwaltung und der Gemeindediensten.
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Sie berdt den Magistrat bezlglich der Angelegen-
heifen, welche die Stadtsanierung betreffen;
berwacht dabei die Einhaltung der allgemeinen
Fihrungs- und Richtlinien zur Sache und leistet
erforderlichenfalls Hilfe bei der Schlichtung
von Differenzen zwischen den Gemeindediensten
und Projektgruppen, Projektgruppen untereinander
und zwischen Bezirksorganen und Diensten oder
Projektgruppen.

Sie bleibt fiir die Ausflthrung ihrer Aufgaben

in regelmdRiger Verbindung mit den Projekt-

gruppen und den Gemeindediensten.

Artikel 19

Abs.

Abs.?2

1.

Die Koemmissicn ist infolge des Artikels 8 der
Ordnung, welche denATétigkeitsbereich dieser
Kommission regelt (Behdrdliche Mitteilungen
1970 Nr. 110) befugt, Gemeindebeamten, die mit
Aufgaben im Zusammenhang mit der Stadtsanierung
und der Organisation davon belastet sind, auf-
zufordern, ihren Versammlungen beizuwohnen und
sodann von ihnen Auskunft hinsichtlich ihrer
Aufgabe zu fordern.

Die Direktoren der Stadtentwicklung und des
Volkswohnungswesens und der Allgemeine Berater
fiir Projektleitung und Projektorganisation sind
im allgemeinen bei der Behandlung von Angelegen-
heiten, welche die Stadtsanierung betreffen, bei

bei den Versammlungen zugegen.

Artikel 20

Abs.

1.

Die Kommission empfdngt monatlich einen schrift-
lichen Bericht beziiglich der Sachlage in bezug
auf die Stadtsanierung und die Tdtigkeiten der

Projektgruppen.
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Abs. 2. Der Magistrat legt diesen Bericht nach dessen
Behandlung in der Kommission, dem Gemeinderat

vor.

Artikel 21
Es steht der Kommission frei, Sachverstdndige auf dem

Gebiet der Stadtsanierung zu héren, die keine Beamte

der Gemeinde sind.

KAPITEL V: Geldmittel

Artikel 22
Der Gemeinderat regelt jedes Jahr flir die Projektgruppe

die Verfligbarmachung der erforderlichen Geldmittel

sowie deren Verwaltung.

KAPITEL VI: SchluBartikel

Wenn in dieser Verordnung von dem Bezirksorgan die Rede
ist, so Verstehen sich darunter die Bezirksr&te und

die Teilgemeinderdte sowie die anerkannten vorldufigen
Bezirksorgane und die sozialen Bezirksaufbauorgane,
soweit diese nicht innerhalb des Bereichs eines Bezirks-

rates oder eines Teilgemeinderates funktionieren.

Artikel 24

Abs. 1. Der Magistrat kann nach Rlcksprache mit dem

Bezirksorgan, andere Einrichtungen las die im
Artikel 23 genannten, im Rahmen der Stadtsanierung
auf ihren Wunsch als Vertretung der Einwohner
eines Viertels oder von Gruppen von anderen Be-

teiligten anerkennen.
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Abs. 2. Wenn der Magistrat eine Einrichtung nicht
als solche anerkennt oder die Anerkennung mit
Bedingungen verbindet, ist Berufung gegen die

Entscheidung des Magistrats beim Rat zugelassen.

Artikel 25
Abs. 1. Auf diese Verordnung kann als die "Verordnung

Organisation Stadtsanierung" Bezug genommen
werden.

- Abs. 2. Sie findet auf diejenigen T&tigkeitsbereiche
Anwendung, die ausdriicklich als solche ange-

wiesen wurden.

In dieser Form festgelegt in der 6ffentlichen Versammlung
vom 16. August 1973.

Der Sekretdr Der Vorsitzende

J. G. Bannink W. Thomassen
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KONZEPT-RAHMENVEREINBARUNG

hinsichtlich der Ubertragung von Wohnungen, die Eigen-

tum der Gemeinde Rotterdam sind, in der Verwaltung von

Wohnungbaugesellschaften.

Inhalt und Dauer der Vereinbarung

“Artikel 1.

1. Die Gemeinde Ubertrigt mit Wirkung vom...... in die

Verwaltung'der Gesellschaft, die diesen Auftrag ak-
zeptiert, die auf der beigefligten - von Parteien
parapiierten - Liste der genannten und der Gemeinde
als Eigentum gehSrigen Hiuser. Diese Liste kann durch
Ankdufe, Abbruch, Flurbereinigung und aufgrund anderer
Umst&nde Anderungen erfahren. Jede Anderung bedarf

der Paraphierung durch Parteien. _

Die im vorigen Absatz genannte Vereinbarung wurde

auf unbestimmte Zeit, flir beide Parteien mit einer
Kindigungsfrist von funf Jahren, welche Kindigung durch
Einschreibebrief seitens einer der Parteien der Gegen-
partei mitgeteilt wird, eingegangen. Eine sofortige
Beendung der Vereinbarung durch die Gemeinde flir alle
Hiuser ist m8glich bei einer mangelhaften Verwaltung
durch die Gesellschaft und bei der Nichteinhaltung
irgendeiner der Bedingungen dieser Vereinbarung. Diese
Beendung erfolgt gemdR BeschluR des Gemeinderats, ohne
die Einschaltung des Gerichts. ‘

Begriffsbestimmungen

Artikel 2

In dieser Vereinbarung ist zu verstehen unter:

Betriebsraum: alle erbauten Riume, die keine Wohnfunktion

haben und ein konstruktiver Teil eines Gebdudes sind,

in dem sich ebenfalls eine oder mehrere selbstdndige

Wohnungen befinden.



Selbstidndige Dienstwohnungen sowie nichtselbstdndige
Wohnungen gemdfR Artikel 1624, Absatz 2, des Blirger-
lichen Gesetzbuches und Artikel 3, Absatz 6, des Miet-

gesetzes werden als Betriebsraum mitbericksichtigt.

Instandsetzungsplan: ein Plan flr Instandsetzungs-

arbeiten an Hdusern, gemdR einem zuvor aufgestellten

Schema.

- Passiver Instandsetzung: Wenn lediglich auf Beschwerden

der Mieter reagiert wird.

Organisation und Arbeitsweise

Artikel 3

1. Die Gesellschaft verpflichtet sich, je Stadtsanierungs-
bezirk eine bezirksgebundene Verwaltungsabteilung zu
bilden; diese Verwaltungsabteilung soll mindestens
zur H&1lfte aus Mietern von Wohnungen die in dem be-
treffenden Bezirk von der Gesellschaft verwaltet oder
geschdftlich genutzt werden; der Ubrige Teil der Ver-
waltungsabteilung besteht aus von dem Vorstand der
Gesellschaft angewiesenen Personen;

2. Die Mieter in der Verwaltungsabteilung werden von
einem Mieterrat, der sich aus Vertretern der Mieter-
gruppen zusammensetzt, gewdhlt; obiges soll von der
Gesellschaft mit der Genehmigung des Ausschusses
Stadtsanierung ndher geregelt werden.

3. Aufgaben und Befugnisse der bezirksgebundenen Ver-
waltungsabteilungen sollen bei einer Gemeindeverord-

nung ndher geregelt werden.

Artikel 4
Der Arbeitsbereich einer bezirksgebundenen Verwaltungs-
abteilung soll m8glichst die Verwaltung einer (oder

mehrer) technisch-sozialer Einheiten umfassen.
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Eine technisch-socziale Einheit umfaRt eine solche Anzahl
Wohnungen, daR zwischen den Bewohnern und der Verwaltungs-
abteilung bzw. der Gesellschaft gute Kontakte méglich
sind, welche die technische und soziale Verwaltung gut

und wirtschaftlich verlaufen lassen k&nnen. Je technisch-
soziale Einheit muf eine Instandsetzungsstelle anwesend
sein. In dieser Instandsetzungsstelle sollen filir den

Bezirk in jedem Falle die Wohnungsfiirsorge und das Biro

fir Unterhaltsbeschwerden ansprechbar sein.

Artikel 5

Streitfragen zwischen dem Vorstand der Gesellschaft
und dem Mieterrat oder seinen Vertretern in der
bezirksgebundenen Verwaltungsabteilung werden dem Aus-
schufl Stadtsanierung vorgelegt, der - nachdem er
Parteien gehdrt hat - dariber dem Magistrat ein Gut-
achten vorlegt, wonach Letzterer eine filir Parteien
bindende Entscheidung trifft. Falls es sich um eine
Streitfrage Uber die Entwicklungsaktivitidten der
Gesellschaft handelt, wird die in diesem Bezirk

tdtige Projektgruppe ebenfalls gehdrt.

Vermietung

Artikel 6

Die Wohnungen werden unter Beachtung sd&mtlicher in
diesem Zusammenhang festzusetzenden Bedingungen und
Richtlinien hinsichtlich der Wohnraumzuteilung und der
nach Ricksprache mit der Projektgruppe bzw. der Wohnungs-
kommission der Projektgruppe von dem Gemeinderat fest-

zusetzenden Zuteilungskriterien.

Artikel 7

Die Wohnungen sollen bei Inkrafttreten dieser Verein-
barung zu den Preisen, die beim Eingehen dieser Ver-
einbarung gelten und von dem oder seitens des Magistrats
schriftlich der Gesellschaft bekanntgegeben werden, ver-

mietet werden. Anderungen in diesen Mietzinsen bediirfen
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der Genehmigung des Magistrats. Letzteres findet keine
Anwendung auf Wohnungen, in bezug auf welche ein finan-
zielles Verh&ltnis mit dem Staat besteht.

Sollte die Gemeinde fiir Verglitungen wegen Dienstleistungen
(Servicekosten) flir die in Verwaltung gegebenen Wohnungen
besteuert werden, so muB die Gesellschaft diese Ver-
glitungen auf die erste Anzeige des Magistrats oder der

von diesem anzuweisenden Perscnen hin, an die Mieter

welterberechnen.

Unterhalt und Sanierung
Artikel 8

1. An Hand des vom Gemeinderat genehmigten Arbeitsplans

der Projektgruppe wird innerhalb der Projektorganisation
die Zukunft von jedem Haus bestimmt.
Auf Basis dieses Ergebnisses wird die Gesellschaft
nach Ricksprache mit der Begleit- und Kontroll-
arbeitsgruppe das fir das Haus angemessene Unter-
haltsniveau festsetzen.

2. Wenn die Zukunft eines Hauses bzw. eines H&user-
komplexes feststeht, ist es mdglich, der Genehmigung
des Arbeitsplans vorgreifend, flir dieses Haus oder
diesen Hiuserkomplex bereits einen Unterhalts- oder

Sanierungsplan aufzustellen.

Artikel 9

Solange ein im Artikel 9 genannter Unterhalts- oder
Sanierungsplan nicht genehmigt wurde, fihrt die Gesell-
schaft eine passive Instandsetzung aus. Flr die Durch-
fiihrung dieses Unterhalts wird j&hrlich ein vom Magistrat
zu bestimmender Betrag je Wohnung nach Ricksprache mit

den Ratskommissionen zur Verfigung gestellt.

Artikel 10
1. Jidhrlich vo: dem 1. Mai macht die Gesellschaft dem

Magistrat eine Aufgabe der Instandsetzungs- und Sanierungs-
pldne, die sie im kommenden Jahr verwirklichen mdchte,

zusammen mit einem Kostenvoranschlag.
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2. Der Magistrat ist befugt, nach Ricksprache mit der
Verwaltungsgruppe Stadtsanierung hinsichtlich dieser
Pl&ne Prioritdten zu stellen.

3. Sanierungspldne werden im Einvernehmen mit der
im Bezirk titigen Projektgruppe aufgestellt. Dabei
beachtet die Gesellschaft alle von der Begleitungs-
und Kontrollarbeitsgruppe aufzustellenden Richtlinien
und werden alle von dieser Arbeitsgruppe fir erfor-
derlich gehaltenen Informationen zur Verflgung ge-
stellt. '

4. Flir jeden Sanierungsplan wird, ehe mit der Ausfﬁhrung
begonnen wird, ein Anforderungsprogramm aufgestellt,
das der Verwaltungsgruppe Stadtsanierung zur Genehmi-
gung vorgelegt wird. |

Admiaistration und Finanzen

Artikel 11.

Hinsichtlich der in'Verwaltung gegebenen Hduser ist

die Gesellschaft verpflichtet, eine finanzielle Admi-
nistration aufzusetzen und in Stand zu halten. Der
Magistrat ist befugt, hinsichtlich der Informationen
und Berichterstattung aus dieser Administration Bedin-
gungen zu stellen. Die Einrichtung der Administration
soll entsprechend den vom Staat zu stellenden Bedingun-
gen erfolgen.

Artikel 12

Flir Arbeiten in der Ubernahmephase und das Aufsetzen
einer finanziellen Administration empfdngt die Gesell-
schaft eine einmalige Zuwendung von Hfl. 100,-- je

- Wohnung.
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Artikel 13

Flir die Verwaltung und Administration der H&user
empfdngt die Gesellschaft j&hrlich pro vermietete Ein-
heit eine Verwaltungsnorm entsprechend der von dem
Minister flr Wohnungsflirsorge und Raumordnung fir

Wohnungsgesetzwohnungen festgesetzte Norm.

Artikel 14

Flir die Ausfilihrung jedes Unterhalts- oder Sanierungs-
plans wird vom Gemeinderat ein separater Kredit zur Ver-
fligung gestellt. Die Gesellschaft ist verpflichtet,
innerhalb dieses Kredites zu arbeiten. Eine etwaige Uber-
ziehung des Betrages bedarf der Genehmigung des Gemein-

derats.

Artikel 15

Die Gesellschaft erteilt der Gemeinde viertelj&hrlich
eine Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben in dem abge-~
laufenen Zeitraum.

Jdhrlich vor dem 1. Juni wird eine Betriebskosten-
Ubersicht Uber das vorhergehende Kalenderjahr eingesandt,
welche Ubersicht der Genehmigung des Magistrats unter-
liegt. Zusammen mit d ser Ubersicht soll ein Bericht
Uber die durchgefiihrten Arbeiten vorgelegt werden.

Die Genehmigung der Betriebskostenilibersicht dient der
Gesellschaft zur Entlastung der in dem Kalenderjahr ge-
filhrten Verwaltung.

Artikel 158

Flir die Zahlung der mit der Vérwaltung der HEuser ver-
bundenen Ausgaben wird bei dem Rechnu-ngsfihrer der
Gemeinde eine laufende Rechnung erdffnet. Auf diese Rech-

nung werden die im Artikel 10 genanmten Unterhaltsbe-
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trdge sowie die vom Gemeinderat zur Verfligung gestell-
ten Kredite gemdf Artikel 15 eingezahlt.

Die Gesellschaft ist verpflichtet, die von ihr empfan-~
genen Mietzinsen und andere Einnahmen aufgrund dieser
Verwaltung monatlich auf die genannte laufende Rechnung
in runden Summen von Hf1. 100,- einzuzahlen.

Artikel 17

In bezug auf die Verwaltung und den Betrieb der WOhnun—‘
gen und der Ubrigen R&ume ist die Gesellschaft ver-
pflichtet, jederzeit den mit der Aufsicht und der Kon-
trolle beauftragten Beamten der Gemeinde Einsichtnahme

der Blcher und Unterlagen zu erlauben und Daten zu erteilen;

Sonderbestimmungen

Artikel 18

Die Gesellschaft ist berechtigt, mit einer beratenden

Stimme an der Beratschlagung in den Projektgruppen hin-
sichtlich all desjenigen, was die der Gesellschaft

in Verwaltung gegebenen Hiuser betrifft, teilzunehmen.
Etwaige Ratschldge werden in dem Vorschlag der Projekt-

gruppe aufgenommen.

Artikel 19
Etwaige Streitfragen lber die Verwaltung und/oder Neu-

bau werden der Verwaltungsgruppe Stadtsanierung vor-
gelegt, die - nach Ricksprache mit den Parteien -
dariber dem Magistrat Bericht erstatten, der sodann eine
fir beide Parteien bindende Entscheidung abgeben wird.

Artikel 20

Die Gesellschaft verpflichtet sich, wenn dieses aus dem
Gesichtspunkt der wirtschaftlichen WOhhungsverwaltung
erfoderlich ist, an einer Flurbereinigung ihres Wohnungs-
besitztums mitzuwirken.

Quelle:
Gemeindeblatt‘1973 Nr. 107. Gemeinde Rotterdam.
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Anlage 4

Vereinbarung zwischen dem Bezirksorgan Crooswijk und

Patrimoniums Wohnungbaugesellschaft in bezug auf den
Neubau in "Licken'" (27.12.13876).

mit den Licken sind hier die auf der Anlage A ange-
gebenen Geldnde gemeint. Dieser Vertrag ist inner-
halb des organisatorischen Rahmens, wie dieser in
Crooswijk momentan gilt, wirksam. Das Bezirksorgan
tritt dabei als Vertreter der Gruppen zukinftiger

Bewohner auf.

Artikel 1

Die Versammlung von zuklnftigen Bewohnern (Bewohner-
versammlung) erflillt eine genehmigende Rolle, was
beinhaltet, daR in diesen Versammlungen die Ent-
scheidungen getroffen wefden bezliglich:

-der Feststellung des globalen Eorderungsprogrammes

-der Pafzellierung

~der Wohnungsdifferenzierung

-der Wohnungstyps

-der Mieth&he

-der'Feststellung des endglltigen Anforderungsprogramms
-alternativer Vorschlige flir Wohnungen mit Kostenangabeg
-Ausarbeitungsvorschldge von Plidnen mit Kostenvor-
anschldgen und Mietberechnungen

-der Wahl des Architekten

~der Wahl des Bauunternehmers, der Verdingungsweise, des

Zeitpunkts der Einschaltung.

Artikel 2

Von der Versammlung der zuklinftigen Bewohner getroffene
Entscheidungen sind bindend. Alle wichtigen Vorschlidge
und Pldne sollen zundchst der Versammlung von zukinftigen

Bewohnern vorgelegt werden.
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Artikel 3

Umn die Versammlungen von zukiinftigen Bewohnern
funktionieren lassen zu k&nnen, ist es erforderlich,
daR alle Partner in der Baugruppe bei diesen Ver-

sammlungen Rechenschaft ablegen. Es ist selbstver-

‘std&ndlich, daB s&mtliche Informationen, wie Kosten-

voranschldge und Mietberechnungen der Versammlung
mittels aktiver &8ffentlicher Bekanntmachungen zur
Verfligung gestellt werden miissen.

Artikel U4

Versammlungen der zukiinftigen Bewohner werden so
oft stattfinden als die zukiinftigen Bewohner dieses
fir erforderlich halten, jedenfalls jedoch zu den
Zeitpunkten, zu denen {iber die unter 1. genannten
Punkte Entscheidungen getroffen werden miissen.

Artikel 5

" Alle Pléne und Ideen miissen an Hénd des Anforderungs-

programmes, das von den zuklnftigen Bewohnern fest-
gesetzt wurde, geprift werden. Die anderen an der
Bau-Arbeitsgruppe Beteiligten werden also mit diesem
Programm einverstanden sein miissen.

Artikel 6

Flir die Uberwachung des und die Koordinierung w&hrend
des Fortschrittes des Projektes wird eine Bau-Arbeits-
gruppe eingerichtet.

Die Zusammensetzung ist wie folgt:

~Vertreter von der Seite der Bewohner
-Wohnungbaugesellschaft ’

-Planaufsichtsbeamter der Gemeinde (V.H.)

-Architekt

~-Bauunternehmer

Artikel 7
Die Bewohnervertretung in der Bau-Arbeitsgruppe wird

aus zuklnftigen Bewohnern, Bezirksorganvertretung,



- loo =

eigenen Sachverstindigen zusammengesetzt sein kdnnen.
Die Vertreter der Bewchner werden nicht befugt sein,
Entscheidungen flr die zuklinftigen Bewohner zu treffen.
Die wichtigste Rolle wird aus der Ausiibung von Kontrclle
Uber den Lauf dér Dinge in der Bau-Arbeitsgruppe be-

stehen.

Artikel 8

Auf Wunsch der Vertreter von der Seite der Bewochner
sind Beschlisse in der Bau-Arbeitsgruppe anzuhalten,
bis sich die Versammlung der zukinftigen Bewohner

dariiber gedufert haben.

Artikel 8§

Die Rolle der Wohnungbaugesellschaft ist die folgende:

-eine Unterhidndlerrolle in bezug auf Zuschiisse und
Darlehen (die Gesellschaft ist der formelle Auftrag-
geber).

-Kontrolle hinsichtlich des Architekten auf Basis des
von der Versammlung von zukinftigen Bewohnern fest-
gesetzten Anforderungsprogramms. Dariber berichtet
die Gesellschaft in der Bau-Arbeitsgruppe oder Ver-
sammlung der zukinftigen Bewochner.

-sie sieht vor allem auf die Konsequenzen der Plan-
bildung in bezug auf den Unterhalt.

-in Zusammenarbeit mit den Bewohnergruppen/dem Bezirks-
organ das Versorgen von Ver&ffentlichungen und das
Auftreten bei Versammlungen von zukinftigen Bewohnern.

-eine aktive Rolle bei der Neuunterbringung.

Die Wohnungbaugesellschaft sorgt flir einen Arbeits-

apparat, der ausreichend auf seine Ausgabe eingerichtet

ist.

Artikel 10

Fir die Wohnungen in den Licken ist von Wohnunggesetz-

wohnungen mit einer Miete von weniger als Hf1l. 275,=-
monatlich zum 1.Jull 1976 (einschl. Betriebskosten und

Wasserkosten, exklusive Heizkosten) auszugeben.
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Artikel 11

Die Versammlung von zuklnftigen Bewohnern entscheidet

in bezug auf die Wohnungsdifferenzierung flir die

Licken, die Projektgruppe legalisiert diese.

Artikel 12

Die Zuweisung der Wohnungen wird der Untergruppe

Neuunterbringung zugeordnet, dabei wird an Hand der
Kriterien, die von der Bewohnerversammlung vom

28.Juni 1976 vorgeschlagen und von der Verwaltungs-
gruppe Stadtsanierung festgelegt wurden, gearbeitet.

Artikel 13 _
Auch in lingerer Frist werden die Wohnungen zu 100%

in der Untergruppe Neuunterbringung eingebracht, Uber
die Zuweisung wird jeweils durch die Kommission mit

Vertretern des Bezirks entschieden.

Artikel 14
Sobald die "bezirksgebubdene Gesellschaft"” eine Tat-

sache ist und das wird erst eine Tatsache, wenn das
Bezirksorgan, die Bezirksgruppen und eine Wohnung-
baugesellschaft und die Gemeinde dariiber Einigung
erreichen, Ubernimmt diese die Arbeit von der
Wohnungbaugesellschaft, auler wenn nach Rlcksprache
mit der Versammlung von zuklnftigen Bewohnern Gegen-
teiliges beschlossen wird. Diese Vereinbarung bleibt

jedoch in Kraft.

Artikel 15

Im Falle einer Streitfrage zwischen den Vertrags-

partnern, wobei die obigen Ausfihrungen keine Ein-
deutigkeit verschaffen, wird die Angelegenheit der
Projektgruppe und erforderlichenfalls der Verwaltungs-

gruppe Stadtsanierung vorgelegt.
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Aufgesetzt am 18.November 1376 in Rotterdam.

Fir Bezirksorgan Crooswijk Fir Patrimoniums Wohnungbau-

gesellschaft
Vorsitzender Geschdftsfidhrer
gez. K.Posthoorn gez. P.van Gemeren
Sekretidr

gez. G.van Wijk

Anlage A

Als die unter die Vereinbarung zwischen dem Bezirks-
organ Crooswijk und der Patrimoniums-Wohnungbaugesell-
schaft fallen, werden die nachfolgenden Lagen betrachtet:

Rubroek-West Lage D
Rubroek=-Cost Lage J,M,N
Oud Crooswijk-West Lage Q,R,Y
Oud Crooswijk-Qost Lage S-z,T,W

Die Buchstaben entsprechen den Buchstaben, wie diese
flir die betreffenden Stelle auf der Karte S.0./V.H.,
vom Oktober 1976, verwendet werden.
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Die Entwicklung von Zuweisungskriterien fir Wohnungen
durch die Bewohnerorganisation von Crooswijk.

aus: H.Priemus, Stadsnernieuwing, problemen en
perspektiven, S. 175-181 »

In Crooswijk wurden die Zuweisungskriterien von der
Untergruppe Neuunterbringung (eine Untergruppe der
Projektgruppe Crooswijk) entwickelt. Dabei sind zwei
deutliche Gruppen zu unterscheiden: die Kriterien
fir die erste "Neubauwelle" und die Kriterien fiir
die zweite "Neubauwelle". Bei der ersten. Welle war
vor allem die Dringlichkeit bestimmend (L-Schein,
T-Schein)/5/. Flir die zweite Welle (darunter Vee-
markt und Heineken) spielt die Wohndauer im Bezirk
(auch die derjenigen, die durch die Sanierung in-
zwischen wegziehen muBten) eine verhdltnismiRig
groRe Rolle /6/.

Die Zuweisungskriterien flr die erste Neubauwelle
sehen wie folgt aus (Aus: Crooswijk verdeeld 324

nieuwe woningen: Wijkwijs 1975):

"Jetzige Bewohner (Gruppe A) = 80%

Zundchst dann die jetzigen Bewohner. Das k&nnen sie
selbstverstdndlich nicht alle sein. Daher eine Ver-
teilung gemdB einer Art fallender Potenz: von den
vier untenangegebenen Gruppen haben diejenigen, die
unter die erste Gruppe fallen, die grdRte Chance und
die in der vierten Gruppe die geringste Chance. Das
heiBt dann "abnehmende Dringlichkeit".

Gruppe Al: Bewohner von H&usern, die abgebrochen
werden, nachdem die Projektgruppe Crooswijk (das
h8chste Rlckspracheorgan innerhalb der Projektorgani-
sation Crooswijk)diese angewiesen. Die Hiuser befinden

sich innerhalb von bereits Aktionsgebieten. Diese



- 104 -

wurden auf Basis einer Beurteilung der bautechnischen
Qualitdt ausgewdhlt. Daneben kann von #ulerst not-
wendigem Abbruch auferhalb der Aktionsgebiete, wohl

aber innerhalb Crooswijks, die Rede sein.

'

Gruppe A2: Bewohner der Hiuser, auf die sicherlich
eine Wohnungssanierung angewand* wird /7/. Bisher
wurden als Versuchsblock angewiesen:

Frederikstraat 73 bis einschl. 85 und 114 bis einschl.
124 (Oud Crooswijk-~West)

Pootstraat ¢ bis einschl. 39 (Oud Crooswijk-Oost)
Rubroekstraat 118 bis einschl. 158 (Qud Crooswijk-West)
und ein weiterer anzuweisender Versuchsblock in Ru-
broek~-0Qost. )

Bewohner dieser HEuser erhalten von der Projektgruppe
die Bezeichnung "Neuunterbringungsprioritdt"™, wenn
feststeht, daB eine Wohnungssanierung angewandt wird.
Wenn diese Sanierungen ausgefilhrt worden sind, kann
von der Projektgruppe einem folgenden Versuchsblock
die Bezeichnung "Neuunterbringungsprioritit" gegeben

werden.

Gruppe A3: Crooswijk-Bewohner, die bereits vor dem 1.
Januar 1970 in Crooswijk wohnten. Diese milssen dann in
der "Vermittlungsgruppe" des Dienstes Volkswohnungs-
wesen aufgenommen worden sein. Darin wird man nur dann
aufgenommen, wenn ein Umzug dringend erforderlich ist
und man im Besitze einer Einzugsermdchtigung ist. Das
Datum sowie die Nummer dieser Mietérmidchtigung sind

dabei bestimmend.

Gruppe A4: Auch unter diese Gruppe fallen lediglich

Crooswijk-Bewohner, die hier bereits vor dem 1. Januar

1970 wohnten.

Dann bezieht sich dieses jedoch auf:

a. Familien, die mit mehr als zwei Personen durchschnitt-
lich je Zimmer ein Haus bewochnen. Davon ist dann

der Belegungsgrad zu hoch.
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b. diejenigen, die ein drztliches Attest besitzen,
wodurch sie eine L—Mieterméghtigung erhalten haben.

c. diejenigen, die in einer sehr schlechten Wohnung
untergebracht sind. Dieses geschieht auf Basis einer

Beurteilung der bautechnischen Qualitit.

d. wenn man mehr als zehn Jahre in Crooswijk gewohnt hat.

GemdR diesen Regeln erhilt man eine Ziffer, an Hand
derer die Urgenz gemessen wird. Dabei wird beispiels-’
weise a. hdher bewertet als d.

Man kann nur dann etwas aufschieben, wenn eine Wohn-
situation gegeben ist, die in sozialer Hinsicht Pro-

bleme hervorruft.

Ehemalige Crooswijk=Bewohner und Nicht-Crooswijk-Be-
wohner (Gruppe B) = 20 %.

End dann die zwanzig Prozent flir diejenigen, die in
Crooswijk gewchnt haben.-Das muB dann aber nicht lange

her gewesen sein:

Gruppe B1: Diejeﬁigen, die Rubroek-Crooswijk nach dem
1. Januar 1972 verlassen haben, da die Wohnungen dort
abgebrochen wurden und denen damals verspgochen wurde,
daB sie in den Neubau zuriickkehren dirften.

Gruppe B2: Ehemalige Crooswijk=-Bewochner, die in die
"Vermittlungsgruppe" des Dienstes Volkswohnungswesen
aufgenommen worden sind (A-Gruppe 3).

Gruppe B3: Leute, die ebenfalls in dieser "Vermitt- .
lungsgruppe" des Volkswohnungswesens aufgenommen wurden,
jedoch aus anderen Bezirken kommen, aus denen sie ge=~

zwungen waren, umzuziehen. /8/.

Fir Auslinder und Angeh&rige des Kdnigreichs gelten

keine separaten Zuweisungsregeln."
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Die Zuweisung fir Crooswijk ist erst spdt erfolgt.

Fir Rubroek-West fand die Zuweisung kurz vor der Uber-
gabe statt. Bei der zweiten Welle kam die Zuweisung
etwa zum Augenblick der Vergabe. Fir die Zukunft wird
eine angemessene Verfrihung des Augenblicks, zu dem die

Wohnungen zugewiesen werden, angestrebt.

Am 30. M&rz 1376 erstattete Patrimonium einen "Bericht
Uber die Zuweisung der Neubauwochnungen in der ersten
Neubauwelle in Crooswijk", aufgrund dessen von der
Projektleitung eine Pressemeldung folgenden Inhalts
verbreitet wurde:

"324 Familien haben in dem ersten grofen Neubau

in Crooswijk-Rubroek eine Wohnung zugewiesen
bekommen. Die Zuweisung erfolgte durch die Unter-
gruppe Neuunterbringung der Projektgruppe Croos-
wijk; darin haben Vertreter des Bezirksorgans, der .
Patrimoniums WOhnungsbéugesellschaft und der Dienste
Stadtentwicklung und Volkswohnungswesen Sitzung.

Die Zuweisung betrifft 206 Wohnungen an der ‘
Jonker Fransstraat, 37 Wohnungen an der Van Reijn-
straat und 81 Wohnungen an dem Goudse Rijweg.

Die Untergruppe Neuunterbringung ist von einer
allgemeinen Regel ausgegangen: 80 % der Wohnungen

fir jetzige Bewohner von Crooswijk und 20 % fir

Bewohner anderer Stadtbezirke; letzteres lief darauf
hinaus, dal es in einem Drittel der Filie Leute betrifft,
die friher in Crooswiik gewohnt haben und die jetzt
dorthin zurilckkehren k&nnen.

Es waren insgesamt Uber 1500 Anmeldungen flir den

Neubau hereingekommen.

Fir die 80 %-Gruppe kamen zundchst Bewohner von

abzubrechenden Hiusern und Menschen, die aufgrund
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medizinischer/sozialer Umstidnde dringend umziehen
muBten, in Betracht. Daneben wurde berlicksichtigt,

wie lange man bereits in Crooswijk gewohnt hatte.

Dieses wurde wie folgt verarbeitet: etwa die H&1lfte
wohnte bereits vor 1945 in Crooswijk, 1/6 ist im
Zeitraum 1945-1959 nach Crooswijk zugezogen und

1/4 lieB sich zwischen ‘1960 und 1971 in Crooswijk

nieder. Somit wurde verwirklicht, daB der Neubau

hauptsdchlich von richtigen Crooswijk-Bewohnern be-

wohnt werden wird.

Noch einige Daten beziliglich der Gesamtzahl von

324 Wohnungen und Familien:

- etwas {ber 25 Prozent der Wohnungen wurde Betagten
zugewiesen;

- bei den Neubau-Bewchnern stammt Uber 30 Prozent
aus Robroek-0ost (wahrscheinlich infolge der Tat-
sache, daf die Bewohner der Laanzichtstraat flir
einen Kollektiv-Umzug gew&hlt haben). |

Die Prozentsdtze basieren auf denjenigen, die ein
Angebot fir eine Wohnung erhielten; die Prozent-
sitze kdnnen sich durch Absagen von Familien aus
irgendeinem Grunde noch einigermaBen &ndern.

S&mtliche urspringliche Interessenten, iiber 1500,
erhalten pers&nlich Nachricht. Dazu kann noch er-
wdhnt werden, daB® diejenigen, die jetzt keine
Wohnung angeboten bekommen haben, fiir den n&chsten
Neubau in Rubroek?Crooswijk eingetragen bleiben.
In Kirze wird ihnen ein Formular zugesandt, in dem
man wird ausfiillen k&nnen, welchem Neubau man so-
dann den Vorzug gibt.
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Der Note der Patrimoniums Wohnungsbaugesellschaft ent-
nehmen wir die nachfolgenden Tabellen, welche die Ver-
teilung von Bewohnern liber die "erste Neubauwelle" dar-
stellen.

Tabelle 16. Wohnungsangebot 1.Neubauwelle Crooswijk

(Quelle: Patrimoniums-Woningstichting)

3-Zimmer- 4-Zimmer S5-Zimmer- insgesamt
Wohnung Wohnung Wohnung
Jonker Fransstr. 76 1186 14 2086
Van Reijnstraat 16 18 3 37
Goudse Rijweg 25 28 28 81
117 162 45 324
36,1% 50% 13,9% 100%

dto. exkl. 1. Block
Jonker Fransstraat (35,5%) (50%) (14,5%) (100%)

Tabelle 17. Bewohnungsdauer in Crooswijk im 1.Block Jonker

Fransstraat (Quelle: Patrimoniums Woningstichting)

Kat. A1 1972-1976 m 13

%
1960-1971 4 13 %
1345-1969 7 22,6%
vor 19u5 15 48,2%
Musterwohnung 1 3,2%

31 100

o
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Tabelle 18. Ubersicht der genehmigten. Zuweisungen, exkl.

1. Block Jonker Fransstraat (Quelle: Patri-

moniums Woningstichting)

3-Zimmer- 4-Zimmer-5-Zimmer-Insgesamt %

Wohnung Wohnung Wohnung

Kat. Al 51 32 17 100 35,4
Kat. A3 m 23 17 84 30
Kat. Aba - 13 6 19 6,7
Kat. B1 7 9 5 21 7,m
Kat. B2/3 16 24 Ly Ly 15,6
Rest. Aia 10 1 1 14 4,9
abs. 128 102 50 282 100

5 ' 45,7 36,5 17,8

Tabelle 19. Teil der genehmigten Zuweisungen, der bejahrt

ist, exkl. 1. Block (Quelle: Patrimoniums -

Woningstichting)
% mit bezug auf
Tabelle 18
Kat. A1 14 3 1 18 18
Kat. A3 - 31 6 - 37 uh
Kat. B1 ‘ 4 - - 4 14
Rat. B2/3 7. - - 7 16
Rest.Ada 6 - 1 : 7 16

) 3 3 73 55,8
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Tabelle 20. Genehmigte Zuweisungen gemdp Gebiet, exkl.
1. Block (Quelle: Patr. Woningstichting)

RO RW 0cCo OCW NC/W Ubrig insgesamt
Kat. A1 &3 11 13 13 - - 100
Kat. A3 12 - 24 16 32 - 8L
Kat. Aka 5 - 1 12 1 - 19
Kat. Bi - - - A 1 18 21
Kat.B2/3 1 - - 1 - 42 4y
Rest.Alka § 1 3 3 2 - 14
abs. 86 12 41 47 36 60 282
% 30,5 4.3 14,5 15,7 12,7 21,3 100

Tabelle 21. Genehmigte Zuweisung gemdB Bewohnungsdauer exkl.

1. Block (Quelle: Patrimoniums Woningstichting)

1972-1976 1960-1971 1945-19539 vor 1945 % Insgesamt

Kat. Al 20 33 12 31 4 100
Kat. A3 - 20 "~ 9 54 1 84
Kat. Aua - 4 5 10 19
Rest.Alka - 2 5 7 14
abs. 20 59 31 102 5 217
% 9,2 22,4 14,3 47 7,1

von der Gesamtzahl 5 Wohnungen fir Rollstuhlbenutzer.

Am 24%. Juni 1976 wurden von dem Bezirk die Neuunter-

bringungskriterien fiir die zweite Neubauwelle Rubroek/

Crooswijk formuliert. Es handelte sich nunmehr um die
Zuweisung von 1100 Wohnungen, davon 270 Wohnungen auf

dem Heineken-Geldnde.
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Gruppe A: 75%. (=825 Wohnungen)

besteht aus Bewohnern im Sanierungsgebiet Rubroek/
Crooswijk, wie dieses vom Ministerium genehmigt wurde
(der Wereldhaven und das Van Alkemade Viertel fallen
nicht darunter). '
Innerhalb dieser Gruppe ist die Bewohnungsdauer be-
stimmend. Wer am l&ngsten in Crooswijk wohnt, hat den
Vortritt. Dabei wird nicht zwischen Mann oder Frau

unterschieden.

Von der Bewohnungsdauer der Bewohner van Nieuw-Crooswijk
werden jeweils 15 Jahre in Abzug gebracht, da diese be-
reits seit Jahren den GenuB besserer Hiuser, breiterer
StraRen .und Innengeld&nde haben und weniger unter
Pauperisierung zu leiden haben. Einige StraBen in Nieuw-
Crooswijk werden im inblick auf den schlechten Zustand
der Hduser und der Umgebung davon ausgeschlossen.

Innerhalb der Gruppe A sind 15% bestimmt flir die Ver-
mittlungsgruppe'des Dienstes fir das Volkswohnungswesen.
Dabei wird nicht nach Béwohnungsdauer, gsondern nach der
jetzigen Dringlichkeit der Beteiligten beurteilt. Voraus-
setzung ist wohl, da® man seit dem 1. Januar 1972 in
Crooswijk wohnt und nicht aufgrund von Abbruch oder

‘Sanierung seines Hauses in die Vermittlung aufgenommen

wurde. Der Dienst fir das Volkswohnungswesen weist zu,
ist jedoch gehalten,einer von dem Bezirksorgan gewdhlten

Kommission von 3 Bewohnern Rechenschaft zu geben.

Gruppe B: 10% (= 110 Wohnungen)

sind die Bewohner von Hiusern, die gemdB Beschlissen der
Projektgruppe abgebrochen werden miissen und nicht flr den
Neubau in Betraéht kommen. Sie miissen wohl seit dem

1. Januar 1968 in Crooswijk wohnen.

Innerhalb der Gruppe C werden 5% (= 55 Wohnungen) fiir
ehemalige Crooswijk-Bewohner bestimmt, die mindestens

10 Jahre in Crooswijk gewohnt haben und nach dem
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1. Januar 1972 zwangsldufig infolge einer Sanierung in

einen anderen Bezirk umziehen multen.

Diese Formulierung st&8t auf Bedenken von beamteten
Mitgliedern der Projektgruppé. Diese finden es un-
richtig, den "Wereldhaven" und das Van-Alkemade-
Viertel auszuschlieBen. Die Grenze des 1. Januar 1872
findet man zu flexibel genommen.
In einer Versammlung am 30. September 1376 gibt die
Ratskommission flir die Stadtsanierung den Beamten in
grofRen Linien recht:
Sie ist der Meinung
", ...da® im allgemeinen die Bewohner des alten
Teils von Crooswijk an erster Stelle flr die
Wohnungen in Betracht kommen, will dabei jedoch

nicht ausschlieBen, daR gewissen Dringlichkeitsfdllen

aus dem Wereldhaven und/oder dem Alkemade-Viertel
ebenfalls geholfen werden soll."

Als Jahr, in bezug auf das die Leute als "Crooswijk-
Bewohner" ("Crooswijker'") betrachtet werden ( und so-
mit an erster Stelle fiir Wohnungen in Betracht kommen),
m&8chte die Kommission den 1.1.1968 anhalten.

Im Ubrigen fand die Eintragung flr die zweite Neubau-
welle im Sommer 1376 statt. Es ist ein wenig nachlédssig,
da® die Auslegung der Kriterien nach der Eintragung
festgelegt wurde. Durch die Betonung der Bewohnungs-

dauer in der zweiten Neubauwelle, ist diese Welle weniger

auf die peinlichen, akuten Fdlle (wie die erste Welle)
gerichtet, sondern auf die"echten" Crooswijker (Croos~=-
wijk.Bewohner). Diese hatten mit Erfolg gegen die Kri-
terien bei der ersten Welle, von der die Neukdmmlinge,
die nach Meinung der "echten” Crooswijker eigentlich
noch nicht an der Reihe sein sollten, profitierten,

Beschwerde erhoben.
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Es ist verstdndlich, daR flr die Festlegung der Zu-
welsungskriterien von den Bezirkdbewohnern heftig
diskutiert wird. Bei dieser Diskussion ist die Ein-
heit in der Bewohnerfront weit zu suchen; jeder kimpft
flir sich und flr die Leute, flir die man eintreten
méchte. Trotzdem ist das gehandhabte Verfahren als
zufriedenstellend zu betrachten, vor allem jetzt,

wo die Zuweisung zustandekommen wird, ehe das eigent-
liche Planverfahren beginnt. Nur dann gibt es eine
sinnvolle Basis fir eine aktive Beteiligung der Be-
wohner in der Vorbereitung der Pl&ne.

Mittels verschiedener Ausgaben der "Diskussienota
Woonruimteverdeling" (Diskussionsnote Wohnraumzu-
welsung des Magistrats und Reaktionen darauf, vor allem
seitens der "Federatie van Rotterdamse Woningbouw-
bcorporaties" (Verband der Rotterdammer Wohnungbaugesell-
schaften) wurde klrzlich die Wohnraumpolitik in Rotter-
dam Gegenstand heftiger Diskussionen. Dabei stand vor
allen Dingen eine Meinungsverschiedenheit beziliglich der

Abgrenzung der Rolle der Gemeinde und derjenigen der

Gesellschaft zu Debatte. Wir gehen in diesem Zusammen-

hang nicht weiter auf dieses interessante Diskussions-

thema ein, weisen jedoch auf eine Anzahl Punkte in

den Gemeindevdrhaben, die uns vor allem fir die Be-

wohner der Stadtsanierungsbezirke von groRer Wichtig-

keit erscheinen:

- eine zentrale Registfierung von Wohnungssuchenden ist
erforderlich; ein zeﬁtraler Registrierungspunkt wilirde
den Verwaltungsapparat und die Ubrigen bei der Zu-
weisungspolitik beteiligten Parteien flr das Treffen
der diesbezliglichen Entscheidungen viel besser aus-
riisten k&nnen;

- ein fir jeden durchsichtiges System der Dringlich-
keitsbestimmung ist erforderlich;

- eine aktive Politik ist erforderlich, um Nachfrage

und Angebot zueinander zu bringen.
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- wenn ein zentrales Registrieungssystem eingeflhrt
wird, k&énnen Miet-(Einzugs-)ermd&chtigungen abge-
schafft werden;

- die freiwerdenden Wohnungen werden bei der Sozial-
abteilung des Dienstes flr das Volkswohnungswesen
gemeldet; der Gesamtbestand wird in Kategorien ein-
geteilt; dabei werden die Dringlichkeitskriterien
registrierter urgenten Wohnungsuchender damit in
Zusammenhang gebracht.

Eine Verbesserung der Wohnraumzuweisungspolitik gemdf

‘den hier angegebenen Richtlinien ist auch flr die Stadt-

sanierung von grdfter Bedeutung. Vor allem eine bessere

Durchsichtigkeit des Sysrems und eine erhebliche Ein-

schrdnkung der Blrokratisierung auf diesem Gebiet haben

dabei eine hohe Prioritdt.

11.3 Differenzierung der Wohnungsgrlfe

Ausgangspunkte bei der Bestimmung der Wohnungsdifferen-
zierung sind in Crooswijk (gem&B dem Bericht "Goed en
goedkoop", fiir den Neubau in Licken in Crooswijk,
November 1976): B |

a. Es ist wlnschenswert, dal Menschen, die eine Ver-
besserung in ihrer Wohnsituation wlnschen, an den
Bezirk gebunden werden, indem ihnen bessere Wohnungen
im Bezirk angeboten werden.

b. Wo dieses m&glich ist, sollte ehemaligen Bewohnern
des Bezirks die M&glichkeit gegeben werden, zurilck-
zukehren.

c. Vorrangig wird denjenigen Menschen im Bezirk eine
Wohnung angeboten, die das meiste Wohnelend erfahren
(erste Welle) bzw. am ldngsten in Crooswijk wohnen
(zweite Welle).

d. Auf lingere Sicht ist eine weniger einseitige Zu-

sammensetzung der Bevdlkerung wiinschenswert.

In einer Anzahl Bezirken Rotterdams gibt es einen Kon-
flikt zwischen der Gemeinde und dem Bezirk (an dem

manchmal auch die WOhnhngbaugesellschaft als aktive
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Partei beteiligt ist), Uber die zu verwirklichende
Differenzierung nach Wohnungsgrdfe. Der Bezirk beflr-
wortet im allgemeinen eine Differenzierung die, sich

unter Anwendung der Zuweisungsregeln,‘den Winschen und

M8glichkeiten derjenigen, die sich haben eintragen lassen,

anschlieft. Die Gemeinde beabsichtigt hdufig eine
Differenzierung mit gr&Reren Wohnungen, wobei sie
h&ufig auf langfristige Wirkungen und Ergebnisse von
Wohnungsmarktuntersuchungen (beispielsweise Rijnmond)
verwelst.

In Rotterdam ist dieses Problem erheblich weniger akut
als in Amsterdam (z.B. der Dapper-Bezirk), wo es grofe
Meinungsunterschiede hinsichtlich der Frage, fir wen
gebaut wird, gibt. In Rotterdam akzeptieren praktisch

‘alle Beteiligten, daB fir die Bezirksbevdlkerung ge-

baut wird. Es gibt eine gewisse Tendenz, so wie in

Crooswijk, eine Zwischenposition zu w&hlen, wobei fir
die Bezirksbewohner , die in den Neubau einziehen, die
geltenden Zuweisungsregeln einigermafen grofziigig aus-

- gelegt werden. Dieses erscheint vernlnftig, da die Zu-

welsungsregeln Distributionsnormen sind und knapper

sind als das, was Bewohner im allgemeinen mdchten, wenn
die schlimmste Not gelindert wurde. Ein Problem ist
wohl, daR quer durch die Diskussion tber die Zuweisung
nach Wohnungsgr&fe, die Diskussion Uber die Mieten
gefiihrt wird. Die Beflirwortung flir mehr kleinere
Wohnungen besser bezahlbar sind als grdRere WOhnuﬁgen.
Dieses ist zweifellos der Fall (wenn auch bei der Ge-
wdhrung von Wohngeldzuschlissen die Grdfenunterschiede
einigermafen beriicksichtigt werden). Da die Bezahlbar-
keit der Neubauwohnungen von den Bewohnern als grdfites
Problem empfunden wird, besteht durchaus AnlaB, die
Wohnungsgréfe nicht zu viel zu erh8hen. Auch bei einer
miBigen Wohnungsgr&Re entstehen Wohnungen, die viel
gréBer als die abgebrochenen Wohnungen sind (in Zahl der
Zimmer, vor allem jedoch in Fl&che). Ein zusdtzlicher
Vorteil der Anwendung nicht zu grofer Wohnungen ist, daB
bei einer nicht allzu grofen Reduktion der Bevdlkerungs-

dichte, die Vorkehrungen nicht mehr beansprucht werden,
als strikt notwendig ist.
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Vereinbarungsvertrag zwischen dem Aktionsausschull
"Het Oude Westen” und der "Mzcatschappij voor Volkswo-
ningen N.V." (Gesellschaft fiir Volkswohnungen)

Vereinbarungsvertrag fiir das/die Projekt(e)

wirksam vom Datum der Unterzeichnung bis einschlieBlich
des Datums der endgiiltigen Ubergabe des Bauprojektse -

2.Die Ausfihrungsorganisation arbeitet innerhalb des von

Je

41

402

Che3

Se

der Projektgruppe aufgestellten Arbelts- und Bestimmungs-

'planse.

Dle Zusammensetzung der Ausfiihrungsorganisation ist wie
folgt: '

= Bewobhnerabordnung von zukiinftigen Bewohnern
- Wohnungbaugesellschaft .
- Architekt®

.-vGemeinde (Beamte der Dienste Volkswochnungswesen und

Stadtsanierung), (Planbegleiter)

-~ Bauunternehmer (nur nach BeschluB von Stlmmberechtlgten
zur Einschaltung)

-~ Sachverstindige von auBerhalb'(nur nach Beschluf der

- Stimmberechtigten, zu deren Heranziehen)

Die Seschdftsfiihrung der Ausfuhrungsorganlsatlon beruht .
bei der Wohnungbaugesellschaft.

Die Koordinierung der Gemeindedienste beruht bel dem

Projektleiter der Projektgruppe.

Die Projektgruppe kontrolliert und begleitet die Aus=
fiihrung, gemd8 dem Arbeits— und Bestimmungsplan. (Ver-

ordnung Stadtsanierung Art. 3).

Die Bewohnerabordnung und die thnungbaugesellschaft
sind die einzigen Stimmberechtigten innerhaldb der Aus-
fiilhrungsorganisation. |
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Sie entscheiden gemeinsam iiber diejenigen Vorschlige,
ie der "Versammlung von zukiinftigen Bewohnern'" zur
BeschluBbildung vorgelegt werden sollen.

Die Versammlung von zukiinftigen Bewohnern besteht aus
Menschen, die gemdR den vdn der Projektgruppe festge=-
legten Prioritidtsregeln ausgewdhlt wurden.

Die Zielsetzung der BRewohnerabordnung in der Aus-

fiihrungsorzanisation ist:

- Zukiinftige Bewohner fiir die Versammlung von zukiinf-
tigen Bewohnern anzuweisene.

- Vertreter des Aktionsausschusses mit eventuellen
Sachverstindigen von dem AktionsausschuB "'t Oude
Westen"™ anzuweisen.

Die Rolle der Bewohnerabordnung wird hauptsdchlich dar-
.aus bestehen, den Lauf der Dinge innerhalb der Aus-
fiihrungsorganisation zu kontrollieren. ‘

Die Bewobnerabordnung ist verpflichtet; sdmtliche Vor-

schlige und Pline der "Versammlung von zukiinftigen
Bewohnern®™ zur Genehmigung vorzulegens |

Die Bewohnerabordnung ist.berechtigt, Vorschlidge zur
Entscheidung innerhalb der Ausfilhrungsorganisation an-
zuhalten, bis die "Versammlung von zukiinftigen Be-
wohnern® dazu4Stellung'genommen haben wird.

Die "Versammlung von zukiinftigen Bewohnern" faBt iiber
die folgenden Geschifte bindende Beschliisse:.

10.1 Aufstellen eines Anforderungsprogramms, innerhalb
der Randbedingungen der Projektgruppe

10.2 Wahl des Architekten

1043 Parzellierung

10.4 Ausarbeitung der Wohnungsdifferenzierung
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10.5 Verdingungsform
10.6 HEhe der Mieten
1067 Qualitdtsniveau
10.8 Ausarbeitung von Zuweisungskriterien.

Versammlungen von zukiinftigen Bewohriern miissen zu verschie-
denen Zeitpunkten wihrend des Prozesses stattfinden.
Diese Zeitpunkte: sind:

Wahl des Architekten ,

Festsetzung eines Gesamtanforderungsprogramms

Erste Alternativen flir Parzellierung von Wohnungstypen
mit Kostenindikationen '
Festsetzen eines endgliltigen Anforderungsprogramms

-Diverse Stadien der Ausarbeitung der Plidne Zfiir Wohnun-

gen und thngeoend mit Kostenschatzungen und Mletz1ns-
berechnungen

Verdingungsform. , :
Berichterstattung iber die Ruck5prache mit dlversen
Behdrden, 1nsbesondere hlns1chtllch der Mietzinsbe=
stlmmung

Ubergabe

Wohnungszuweisunge.

Die Rolle und Aufgaben der WOhnungbaugesellschaft wer—
den bestehen aus:

ﬂ2.1 Rolle: der formelle Auftraggeber. , SR
12,2 Aufgaben- - Forma1131erung der Auftrage an Archltekten”

und Bauunternehmer

= Angabe der Konsequenzen von Vorschligen
und Plinen auf Verwaltung und Betrieb.

- Heranziehung und Regelung von Finsnzie-
rung im engen BinverstZndnis mit Ge-
meinde- und Staatsbehdrdene.

~ Erteilung von Aufklérung und Informatione
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in enger Zusammenarbeit mit dem Aktionse

ausschufl, an die "Versammlung von
. kiinftigen Bewohnern". :
- der Verwaltung des Wthungsbe31tze

ZU=

Se

Die Wohnungsbaugesellschaft sorgt fur einen Arheltsapparat

der ausreichend auf seine Aufgaben eingestellt ist.

Die Wohnungsbaugesellschaft varpflichtet sich, in Zu-
sammenarbeit mit der Bewohnerabordaung die Mietvertrid

ge

fiirdie zu vermietenden Neubau=~ und/oder sanierten Wohnun-

gen aufzusetzen.

Regelung von Streitfragen

Bei Konflikten in der Ausfilhrungsorganisation zwischen

den Bewohnera bordnung und der Wohnungbaugesellschaft
besteht die Mdglichkelt zur Arbitrage bei der Kommiss

Beide Parteien werden vorweg die eingenommenen Stand-

punkte, die zu einem Konflikt gefiihrt haben, in der

Projektgruppe nidher erliutern, wonach der Konflikt

erforderlichenfalls {iber diese Prdjektgruppe in die K
mission Stadtsanierung und Volkswohnungswesen gebrach
wirde

Entsprechend dem Schiedsspruch dieser Arbitragekommis
wird der Konflikt geregelt. ‘

Rotterdam, den 18, Februar 1976  Rotterdam, den 11.
"AktionsausschuBl het Oude Westen" Maatschappij voor

He. Eijkelenboom
P.B.M.A. Hoiskens
W, de Jong

R. Siebeling

ion

- fﬁr-Stadtsanierung und Volkswohnungsbau und dem Magistrat.

om~
t

sion

Februar 197¢

Volkswohnungen N.V.
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Anlage 3

Bedingungen flr die Ubertragung von Wohnungen an die

Wohnungsbaugesellschaften

(Aus Magistrat Rotterdam, Verwaltung angekaufter
Wohnungen,Sammlung 1876, Folgenr. 345, RoSV Nr.
S 51.403, 5. November 1976)

Demokratisierung

Je nach Bezirk ist eine bezirksgebundene Verwaltungs-
abteilung zu grinden, wobei die nachfolgenden Rand-
bedingungen bzw. Richtlinien zu beachten sind:

1. Die Abteilungen bedlirfen fir die Grindung die Ge-
nehmigung des Bezirksorgans; der Gemeinderat trifft
hinsichtlich der Teilnahme durch die Gemeinde die
endgliltige Entscheidung.

2. Sie sind in der Projektorganisation als in der Ver-
ordnung Organisation Stadtsanierung festgelegt, ein-
zufigen.

3. Der Vorstand setzt sich in jedem Falle aus 50% Ver-
tretern der Mieter und 50% der Wohnungbaugesellschaft
zusammen. _

4. Die’Fihrungsgruppe Stadtsanierung tritt als Befufuﬁgs—
instanz bei Konflikten auf.

- Durch die Bildung von Bewohnerridten und Bewohner-

gruppen als Vertreter der Mieter der in Verwaltung

gegebener Hiuser ist eine Bewohnerbeteiligung ins Leben
zu rufen. ‘

- Die Bewohner milssen in ihre erneuvertenWohnungen zu-
riickkehren k&nnen. Daraufhin soll die Zuteilung an die-
jenigen Leute erfolgen, die wegen der Stadtsanierung

ihre Wohnung verlassen missen.

- Das Vermieten der Wohnungen und der Ubrigen Rdume
erfolgt unter Beachtung aller in diesem Zusammenhang
von der Gemeinde zu stellenden Bedingungen und Richt=-
linien in bezug auf die Wohnungsbewirtschaftung und
die nach Riicksprache mit der Projektgruppe festzu-
setzenden Zuteilungskriterien.
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Betriebsfihrung

Je 2500 Wohnungen ist eine Instandsetzungsstelle
einzurichten.

Die Besetzung dieser Instandsetzungsstelle besteht
aus mindestens einem mittleren Techniker, einem
technisch- verwaltungstechnischen Assistenten und

3 Fachleuten zum Beheben der kleinen Beschwerden,

die in der jetzigen Situation mittels derp Hf1.500,--
mxﬁhxg'behoben werden.

Der zentrale Apparat der Gesellschaften ist so ein-
zurichten, daR diese dekonzentrierte Arbeitsweise
méglich ist.

Die Mieter milissen tdglich Gelegenheit haben, ihre
Beschwerden bei dieser Stelle einzureichen.

Der zentrale Verwaltungsrat gibt Richtlinien in bezug
auf das MaR, in welchem die Instandsetzung an den
Hiusern stattfinden kann. '

Die Gesellschaften miissen bereit sein und dazu den
Apparat haben, Betriebspéume zZu vérwalten, soweit
sich diese in hauptsdchlich aus Wohnungen bestehenden
Hdusern befinden. Dabei wird an Ldden, geblhren-
pflichtige Fahrradunterstellriume, Lagerrdume gedacht.
Die Gesellschaften miissen dem Zentfalen Apparét bei
der Bestandsaufnahme des alten Wohnungsbestandes be-
hilflich sein.

Die Gesellschaft erteilt dem zentralen Verwaltungs-
apparat j&hrlich eine Aufgabe der fiir das kommende
Jahr zu erwartenden Renovierungspldne.. Die Gesell-
schaft beachtet dabei die in diesem Zusammenhang

vom ‘zentralen Verwaltungsapparat aufzustellenden
Richtlinien.

Die Renovierungspline sind im Einvernehmen mit der
Projektgruppe aufzustellen.

Die Gesellschaft muR dem zentralen Verwaltungsapparat
a@lle von diesem Apparat filir erforderlich gehaltenen
Informationen erteilen.

Hinsichtlich des maximal pro Wohnung aufzuwendenden
Betrages muB die Gesellschaft mit dem zentralen Ver-
waltungsapparat Riicksprache halten.
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- Die Gesellschaft setzt J&hrlich einen Instandsetzungs-
plan auf, der dem zentralen Verwaltungsapparat zur
Genehmigung vorgelegt wird.

- Die Gesellschaft muR eine angemessene Anzahl Wohnungs-
fiirsorger/-flirsorgerinnen zur Verfligung haben, je

Bezirk wvon 2500 Wohnungen zumindest einen (eine).

Finanzverwaltung

- Die Administration ist flir jedes Haus einzeln einzu-
richten; der zentrale Verwaltungsapparat wird dazu
die n&tigen Richtlinien geben. ,

- Die Gesellschaft ist verpflichtet, den mit der Auf-
sicht und der Kontolle beauftragten Beamten der Gemeinde
jederzeit Einsichtnahme der Blicher und Unterlagen zu
gewdhren und Einzelheiten. zu erteilen.

- Jedes Vierteljahr muB die Gesellschaft der Gemeinde
eine Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben vorlegen.

- Die Jahresrechnung ist spidtestens 4 Monate nach dem
Rechnungsjahr bei dem zentralen Verwaltungéapparat ein=-
zureichen. |

- Bis zu dem Augenblick, zu dem es einen genehmigten
Instandsetzungsplan gibt - der im lUbrigen innerhalb
eines halben Jahres nach der Ubertragung fertig sein
soll - darf je Wohnung nicht mehr als Hf1l. 1.000,-
ausgegeben werden. HBhere Betrdge bedirfen der vor-

herigen Genehmigung des zentralen Verwaltungsapparates.
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Zusammenfassung des Stufenplans der Patrimoniums

Wohnungsbaugesellschaft N

Die Patrimoniqms Wohnungsbaugesellschaft ist bereit, tber
einen Teil des Gemeindewohnungsbesitzes in Crooswijk
(2666 Wohnungen) und einen Teil des Wohnungsbesitzes im
"Oude Noorden" (ca. 1.300 Wohnungen), der im westlichen
Teil des letzteren Bezirks liegt, die Verwaltung zu
ibernehmen. (OQude Noorden = Alte Norden)

Bereits in. einem frilheren Stadium hat Patrimonium ange-
fangen, sich organisatorisch und verwalterisch einer
eventuellen Verwaltungsiibertragung anzupassen; mit Pro-
jektgruppen, Bezirksorganen und Vertretern der Bewchner
wurden ebenfalls Kontakte hergestellt und Zusammenarbei-
tungsverbdnde zustandegebracht.

Zur Zeit besitzt Patrimonium éa, 5200 Wohnungen, die

in den Bezirken Prins Alexanderpolder, Ommoord, Schie-
broek, Crooswijk und Nieuwe Westen liegen, ebenfalls
besitzt die Gesellschaft 5 Pflegeheime.

Der Stufenplan von Patrimonium, kurz zusammengefaBt:

a. Bezirksstelle: Beim Aufbau ihrer Organisation

strebt Patrimonium danach, drei technisch-soziale Ver-
waltungseinheiten von 2500 bis 4000 Wohnungen zu bil-
den, mit der M&glichkeit eines langsamen Auswachsens
zu einer vierten Einheit. Davon wird eine Einheit fiir
den Wohnungsbesitz in Crooswijk und eine fir das Oude
Noorden tdtig éein.

Die M8glichkeit eines Wachstums pro Einheit von ca.
2500 alten nichtsanierten Wohnungen auf ca. 4000 sanier-
te oder neue Wohnungen muB mittellangfristig vorhan-
den sein. ' '

Die Organisation der Patrimonium ist auf projektge~
richtetes und bezibksgerichtetes Arbeiten eingestellt.
Sowohl im "Oude Noorden" wie in Crooswijk wird eine

Bezirksstelle eingerichtet werden, bei der eine Anzahl
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Mitarbeiter der Gesellschaft vdllig verfiligbar sein wird
fiir Arbeiten in den Bezirken und eine Anzahl einen Teil
ihrer Zeit flir Arbeit innerhalb des Bezirks zur Ver-
fligung stellen wird. Eine feste Besatzung wird in den
Bezirksgebduden t&glich anwesend und ansprechbar sein,
vor allem von den Abteilungen flr Sozialverwaltung

und Instandhaltung her.

b. Personalbestand: Wie bereits erwdhnt, hat Patrimo-

nium ihre Organisation bereits einer bezirksgerichteten
und projektgerichteten Arbeitsweise angepaft. Auch der
Personalbestand wurde im Zusammenhang mit der Ubertra-
gung erweitert. Zu diesem Zeitpunkt besteht der Per-

' sonalbestand von Patrimonium aus 143 Mitgliedern;

bei einer Gesamtheit von drei vollstdndigen Verwaltungs-
einheiten hdlt die Wohnungsbaugesellschaft es fir not-
wendig, diese Anzahl auf 160 Arbeitnehmer zu erhShen.

c.. Demokratisierung: Hinsichtlich der Demockratisierung

unterscheidet Patrimoniums Wohnungsbaugesellschaft in
der internen Demokratie innerhalb der Gesellschaft, d.h.
die verwalterische Organisation, mit der bezirksgebun-
denen Verwaltungsabteilung und der allgemeinen Verwaltung
und die externe  Demckratie, unter der man die Organisa-
tion von Bewohnern, Bewohnergruppen und Bewohnerrdten
versteht.

Patrimonium hdlt es fiir wichtig, daR neben den bezirks-
gebundenen Verwaltungsabteilungen, eine gut funktionie-
rende externe Demokratie besteht, in der Bewohnergruppen
und Bewohnerrite ein groRes Verfligungsrecht in der
Entwicklung und der Verwaltung der Wohnungen und Vor-
kehrungen haben. Bereits seit lédngerer Zeit arbeit
Patrimonium in den Bezirken mit Bewohnervertretuhgen

zusammen.

d. Wiederinstandsetzungsplan: Patrimonium kann kurz-

fristig mit der Ausfihrung von Aufnahmen an den zu

verwaltenden Hiusern beginnen; es wird dabei beabsichtigt,
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an erster Stelle eine Probeaufnahme hinsichtlich einer
Anzahl Hduser, die flir den Wohnungsbestand in den Be-
zirken reprédsentativ ist, stattfinden zu lassen. Fir die
Behebung der Beschwerden kann die mobile Insténd-

setzungsorganisation direkt eingesetzt werden.

e. Entwicklungsaufgaben: Die Bauabteilung von Patri-

monium soll ebi Neubau- und Renovierungsbauprojekten
eingesetzt werden; diese Abteilung verfligt Uber Ent-
werfer, Kostensachverstidndige und Ausfilhrungssachver-
stdndige. Ferner sollen Uber die Landeszentrale von
Wohnungsbaugesellschaften "Kontaktpersonen flir Wohnungs-
sanierung" eingeschaltet werden.

f. Administration: Es finden bereits seit einiger Zeit

Uberlegungen liber die Weise, in der die Daten hinsicht-
lich des Wohnungsbestandes von Patrimonium Ubernommen
werden kdnnen, zwischen Patrimonium und der Abteilung
Zinstragende Eigentlimer des Dienstes Stadtentwicklung
statt. Kurzfristig wird die Ubernahme wahrscheinlich
verwirklicht werden k&énnen.

Zusammenfassung des Stufenplans der "Mij. voor Volks- -

wohnungen B.V. (Gesellschaft fir Volkswohungen GmbH)

Die Mij. voor Volkswoningen hat sich bereit erklirt,

als Verwaltung31nstanz in den Bezirken Qude Westen (Alter

‘Westen) und Feijenoord/Noordereiland aufzutreten, und

zwar flir die in den Renovierungskomplexen liegenden
Wohnungen. Der heutige Besitz der Gesellschaft besteht
aus ca. 5300 Wohnungen; in Feijenoord/Noordereiland
werden ca. 1100 Wohnungen zur Verwaltung an die Gesell-
schaft Ubertragen, im Oude Westen ca. 1200 Wohnungen.
Ferner. ist die Gesellschaft Auftraggeber fiir einige
Neubauprojekte, sowchl im Oude Westen als in Feije-
noord/Noordereiland. '
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Die gegenwidrtige Personalbesetzung besteht aus 80 Mit-
arbeitern.
Im Rahmen der Ubertragung der Verwaltung wird die Gesell-

schaft die folgenden Aktivit&dten entfalten:

a. Bezirksstellen: Die Gesellschaft strebt eine de-

zentralisierte Organisation an, wobei im Oude Westen
und Feijenoord/Nocrdereiland Bezirksbiliros eingerichtet
werden sollen. Diese Bezirksstellen werden als Heimat-
basis flir die Wohlfahrtsarbeiterinnen und die Mitarbei-
terinnen des technischen Dienstes, die in dem Bezirk

" stationiert sind, fungieren. Mittels Sprechstunden im
Bezirk sollen die Beschwerden der Mieter aufgefangen

werden.

b. Personalbestand: Der urspriingliche Bestand von 47

Mitarbeitern wurde mit im Zusammenhang mit der bevor-
stehenden Ubertragung bereits auf 60 erweitert. Es

wird beabsichtigt, kurzfristig zu einer Gesamtbesetzung
von 72 Mitarbeitern, verteilt {iber die Bezirks-

stellen und die Zentrale, zu geraten.

c. Demokratisierung: Die Gesellschaft schlieft sich

dem Streben nach der Einrichtung von bezirksgebundenen
Verwaltun gsabteilungen an und wendet die Zusammenar-
beit mit Projektgruppen, Bezirksorganen und Bewohner-
vertretungen bereits seit l&ngerer Zeit an.

d. Instandsetzungsplan: Der technische Dienst der

Gesellschaft kann sofort eingesetzt werden, um den
erforderlichen Unterhalt an den Hdusern auszuflhren.
Sowohl die im Bezirk eingesetzten Aufseher und Fach-
leute als der Zentralapparat stehen hierfir zur Verfi-
gung, wobei die Verarbeitung von Beschwerden mittels
der Sprechstunden und mittels direkten Kontakts mit
der Zentrale stattfinden kann. Die Gesellschaft wird
bestrebt sein, m&glichst kurzfristig einen Plan fir
die programmierte Instandsetzung im Bezirk fertig zu

haben.
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e. Entwicklungsaufgaben: Seit einiger Zeit Ffunktio-

niert die Gesellschaft bereits im Oude Westen und Feije-
noord/Noordereiland als Auftraggeber fiir Neubau- und
Renovierungsprojekte. Die Entwicklung der Pline und

die Begleitung der Ausflthrung finden in v8lliger Zu-
sammenarbeit mit Projektgruppen und Bewohnervertre-
tungen statt, wobei das, was die Gesellschaft an Geld-
mitteln und Personal eingebracht hat, intensiv ist.

f. Administration: Die Gesellschaft hdlt es nicht fﬁf

erforderlich, die gegenwdrtige Buchhaltung und Administra-
tionsweise im Zusammenhang mit der Verwaltungsibertragung
zu &ndern.
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1. Stadterweiteru ng

Wie in praktisch allen GroB8stddten verliuft auch in Wien dié
Stadtentwicklung in einem bestimmten Rhytmus, der sich mit
den Phasen Urbanisierung, Suburbanisierung, Desurbanisierung
und Reurbanisierung beschreiben 1&8t. Urbanisierung 1&Bt sich
bis zum Ersten Weltkrieg verfolgen -~ die groBen "Stadterwei-
terungen” von 1867, 1890 und 1910 waren de facto nur admini-
strative Akte, die einer l&ngst vollzogenen Entwicklung folg-
ten. Stadterweiterung heute bedeutet dagegen Umnstrukturierung
von Bodennutzung auBerhalb des dicht bebauten stddtischen
Gebietes.

Suburbanisierung setzte in bescheidenem AusmaB8 nach dem Er-
sten Weltkrieg ein (Verhiittelung weiter Teile des Wienerwal-
des infolge der Wirtschaftskrise), verstirkt aber erst in
den 6oer-Jahren, d.h. nach dem Ende der Wiederaufbauphase,
@ie eine ‘Konzentration der Mittel auf innerstidtische Wohn-
gebiete bedingt hatte. Als Impulse de; Stadterweiterung kén-
nen gelten:

a) Der Flichenbedarfsdruck (d.h. Zuwachs des spezifischen
Flichenbedarfes je Einwohner bzw. je Arbeitskraft in-
folge steigender Wohnanspriiche,besserer Wohnfolgeeinrich-
tungen und einer Ausweitung vor allem des Tertiirsek-
tors), ‘

b) wirtschaftliche Verdr&ngungsprozesse (der Entflechtungs-
prozeB im Produktionsbereich bedingt eine Funktionen-
trennung: Der Tertiirsektor dréngt ins Zentrum, widhrend
die Produktion an den Stadtrand ausgelagert wird, wo
ein Fldchenreservoir fiir Produktionserweiterungen zur
Verfligung steht. AuBerdem bestehen am Stadtrand i.a. ge-
ringere Umweltschutzauflagen sowie bessere Verkehrser-
schlieBung vor allem fiir Schwerfahrzeuge und Bahn. Als
Folge davon wird die Landwirtschaft v8llig aus dem Stadt-
gebiet verdrdngt). In Wien ist diese Entwicklung nicht
nur im Citybereich deutlich erkennbar (grdB8ter Grundbe-
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sitzer: die GroBbanken), sondern auch (abgeschwédcht)
entlang der radialen HauptstraBen und bei wichtigen Ver-
kehrsknotenpunkten (Bildung von Subzentren, z.B. in Fa-
voriten und in Floridsdorf).

Verkehrsentwicklung: Als Folge der Entmischung der stddti-
schen Funktionen ergibt sich die Notwendigkeit einer Aus-
weitung des Verkehrssystems. Der vorrangige Ausbau ra-
dialer Verkehrslinien (in Wien wurden die Rundlinien seit
Jahrzehnten vernachldssigt) beschleunigt aber eine wei-
tere Konzentration im Zentrum und in den Subzentren, so
daB es zu einem Kreislauf mit einem stetig steigenden
Investitionsdruck kommt.

Stadterneuerungswiderstidnde: Sie ergeben sich aus der
kleinteiligen Parzellenstruktur, den komplexen und
kleinteiligen Eigentumsverh&ltnissen, hohen Bodenpreisen,
veralteten Betriebsstrukturen (die sehr sensibel auf je-
de Verdnderung reagieren), veralteter technischer In-
frastruktur Denkmal- und Ensembleschutz sowie dem Wider-
stand der Mieter und anderer Nutzungsberechtigter gegen
Verdnderung (=Versteuerung!) und Verdrdngung.
Bautechnische und architektonische Entwicklungen, die
schon in den 20er-Jahren begonnen hatten (Neues Bauen,
Funktionalismus etc.), wurden durch technologische Neue-
rungen beschleunigt. Die Einfihrung des Laufschienenkrans
"verlangte" geradezu die Planung paralleler, paarweise
eng zusammenstehender, m&glichst gleichfdrmiger Baublocks
("Zeilenbauweise"). Durch die Errichtung mehrerer Fertig-
teilfabriken fir die GroBtafelbauweise (System Camus) ver-
stdrkte sich der Druck zu GroBprojekten und Stadterwei-
terung. Flir innerst&dtische Bauaufgaben (vor allem Bau-
liickenschlieBung) waren und sind zumindest die beiden
stddtischen Fabriken nicht gerlistet. (Private Fertigteil=-
konstruktionen im dichtverbauten Gebiet lassen dagegen
den Verdacht aufkommen, daB trotz aller nachteiliger
Effekte dieser Bauweise von einer Bauverbilligung nicht
die Rede sein kann).



i

G

(g

- 130 =~

Aus diesen Griinden wurde in den 6oer Jahren Stadterwelterung

in groBem Umfang geleistet (Neubaugebiete Kagran und Stadlau,

GroB8feldsiedlung, Per Albin Hansson-Siedlung-Ost etc.).
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2. Von der Stadierweiterung
zur_Stadterneuerung

DaB es Ende der 6ocer Jahre zu einem Umdenken in der Stadt-
planung kam, diirfte weniger auf die stets zitierte "&ffent-
liche Meinung" (die auf die Schlafstddte mehr und mehr ab-
lehnend reagierte) als auf Verdnderungen im empfindlichen
wirtschaftlichen Gefiige der Stadt gzurlickzufiihren sein. In-

dizien dafiir sind:

a) die drohende Verddung der Innenbezirke durch das Auswu-
chern des Tertiidrsektors (vor allem Verwaltung und GroB-
banken) ,

b) der Verlust an st&ddtischer Wohnbevdlkerung iberhaupt.
(Wer in einen &den Neubaubezirk ziehen muB, zieht viel-
leicht gleich iiber die Stadtgrenze hinaus, wo Bauland
billiger ist). Dies wird von der Stadt mit einem Verlust
an politischer Macht (Abwanderung von Nationalratsmanda-
ten nach Westen) und an wirtschaftlicher Potenz (vermin-
derte Steuerzuwendungen des Bundes) bezahlt.

¢c) Der Kaufkraftschwund in den Innenbezirken (ablesbar an
der unglinstigen Altersstruktur der verbleibenden Bevdl-
kerung und der verdnderten Branchenverteilung).

d) Soziale Aspekte (demographische Verschiebungen, Entste-
hung von Sozialghettos).

e) Zunehmende Infrastrukturaufwendungen in den Stadterwei-

terungsgebieten, vor allem in der Verkehrsplanung.

Erschwerend kommt hinzu, daB die Gemeinde Wien sich auf eine
Reihe von GroBprojekten einlieB, die - obwohl kaum noch
'finanzierbar - nun nicht auf halbem Weg gestoppt werden
k6nnen (U-~Bahnbau, Allgemeines Krankenhaus, UNO-City, Grof8-

kldranlage, Donauinsel etc.). Dies drilickt sich in einer zu-
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nehmenden Verlagerung der stidtischen Ausgaben vom Wohnbau
zu diesen GroBprojekten aus. Wohnhausneubau in Form grofB-

zligiger Stadterweiterung ist damit nicht mehr zu leisten,

& was mit einer Uberwindung der "quantitativen Wohnungsnot"
in Wien verantwortet wird.

{;
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3. Gesetzliche Instrumente der

a)

b)

c)

Stadterneuerung

Stadtentwicklungsplan, Bezirksentwicklungspld&ne: Rahmen-
und Orientierungspline ohne gesetzliche Kompetenzen. Sie
dienen aber als Grundlage fir die

Fldchenwidmungs—- und Bebauungspldne, die eine rein passi-

ve Wirkung haben. (Sie enthalten Verbote und Einschrén-

kungen bzw. Nutzungsgebote ohne Zeitangabe. Aktive Verdn-
derung ist, von wenigen Ausnahmen abgesehen, nur durch
den Grundeigentimer m&glich. Verdnderungen dauern daher
oft Jahrzehnte) .-

Bodenpreiskontrolle durch:

- Fdrderungsvergabe ("Angemessenheit" dient -als Voraus-
setzung flir die bederung bei Wohnbauten. Als Folge
davon wird durch die Zahlungsbereitschaft und -fdhig-
keit des Terit&rsektors bzw. vereinzelter Luxuswohn-
baugesellschaften der soziale Wohnbau aus dem dicht-
verbauten Gebiet verdrédngt).

- Bodenwertabgabe (sie bleibt praktisch ohne Einflu8
auf die Bodenordnung, da sie keine Bodenwertsteigerungs-
abgabe vorsieht. AuBerdem besteht kein Planwertaus-
gleich bei bodenpreissteigernden Umwidmungen oder In-
frastrukturleistungen).

- Bodenerdnungsinstrumente (Verordnung von Schutzzonen,
Grundébteilungen,Umlegungen etc.)

- Bodenbeschaffungsgesetz (seit 1974. Es sieht. Enteignun-
gen flir Wohnbauten von mindestens 2000 m? unter bestimm-
ten Voraussetzungen vor, wurde aber bis Jjetzt - wohl
aus Ricksicht auf das "politische Klima" im Land kein

einziges Mal in ganz Osterreich angewendet:)
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- Stadterneuerungsgesetz (seit 1974. Der Gemeinderat kann
Assanierungsgebiete durch Verordnung festlegen. Folgen
davon sind die Anbotsverpflichtung, die Bodenpreiskon-
trolle durch eine Gutachterkommission, Enteignungsmdg-
lichkeit bei Sanierungsverweigerung, die Bildung von
privatwirtschaftlichen Erneuerungsgemeinschaften, Ab-
siedelungsverfahren mit Ersatzwohnungsangeboten).

Wohnungsverbesserungsgesetz (es bietet Kreditzuschiisse

fliir Sanitdr~- und Heizungseinbauten und die Schaffung

von Gemeinschaftsanlagen. Der eigentliché Zweck der Be-

seitigung der Substandardwohnungen wurde nicht erreicht,

da die Betroffenen auch die Billigkredite nicht finanzie-
ren konnten. Die Aktion diente eher der Verbesserung von

Mittelstandswohnungen durch den Einbau von Zentralheizun-—

gen, Aufzligen etc.).

Gezielte Sondergesétze (Gartenhoffdrderung, Garagenfdr-

derung, Dachbodenausbauaktion, Kleinbetriebezuschu§,

Strukturverbesserungsaktion,/U—Bahnaktion fir betroffene

Gewerbetreibende etc.). Auf die Mietehschutzregelung -

derzeit wieder einmal in Reform begriffen - kann hier

nicht ndher eingegangen werden.



- 135 -

4. Stadferneuerungsprojekte

a)

b)

c)

Flichensanierung

In den 5cer Jahren und 6cer Jahren fanden vereinzelt grof-

flichige Sanierungen im innerstddtischen Bereich statt,

wobei die gesamte schlechte oder {iberalterte Bebauung

abgebrochen wurde. Dies geschah vor allem dort, wo die
Bebauung sehr niedrig war: Alt-Erdberg (Sanierung in
zwei Etappen), Alt-Ottakring, Lichtental im 9. Bezirk,

Matzleinsdorf (Kriegszerstdrungen).

Bauliickensanierung

Hier handelt es sich um eine "selbsttdtige" Stadterneue-

rung: durch zumeist private Unternehmer. Vor allem mieten-

geschiitzte Objekte mit Niedrigstertrégen werden dem Ver-
fall preisgegeben und schlieBlich abgerissen. Besonders

gefdhrdet sind Wohngebdude, die nicht mehr der zul&dssigen
Bauklasse entsprechen, wo also eine Vielzahl der vorhan-
denen Wohnungen errichtet werden kdnnen(z.B. niedrige Eck-

gebdude mit geringer Wohnungszahl in Gebieten mit Bau-
klasse 4 oder 5).

Erste Assanierungen im Stadtzentrum

- Blutgassenviertel: Das unmittelbar hinter dem Stefans-
dom liegende Viertel mit seiner Gebdudestruktur aus dem
12. Jahrhundert und einer Bebauung aus dem 16. und 18.
Jahrhundert sollte Mitte der 5o0er Jahre weitgehend
abgerissen werden. Nach einem Wettbewerb entschied man
sich flir eine Generalsanierung, die noch verbliebenen
Bewohner wurden abgesiedelt. Die Sanierung erfolgte nach
rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten, so daB die Neu-

mieten entsprechend hoch sind. Das renovierte Blutgassen-
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viertel kann als Musterbeispiel einer Luxussanierung
mit dem nachfolgenden Nobelghetto bezeichnet werden.

—- Spittelberg: Die Sanierung des Spittelberges ist inso-
ferne untypisch, als sie aus primidr denkmalpflegerischen
Grinden erfolgte und liberdies das gesamte Viertel zum
Beginn der Assanierung praktisch nicht mehr bewohnt war.

Man konnte also ungehindert und relativ teuer planen.

Planquadrat:

Beim Planquadrat im 4. Bezirk handelt es sich um den er-
sten Versuch mit einer interdisziplindren Projektgruppe,
die in gewissen Fragen mit den Bewohnern zusamménarbei-‘
tete. Die Planungsphase dauerte von 1973 bis 1978. Aller-
dings ist auch das Plangquadrat untypisch: Erstens war

die Bausubstanz selbst relativ gut (es ging eher um die
Gestaltung der HOfe), zweitens waren rund 74 % des Grun-
des in Gemeindebesitz.

Stadterneuerungsgebiete

Nach dem Stadterneuerungsgesetz von 1974 wurde erstmals
in Ottakring ein Gebiet zum Stadterneuerungsgebiet er-
kldrt. Angestrebt wurde eine integrierte Gesamtsanierung
des Uberalteten, sozial schwachen, unterdurchschnitt-
lich ausgestatteten und durch Industrieemissionen beein-
tridchtigten Gebietes. Eine Informations- und Betreuungs-
stelle wurde eingerichtet, eine Befragﬁngsaktion in der
betroffenen BevSlkerung durchgefiihrt. Dabei stellte sich
schon das Hauptproblem heraus: Hauptsorge der Betroffenen
war, ob sich keine Verteuerung der Mieten ergeben wiirde
und ob alle Bewohner im Gebiet bleiben k&nnten ... ‘
SchlieB8lich wurde eine Baugenossenschaft mit der Gesamt-
planung beauftragt.

Im Erfahrungsbericht der MA 18 heiBt es dazu: "Die Eigen-
initiative der ansédssigen Bevdlkerung ist unterentwickelt.

Das liegt einerseits an der Sozial- und Einkommensstruktur
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der Bevdlkerung (hoher Anteil an einkommensschwacher und
alter Bev®lkerung) und andererseits an der mangelnden
Erfahrung in Sanierungsfragen und im Umgang mit Beh&rden
und Sanierungstrigern". Man geht kaum fehl, wenn man dem
ersten Punkt primdre Bedeutung zumiBft - {ber die Finanz-
schwidche der dort ansissigen Bevélkerung konnte wirklich
nur erstaunt sein, wer das Gebiet nicht kannte. Danach
ist es nicht verwunderlich, wenn auBier einem Minipark,
einigen Baumpflanzungen, einer kleinen "WohnstraBe" und
zwei kleinen Neubauten (einer davon gegen den Widerstand
einer Blirgerinitiative, die den Park vergr&Bern wollte)
und wenigen Wohnungsverbesserungen nichts geschehen ist.
Die Mehrzahl der Wohnungen bleibt im Substandard, und
auch die benachbarte Brauerei wird weiterhin das Gebiet
verpesten.

Fiir die weiteren Stadterneuerungsgebiete - inzwischen zu
solchen erkldrt oder im Untersuchungsstadium: Gumpendorf,
Ulrichsberg, Himmelpfortgrund, Wilhelmsdorf, Storchengrund,

Hernals, W&hring ist &hnliches zu erwarten. GroBere Fi-
nanzkraft ist in diesen heruntergekommenen Vierteln kaum
m&glich, neue Finanzierungsmodelle sind derzeit nicht
vorgesehen. Unter diesem Aspekt ist auch der EntschluB

zu sehen, "vorldufig" keine weiteren Assanierungsgebie-
te zu schaffen: "Die Zahl der Assanierungsgebiete in Wien
soll vorldufig nicht erh&ht werden. In den Vierteln, in
denen eine Gesamtassanierung stattfindet, ist man noch

im Stadium des Experimentierens, man sucht nach einem
speziellen 'Wiener Weg'". (AZ, 30.11.79).



