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VorWort

G

Im folgenden legen wir eine Kurzfassung des 2. Berichts

des Projekts "Das Osterreichische Agrarsystem" vor. Auf
eine Kurzfassung des Abschnitts I "Entwicklung und

& Struktur des Osterreichischen Agrarsystems" wurde ver-
zichtet, weil dieser Abschnitt des 2. Berichts bereits
eine Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen unseres

1. Teilberichts ist. 1 Ansonsten entsprechen die

é Abschnitte II - VI den jeweiligen Abschnitten des

2. Teilberichts. 2’

In dieser Kurzfassung wurden alle lingeren Ableitungen,
5, Berechnungen und Begrindungen weggelassen. Um den

Zusammenhang zwischen dem Gesamtbericht und -der Kurz-
fassung herstellen zu kdnnen, haben wir die Kurzfassung
mit ausfihrlichen Verweisen auf den Gesamtbericht aus-
gestattet. |
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1) KRAMMER, J., SCHEER, G.: Das 8sterreichische
. Agrarsystem, 1. Teilbericht: Entwicklung und -
_ Struktur des &sterreichischen Agrarsystems,
Oktober 1977.

2) KRAMMER, J., SCHEER, G.: Das &sterreichische
Agrarsystem, 2. Teilbericht: Probleme, Per-
spektiven und Alternativen, Dezember 1978
(2 Bédnde).
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Die traditionelle
Agrarpolitik
(1.Teilbericht und
I/, II/1)

Ihre Entstehungs-
bedingungen

Thre Ziele

Ihre Instrumente

Preisgesteuerte
Marktordnungen
(II/1)

ABSCHNITT II: DIE STRUKTURELLEN UBERSCHUSSE UND DIE MANGEL
DER TRADITIONELLEN MARKT- UND PREISPOLITIK

Die traditionelle Agrarpolitik ist das Produkt einer bestimmten
historischen, 8konomischen, politischen und ideologischen’Konstella?
tion zu Beginn dér 2.Republik, die durch folgeride drei TFaktoren
gekennzeichnet war:

~ ein Nachhinken hinter dem gewerblich-industriellen Sektor in be-
zug auf Produktivitit und Einkommen bei gleichzeitig bestehendem
Nachfrageiliberhang.

- Die Dominanz der protektionistischen, strukturerhaltenden und
mikroSkonomisch orientierten Wachstumsziele und Wachstumsinstru-
mente in der Agrarpolitik.

- Das Vorherrschen einer Ideologie des nicht-industriellen, freien
bduerlichen Unternehmertums.

Hauptziel der traditionellen Agrarpolitik war und ist es, durch

- die Hebung der Arbeitsproduktivitit,
- Hebung der Fldchenertrdge wd

- Vebvbesserung der Produktionsgrundlagen, der Betriebsstruktur
und Infrastruktur

.Lebensstandard und Einkommen aller Bauern zu erhdhen. .

Hauptinstrumente der traditionellen Agrarpolitik sind

- einzelbetriebliche Forderungsprogramme,

- betriebsgruppenspezifische und regionale Programme zur Verbess-
erung der Produktionsgrundlagen und

- preisgesteuerte Marktordnungen.

Die einzelbetrieblichen und Produktionsgrundlagen verbessernden
Programme wirken in dervRegel als Forderung des betrieblichen

Produktionswachstums und Intensivierungsprozesses.

Preisgesteuerte Marktordnungen unterscheiden sich dadurch von der

freien Preisbildung, daf® die Erzeuger

- eine Abnahmegarantie erhalten,
- daB alle Erzeuger die gleichen Preise erhalten und
~ daBl die Preisfestsetzung einem politischen Verfahren unterliegt.
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Doppelfunktion
des Preises

Die traditionelle
Agrarpolitik ist
nur solange ziel-
konform, solange
keine strukturellen
Uberschilsse auf-
treten.

Ursachen der
Uberschiisse
(II/3.4%)

Intensivierung
(II/3.4. 1)

Konkurvrenz der
Betriebe (IT/3.4.2)

Preispolitik mit
einheitlichen Preisen
(II/3.4.3)

Zhnlich wie bei der freien Preisbildung hat aber auch in einer so
aufgebauten Marktordnung der Preis die Doppelfunktion

= der Erzielung des Marktgleichgewichtes und

= der Einkommensbildung fiir die Landwirte.

Anders als auf einem freien Markt setzt sich in einem solchen
System bei Ungleichgewichten nicht automatisch die Gleichgewichts-
funktion gegeniiber der B:Lnkommensfunktlon durch. Durch die M&glich-
keit der politischen Preisfestsetzung hat ein Marktlenkungssystem
einen hheren Spielraum als ein freier Markt.

Preisgesteuerte Marktordnungen wirken dann strukturerhaltend, wenn
auf den geregelten Mirkten ein Nachfrageﬁberhang vorliegt. Die
traditionelle Agrarpolitik ist nur solange zielkonform, solange
keine wesentlichen Uberschiisse auf den Agrarmirkten auftreten.

Seit ca. 1960 aber ist diese Bedingung weggefallen, weil bei einer

wachsenden Zahl von Produkten wachsende strukturelle Uberschiisse
auftreten. ’ )

Die Uberschilsse haben drei Ursachen:

-~ intensive Produktionsausweitung der Betriebe:
Die Intensivierung der Produktion durch den Einsatz kapitalin-
tensiver und ertragssteigernder Technologien ist in der Regel der
einzige Weg fiir den Einzelbetrieb, sein Einkommen zu steigern.

~ Die Konkurrenz der Betriebe: ,
Die Intensivierungsmafnahmen der Betriebe fiihren dazu, daB die
Produktionsmenge schneller wichst als die Nachfrage und dal daher
ab einem bestimmten Zeitpunkt Uberschiisse auftreten. Ein solches
dynamisches Ungleichgewicht hat sowohl unter der Bedingung eines
freien Marktes als auch unter der Bedingung einer preisgesteuer-
ten Marktordnung sinkende Erzeugerpreise zur Folge. Diese bewir- .

ken, daB die durch den Einsatz von Agrartechnologien mdglich ge-
wordene Rohertragssteigerung . teilweise oder zur Gi&nze wieder
zunichte gemacht wird. Der tats&chliche Effekt dieser Preissen-
kungen hdngt von den jeweiligen betrieblichen Kosten- und Er-
tragsverhdltnissen ab. Diese werden zum Grofteil durch die natiir-
lichen und betrieblichen Produktionsbedingungen bestimmt.

In der Konkurrenz der Betriebe gewinnen die beglinstigten Betriebe
laufend Marktanteile und vergrSRern ihre Produktion und ihr Ein-
kommen auf Kosten der benachteiligten Betriebe.

- Preisgesteuerte Marktordnungen:

In Usterreich erfolgt die Preispolitik liber einheitliche Preise,







Prelspolltlk ist
nicht gleichge-
w1chtsor1ent1°rt.

Preispolitik nutzt
den reichen Bzuern
und schadet den
armen (II/1).

Arme Bauern werden
miBbraucht
(I1/1, II1/5.3)

Preispolitik ist
Ideoclogie und Herr-
schaftsinstrument
der dominierenden

.Interessen im

Agrarsystem
(I1/1,I1/5.3).

Preispolitik lenkt
die agrarpoliti-
sche Diskussion

in falsche Rich-
tung (II/1).

d.h. unabhingig von den groBen und wachsenden Unterschieden in
den Aufwands- und Ertragsverhaltnlssen von Betrleben bzw. Betriebs-
gruppen.

Bei strukturellen Uberschiissen ist es aber unmbglich, mit Hilfe
einheitlicher Preise das Marktgleichgewicht wieder herzustellen
und die Einkommensziele fiir alle Landwirte zu verwirklichen.‘»

In der Praxis tendieren Marktordnungen, die mit einheitlichen
Preisen gesteuert werden, dazu, dal® vom Standpunkt des Markt-
gleichgewichtes zu hohe Preise festgesetzt werden, die aber trotz-
dem fiir die Einkommensbildung einer wachsenden Anzahl von . benach-
teiligten Landwirten unzureichend sind.

Eine preisgesteuerte Marktordnung erfiillt daher die Einkommens-
funktion nur flir einen Teil der Bauern, und zwar flir jenen, der
in den meisten Fillen auch mit dem marktkonformen Gleichgewichts=-
preis ein Auslangen finden wiirde.

Dabei zeigt sich immer wieder, daB die agrarische Interessens-
vertretung zur Durchsetzung dieser Preisforderungen gerade die
Armut der benachteiligten Bauern ins Treffen fihrt, obwohl diesen
damit garnicht geholfen werden kann. Diese Preispolitik flhrt im
Gegenteil zur Anh&ufung wachsender Uberschiisse, die den benach-
teiligten Bauern schaden.

Als ein Gebilde von dominierenden Macht- und Herrschaftsinteressen
im Agrarsystem hat diese traditionelle Agrarpolitik das Wegfallen
der Okonomischen Ausgangsbedingungen, die ursprdngllch zu ihrer
Begriindung gefiihrt hatte, {iberdauert.

Die Preispolitik galt.und gilt heute noch als wichtigstes Instru-
ment der Einkommens~ und Marktpolitik. Hinter dieser Auffassung
stehen. die Interessen vor allem der beglinstigten Landwirte und des
Usterreichischen Bauernbundes. Preisgesteuerte‘Marktordnungen gel-
ten als dynamisch, gerecht und konform mit einem System des biuer-
lichen Unternehmertums.

Diese Ideologie verschleiert aber, daR eine produktionsvoraussetz-
ungsgerechte Einkommenspolitik nicht Uber einen einheitlichen Preis
mSglich ist. Ein einheitlicher Preis fOhrt in Kombination mit den
dynamischen Wirkungen der Agrartechnologien nur zum Anwachsen der
inneragrarischen Dis par:.tat .

Dariiberhinaus bewirkt die ideologische Fixierung am Mythos der
Preispolitik, daR sich die agrarpolitischen Diskussionen hdufig
in "der-Frage des richtigen Preises erschdpfen.
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Negative Folgen
der-traditionellen
Agrarpolitik

Inneragrarisché
Disparitéaten
(III/1.3, III/1.%)

Regionale Dispari-
tdten (III/1.5).

Entsiedelung und
Brachfallen der
Ungunstlagen
(II/25 II/u4).

Uberschiisse
(II/1, II/3.3)

Verschwendung 8ffent-

licher Mittel
(11/3.3),

Verschlechterung

der Produktqualitit,
Belastung der Umwelt

(vi.

Strukturpolitik =
ein Ausweg ?
(1.Teilbericht °
und II/1).

In Wirklichkeit ist der Komplex der Agrarprobleme heute,und in
noch stdrkerem Mafe in Zukunft, nicht mehr durch eine wie auch

-immer konstruierte Preispolitik in den Griff zu bekommen, sondern

nur mehr durch ein, den unterschiedlichen Aufgaben der Landwirt-
schaft und dem komplexen Zielsystem der Einkommens-, Markt-, Regio-

nal- und Gesellschaftspolitik angemessenen, verknlipften und kon-

sistenten Instrumentensystems.

Die traditionelle Agrarpolitik, der Konkurrenzkampf der Betriebe
um Marktanteile mit Hilfe intensivierender MaBnahmen und die Uber-.
schiisse auf den Agrarm&rkten bewirken, daR heute stirker denn je
folgende negativen Folgen des Strukturwandels hervortreten:

1. Die Auseinanderentwickiung von. Betriebsgruppen bzw. Betriebs-
typen und der einzelnen Gruppen von Landwirten in bezug auf
ihre Lebens~, Arbeits~ und Bntwiéklungsbedingungen: die Vergrd-
Berung der inneragrarischen Disparititen, die betriebliche Kon-.

zentration der Produktion, von VermSgen und Einkommen.

2, Die'Auseinanderentwiqklung der verschiedenen landwirtschaft-
lichen Regionen entsprechend ihrer Standortgunst fiir die inten-
sive Landwirtschaft: die VergrSfBerung der regionalen Disparititen,

die regionale Konzentr&tion der Produktlon, von Vermégen und
Einkommen.,

3. Die verstirkte Abwanderung von landwirtschaftlichen Arbeits-
krdften, die Auflassung von Betrieben und die Herausnahme ehe-
mals landwirtschaftlich genutzter Flichen aus der Produktion,
soferne eine entsprechende Aufnahmeféhigkeit der Arbeitsmirkte
gegeben ist.

4, Die wachsende Auseinanderentwicklung von Angebot und Nachfrage
bei wichtigen Agrarprodukten, die Anhdufung von Uberschiissen,
und das Anwachsen der unproduktiv eingesetzten Budgetmittel
fir die Verwertung dieser Uberschiisse.

5. Die zunehmende Beeintrichtigung der Umwelt und der betroffenen
Ukosysteme durch die intensive Nutzung der BSden, den inten-
siven Einsatz von mineralischen Dlingemitteln und von Bioziden
und wachsende Viehbesatzdichte vor allem in der bodenunabhin-
gigen tierischen Veredelungsproduktion.

In anderen hochindustrialisierten Lindern Europas, in denen Zhn-
liche Markt=- und Strukturprobleme vorliegen wie in Usterreich ver-
suchte man schon in den 6oer Jahren, die Dominanz der ’t:radltlonellen
Agrarpolitik zu brechen. An ihre Stelle trat eine neue Form der
Strukturpolitik.
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Die strukturpoli-
tische L&sung der

- Agrarprobleme:
‘Planvolle aber

radikale Schrum- '
pfung!

Die Verdrdngung
der Strukturpoli-
tik verhindert
die radikale
Schrumpfung nicht.

Die Ablosung der
traditionellen
Agrarpolitik durch
eine neue Form
der Strukturpoll—
tik ist notwendig.,

Die traditionelle
Agrarpolitik for-
dert eine Entwick-

lung, die im Wider-

spruch zu den von
allen politischen

Parteien geforderten
Zielen steht (II/1).

-7 -

Eine ihrer zentralen Aussagen lautet, daf die Agrarprobleme nur
geldst werden kdnnen, wenn man die Notwendigkeit des Ausscheidens
eines groRen Teils der Arbeitskrdfte, der Betriebe und der Fl&chen
aus der landwirtschaftlichen Produktion nicht nur akzeptiert, son-
dern auch gezielt f&rdert. Die Agrarférderungspolitik soll nur '
mehr einem kleinen Teil, ndmlich denm entwicklungs fihigen Teil der
Betriebe, Unterstitzung geben.: Bei allen anderen Betrieben wirde

sich eine produktions~ und intensivierungsorientierte Forderungs-
polltlk nur so auswirken, daB ihr notwendiges Ausscheiden behlndert
und &ffentliche Mittel verschwendet wilrden. Die neue L&sung fir
die Agrarprobleme heiBt in dieser Konzeption: planvolle aber radl-
kale Schrumpfung.

Als diese Konzeption an die Offentlichkeit drang, reagierten die
Bauern und ein Teil ihrer Interessensvertreter mit heller EmpSrung.
Aufgrund dieses Druckes wurde die Propaglerung einer solchen Agrar-
strukturpolitik lange Zeit unterbunden, was jedoch nichts daran
dnderte, daB der real ablaufende Proze8 weitgehend das verwirklich-
te, was die Strukturpolitik gefordert hatte, nur, daR dieser Pro-
zeb zum Teil ideologisch-politisch verdréngt wurde und den Umweg
Uber das Scheitern der traditionellen Agrarpolitik, Uber das An-
h&dufen riesiger Uberschiisse und das gewaltige Ansteigen der &ffent- .
lichen Mittel fiir ihre Verwertung gehen muBite.

Aber man hitte ja mit der berechtigten Kritik der Technokraten am
bevorstehenden Versagen der traditionellen Agrarpolitik nicht ihre
Konzeption von Strukturpolitik {ibernehmen milssen. Es hdtte geniigt
zu erkennen, daB der Strukturwandel der Landwirtschaft nach gesell-
schaftlichen Zielen und mit Hilfe eines, diesen Zielen addquaten
Instrumentariums planvoll gesteuert werden muf, wenn man vermeiden
w1ll daf sich ein zu hohes Produktionsvolumen bei verschiedenen
Agrarprodukten, eine sehr ungleiche Verteilung der landwirtschaft-
lichen Einkommen, ein hoher Konzentratlonsgrad der Produktion, die
Ubernutzung bestimmter landwirtschaftlich genutzter Flichen und
das Brachfallen anderer landwirtschaftlicher Flichen als ungeplan-

‘te Folgen eines mikrotkonomisch gesteuerten landwirtschaftlichen

Strukturwandels einstellen. Aber dieser Weg wurde auch in Usterreich
nicht beschritten. So blieb die intensivierungsorientierte Agrar-
férderungspolitik und die Marktlenkung iiber preisgesteuerte Markt-
ordnungen die dominante Form der Agrarpolitik.

Obwohl sich heute in Usterreich alle politischen Parteien, Verbdnde
und Interessensvertretungen darin einig sind, daR eine breite Streu-
ung des landwirtschaftlichen Einkommens und derp landwirtschaftlichen
Produktion aus politischen, Skonomischen, sozialen und 8kologischen
Grinden anzustreben ist und daher eine extreme betriebliche regio-
nale Konzentration bei gleichzeitigem Brachfallen aller nicht mehr
intensiv nutzbaren Flichen vermieden werden muf, wird die Dynamik -
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Die 8sterreichische

Landwirtschaft im
Jahre 2000 (II/2).

Annahmen:

Geringes Wirtschafts-

wachstum,.

gleichbleibende Zu-
wachsraten der Er-
tragssteigerungen,

stagnierende Nach-
frage,

Weiterwachsen der
Uberschiisse wird
verhindert.

Es scheiden aus:

73 % der Arbeits-
kridfte

‘50 % der landwirt-

schaftlichen
Fl&iche

78 % der Betriebe.

In der Weizen-
produktion:

86 dz Ertrag

43 % der Anbau-
fl&che

96 % der Betriebe

der nach einseitigen Gesichtspunkten erzeugten agrarischen Techno-
logien und die traditionelle Agrarpolitik SchlieRlich doch bewirp-
ken, daB die Entwicklung der Landwirtschaft in lingerer Frist in
diese nicht gewlinschte Richtung gehen.

In mehreren Szenarios wird versucht, die m&gliche Struktur dep
Landwirtschaft Usterreichs im Jahre 2000 anzugeben. Dafiir werden
folgende Annahmen getroffen: ‘ B

- die Entwicklung des sekunddren und tertidren Sektors wird durch
geringe Wachstumsraten und stédrkere Konjunkturschwankungen gekenn-
zeichnet sein als in den letzten 20 Jahren.

- Die gegebenen Trends der'agrarteéhnologischen Entwicklung, der
Skonomischen und betrieblichen Strukturverénderungen im Agrar-
system und die Hauptinstrumente der Agrarpolitik bleiben beste-
hen, wobei allerdings ein Weiterwachsen der Uberschisse durch
politische MaBnahmen verhindert werden wird.

Von 1850 - 1975 stieg die reale Endproduktion der Landwirtschaft
um 65 %, die Ertrdge um ca. 100 % und die Arbeitsproduktivitit ca.
um 36c % an. HElt man die Endproduktion konstant, dann missen bis
zum Jahre 2000 50 % der derzeit landwirtschaftlich genutzten Fli-
chen und 73 % der derzeit beschdftigten Arbeitskrifte aus dep
Landbewirtsthaftung ausscheiden,

Das wlirde bedeuten, daf in der Osterreichischen Landwirtschaft im
Jahre 2000 ca. 97.000 Vollarbeitskrifte ca. 1,8 Millionen Land be-
wirtschaften, Selbst, wenn man die unrealistische Annahme trifft,
daR das Wachstgm der durchschnittlichen.Betfiebsgraﬁe der land-
wirtschaftlichen Betriebe bis zum Jahre 2000 nur mit jener gerin-
gen Rate wdchst, wie das zwischen 1960 und 1370 der Fall gewesen
ist, dann wiirden im Jahp 2000 nur mehr 73.100 Betriebe existieren,
was einer Abnahme von ca. 78 % gegeniiber heute gleichkéme.

Weizenszenario:

Bei Fortsetzung der Ertragssteigerungen wiirde im Jahre 2ooo'ein
Ertragsniveaﬁ von 86 Doppelzentnern erreicht sein. Bei Weiter-
laufen der'betrieblichen und regionalen Konzentrationstendenzen
und uﬁter der Annahme eines Absatzes von ca.1l Million Tonnen Weizen
ergeben sich folgende Veréndérungen: ‘

- Die Weizenanbaufliche sinkt von 286.000 Hektar im Jahre 1976 auf

124.000 Hektar im Jahre 2000, das entspricht einer‘Abnahme von
43 %.

= Zur Produktion von einer Million Tonnen Weizen reicht die der-
zeit zum Weizenanbau genutzte Fliche des norddstlichen Flach-v
und Hiigellandes aus. Alle anderen Produktionsgebiete k&nnten aus
der Produktion ausscheiden.
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In der Milch-
produktion: (II/4)

5t Liefe;leistung,

56 % der Kihe,

50 % des gesamten
Griinlandes,

88 % der Betriebe,

loo % der Ungunst-~

lagen.

Ergebnisse §ind
keine Prognosen,
sondern beantworten
die Frage, was ge-

-9 -
- Die Zahl der weizenliefernden Betriebe reduziert sich von rund

63.000 auf 2.500, d.h. dak 60.500 oder 96 % der Betriebe aus-
scheiden miissen.

Milchmarktszenario:

Bei Fortsetzung der Steigerung der Mllchlleferlelstungen wlirden
im Jahre 2oco00 eine Mllchlleferlelstung pro: Kuh Lnd JdJahr von knapp
5:000 kg erreicht sein.

Bel Weiterlaufen der betrieblichen und regionalen Xonzentrations-
tendenzen und unter der Annahme eines Absatzes wvon 2,145,000 Tonnen
Milch ergeben sich folgende Ver#dnderungen:

- Der Kuhbestand sinkt von mehr als 1 Million Stlick.im Jahre 1876
auf ca. 435.000 Stilck im Jahre 2000, das entspricht einer Ab-
nahme um 56 %. '

- Diese starke Abnahme des Kuhbestandes hitte sSchon bei konstanten
Ertrdgen eine Verringerung der Futterfliche um mehr als die H4lf-
te zur Folge. Unterstellt man, daB von den derzeit landwirtschaft-
lich genutzten Wiesenflichen 50 % fiir die Fltterung der Kithe und
S50 % fir die Fitterung des Ubrigen Rinderbestandes verwendet
werden, so wlirde die 8sterreichische Wiesenfliche im Jahre 2000
nur mehr 900.o000 Hektar betragen, was einer Abnahme von 25 %
gegeniiber heute entspricht. ’

= Unterstellt man fiir das Jahr 2o0o0o einen Heuertrag von loo Doppel-
zentnern je Hektar, was einer Steigerung von knapp 50 % gegen-
Uber 1975 entspricht, dann reduziert sich die gesamte landwirt-
.schaftliche»Wiesenfléche Usterreichs auf 60c.000 Hektar, das sind
nur mehr 50 % der derzeit genutzten Fl&che.

- Die Zahl der milchliefernden Betriebe reduziert sich bis zum
Jahre 2000 von 155.800 auf 18.100, d.h., daB 137.700 Betriebe
oder 88 % des derzeitigen Bestandes in den nichsten 24 Jahren
ausscheiden'mﬁssen.

-~ Von den 153.200 Betrieben, die 1976 unter 6o.c00 kg Milch liefer-
ten, k&nnen nur 15.500 oder rund 1o $% aufsteigen, die restlichen
90 % der Betriebe miissen .ausscheiden.

- 95 % der gesamten 8sterreichischen Milchlieferung erfolgt in
einem schmalen Streifen in den Gunstlagen Salzburgs, Oberdster-
reichs und NiederSsterreichs.

Die Ergebnisse unserer Modellrechnungen sind keine Prognose. Das
kann nicht ausdriicklich genug betont werden. Aber sie sind des-

wegen auch nicht eine willkiirliche Zahlenspielerei. Es liegen allen






schehen wiirde, wenn
die derzeitige Poli-~
tik aufrechterhal-
ten bliebe !

Eine neue Phase
des Struktur-
wandels steht
bevor.

Die Entwicklung
des Milchmarktes
und der Uberschuf-
verwertungskosten
(II/3)
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diesen Szenarios Annahmen zugrunde, die aus der Erfahrung der jings-~
ten Vergangenheit genommen wurden. Unsere Frage lautete, welche
Konsequenzen ein Weiterlaufen der Ertragsentwicklung der letzten

2 Jahrzehnte in den ndchsten 2 1/2 Jahrzehnten Ffiir die Struktur

der Ssterreichischen Landwirtschaft haben k&nnten. Da diese,Ertrégs-
entwicklung in der Vergangenheit das Ergebnis einer bestimmten poli-
tisch~dkonomischen Struktur der betrieblichen und agrarpolitischen
Markt-, Produktions- und Einkommenssteuerung war, beantworten diese
Modellréchnungen die Frage, was geschehen wiirde, wenn die derzei~
tige Politik aufrechterhalten bliebe.

Die Modellrechnungen zeigen, daR der Strukturwandel weder abgeschlos-
sen noch seinen HOhepunkt schon erreicht hat. Jene neue Dimension
des Strukturwandels, in dem ganze Regionen aus der landwirtschaft-
lichen Produktion gedréngt werden, steht erst bevor, aufer es kommt
zu grundlegenden Verdnderungen im derzeitigen Agrarsteuerungssystem.

Am Beispiel der Entwicklung des Ssterreichischen Milchmarktes und
der Geschichte des Milchkrisengroschensystems 1liRt sich deutlich
zeigen, daB die Milchliberschiisse strukturelle Ursachen haben, also
eine Folge des betrieblichen Konkurrenz- und Intensivierungspro-
Zesses und der traditionellen Agrarpolitik sind.

in 1,000 ¢ in Mio Schilling
2.300 T 41.300
. . / J1i.200
2.2c0 T
L]
~+1.100
Milchmarktleistung /
2.100 + . .| intleo0ot Ao

< 900

1.900 % - / . ./ v - 800 .

/ ' / 4 700
1.800 ¢ // i:fo?w*}\:—:y\ 1 600

2200 /“\/\/ | il

1700 ¢ / : // | 500
ZZAS : : _
1.600 + . S / 1 uoo
//\ '/ \_.—\ ¥ X
4/ . /’ 4 300
1.500 4 /- L
/ ,: .- Exportstitzung inMio|s 1 200
A~
1400 4 P il :
e ad + 100
e
-
1.300 b 0

1%60 65 70 7s
Quelle: Berechnet nach Daten des Milchwirtschaftsfonds

Die zuletzt erreichte HBhe dieser UberschuBkosten ist nicht zu
rechtfertigen. Daran vermag der oft gehérte Einwand, der Staat
miisse auch andere Exporte finanziell stiitzen und .Uberdies wiirden
die Bundestheater noch mehr kosten, nichts zu &ndern. Denn ein
léngerfristiger Export zu Preisen, die nicht einmal mehr die
variablen Kosten der Produktion decken, ist volkswirtschaftlich
nicht zu rechtfertigen. Nicht die H3he von ca. 1,3 Milliarden
Schilling Exportstiitzung als solches ist in erster Linie zu kri-
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tisieren, sondern die Tatsache, daf diese Gelder zZum Grofteil un-~
produktiv und unsozial eingesetzt sind. Der Einsatz dieser Geld-~

summe verbessert weder die Entwicklungsperspektive unserer Berg-
bauern, noch die Entwicklungsperspektive all der anderen Produzen-
ten in den Ungunstlagen Usterreichs. Er ist daher kein wirklicher
Beitrag fiir dig ErhShung ihres Einkommens.

Folgende Anforderungen sind an eine alternative Form der'politi-‘
schen Marktsteuerung zu stellen:

Marktadidquatere Steuerung der Produktion,

stdrkere Beteiligung der Verursacher an den Kosten der Uber-
schufverwertung;

Wiederherstellung der einkommensbildenden Funktion der Preise;
Verringerung der inneragrarischen Einkommensdisparit&t durch ge-
épaltene Preise und/oder Ausbau des Systems der direkten Ein-
kommenszahlungen;

ErhShung der Transparenz der Funktionsweise neuer Systeme und
der BeeinfluRfbarkeit und Kontrollierbarkeit ihrer Durchfiihrung
durch die Betroffenen.

Folgende Systeme werden diskutiert:

1.

Einheitliche Kontingentierung?

Dieses System ist einfach und kann ohneweiteres so aufgebaut
werden, daR es bei seiner Einfihrung einen gleichen oder auch
beliebig héheren.Gesaﬁtrohertrag der Produktion des Basiszeit-
raumes abwirft. In seiner Dynamik wirkt eine so konstruierte
Mengensteuerung limitierend auf das Gesamrangebot und: auf den
einzelbetrieblichen Wachstums- tnd Intensivierungsprozef. Dieser
ist in der Regel nur mehr durch den Neuerwerb oder die Neuzu-
teilung von Lieferrechten miglich. Diese Neuzuteilung setzt

aber voraus, daf von bestimmten Bauern freiwillig Lleferrechte
abgegeben werden.

Regionalisierte Kontingentierung: -

Eine regionalis®rte Kontingentierung ist im Prinzip so konstru-
iert wie die einheitliche Kohtingentierung. Die einzige Aus-
nahme ist, da® der die hochbezahlte Liefermenge begrenzende
Prozentsatz von der urspringlich gelieferten Menge nicht fiir
alle Landwirte giéich hoch ist, sondern nach einkommenspoli-

tischen und regionalpolitischen Gesichtspunkten dlfferen21ert
wird.

Am Beispiel der verschiedenen Modellrechnungen fiir eine regio-
nalisierte Mllchmarktkontlngent1erung 14Rt sich zeigen, daR die
umverteilenden, dlsparltatsverrlngernden Effekte einer solchen
Regionalisierung beachtlich sind. Ohne Mehrbelastung des staat-
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lichen Budgets 148t sich dadurch fiir die Bergbauern eine Er-
héhung der Milchgeldeinnahmen um 10 % gegenidber der Ausgangs-
51tuatlon herbeiflihren, wobei das System Fflir die Nicht- Berg-
bauern immer noch einkommensneutral ist.

Eine Schwéche der mgionalisierten Kontingentierung liegt darin,
da® ihr Umverteilungseffekt nicht iiber produktionsneutrale Direkt-
zahlungen geschieht, sondern {iber produktionsgebundene Preisan-
hebungen. Unter Umstidnden kann dies betrichtliche negative volks-
wirtschaftliche und arbeitswirtschaftliche Folgen haben (z.B.

bei der Milech).

Preisspaltung:

Eine Preisspaltung nach verschiedenen Stufen der Produktions~
erschwernis ist zwar sozial gerechtfertigt und einer Preis-
Steuerung mit einem einheitlichen Preis bei heterogenen Pro-
duktionsbedingungen unbedingt vorzuziehen. Im Falle hoher Uber-
schiisse wirkt eine Preisspaltuhg aber nur dann gleichgewichts-
orientiert, wenn das Preisniveau im Durchschnitt sehr stark ge-
senkt wird.

Daher bietet dieses Instrument in der derzeitigen Lage auf dem
Milchmarkt keine glinstigen Erfolgsaussichten. In Kombination

mit dem derzeitigen Richtmengénsystem allerdings stellt

die Preisspaltung eine sehr brauchbare Form der Regionalisier-
ung dar, weil hier die gesamte Umrechnung in Mengen- und Prozent-
sdtze wegfdllt. Es ist daher zu empfehlen, das derzeit geltende
Richtmengensystem dahingehehd abzudnidern, daf zumindest die
Bergbauern der Zone 3 von der Zahlung des allgemeinen Absatz-
fOrderungsbeitrages befreit werden.

Weiters ist anzuregen, die Agrarpreise stirker nach Produkt-
qualitdtskriterien zu differenzieren, und die Preise jener

’Produkte, bei denen besonders starke Ertragssteigerungen er-

zielt werden, marktgerechter zu gestalten. Ein Beispiel hier-
fir ist der Getreidemarkt, wo gerade beim Normalweizen hohe
Uberschiisse auftreten. Hier wire ein marktgerechter Preis so-

wohl volkswirtschaftlich als auch einkommenspolitisch mehr als

gerechtfertigt.

Preissenkungen und pérsonengebundene Einkominenstransfers:
Diese Variante wurde zuletzt in der BRD ausfihrlich dlskutlert.
Da die Einkommenszahlungen Personengebunden sind, kommen die
Betriebsnachfolger nicht mehr in ihren GenuB. Ein solches Sys-
tem wlrde im Zuge des Generationswechsels zwar die Uberschilsse
auf den Agrarm&rkten beseitigen, hitte aber das Ausscheiden

eines GroBRteils der unter unglinstigen Voraussetzungen produz-
ierenden Betriebe zur Folge.
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Anhand der Verhandlungen um die Neufegelung des Milchmarktes in
den Jahren 1976 - 1978 wird die Frage analysiert, welche agrar-
politischen Perspektiven die gréfte agrarische Interessensver-
tretung, der Osterreichische Bauernbund hat.

Im Gegensatz zu den wirklichen Verhdltnissen vertrat der Sster-
reichische Bauernbund von Anfang an die Meinung, daﬁ die sogenann-
ten Uberschiisse auf dem Milchmarkt gar keine Uberschiisse seien
und daf die Pline der Regierung zur Neuordnung des Milchmarktes
nichts anderes wdren, als ein geschicktes Mandver, um die Fiskal-
krise des Staates auf Kosten der Bauern zu sanieren.

Der Bauernbund lehnte jede Kontlngentlerung als staatl1ches Zwangs-
1nstrument ab.

Der Bauernbund unternahm niemals den Versuch, bei einer Neuregelung
des Milchmarktes vor allem die Interessen der benachtelllgten
Bauern zu vertreten.

Diese Strategie des 8sterreichischen Bauernbundes spiegelt die
politische Konstellation wieder, in der die grdfte Interessensver-
tretung der Bauern deswegen, weil sie Teilorganisation der in
Opposition befindlichen UVP ist, eher Oppositionspolitik als Inter-
essenspolitik betreibt. Eine geschlossene, einheitlich hinter der
OVP stehende Bauernschaft, was in der Regel voraussetzt, daf sie
geschlossen und einheitlich hinter dem Bauernbund steht,'ist fir
den 8sterreichischen Bauermbund in dieser Konstellation das wich=
tigste strategische Ziel, weil nur eine OVP-Regierung gewdhrleis-
tet, daf die Spitzenfunktiondre des 8sterreichischen Bauernbundes
ihre seit 1970 verlorenen Machtpositionen in der Bundesagrarpolitik
wieder zurlickgewinnen.

Es muB allerdings bezweifelt werden, daB die Interessen der be-
nachteiligten Bauern in einer GVP-Régierung besser zum Zuge ké&men,
weil sich erfahrungsgemiR keine Partei um die Randschichten eines
flir sie sicheren Widhlerpotentials bemiiht, sondern eher um die
Randschichten des Wahlerpotentials anderer Parteien.

Dies wird durch die Ergebnisse einer repridsentativen Befragung von
Bauern aus dem Jahre 1976 bestdtigt. Von den Bauern mit Betrieben
bis 5 ha vertraten 18 % die Meinung, daB der Ssterreichische
Bauernbund ihre Interessen Uberhaupt nicht vertritt. Mit steigen=~
der Betriebsgrdfe sinkt dieser Prozentsatz kontinuierlich ab.
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ABSCHNITT III: DIE INNERAGRARISCHEN UND REGIONALEN DISPARITATEN

Die Ursache fir das rasche Ansteigen der inneragrarischen Dispa-
ritdt liegt einerseits in den unterschiedlichen Kosten und in
der unterschiedlichen Effizienz des Einsatzes des agrartech-
nischen Fortschritts und andererseits in der traditionellen
Agrarpolitik, welche durch die einseitige Intensivierungs-
orientiertheit die bestehenden Unterschiede nicht auszugleichen
vermag, sondern verstdrkt. Die praktizierte Form des agrar-
technischen Fortschritts fihrt zu betrieblicher und regionaler
Konzentration der landwirtschaftlichen Produktion.

Die Produktion des agrartechnischen Fortschritts vollzieht sich

unter der Kontrolle und den Verkaufsinteressen der nationalen
und internationalen grofen Industrie, innerhalb der es zum Teil
harte Konkurrenz gibt. Die Erzeugung des agrartechnischen Fort-
schritts geschieht daher unter dem Gesichtspunkt des Absatzes
dieser Industrie und orientiert sich an der Kaufkraft der Nach-
frage. Da die Produktionskosten der Industrie nur unter der
Voraussetzung der Fertigung groRer Serien niedrig gehalten
werden k&nnen, bedeutet dies, da® die Agrartechnologien erzeu-
gende Industrie in erster Linie immer das anbietet, was die in
Gunstlagen produzierenden grofen landwirtschaftlichen Betriebe
einsetzen kénnen. Dadurch wird die Entwicklung einer den Ungunst-
lagen angepalten Technologie zumindest verz®gert, was die Kon-
kurrenzschwiche dieser ungliinstig gelegenen Betriebe noch ver-
stdrkt.

So wie die Erzeugung des technischen Fortschritts nach Rentabi-
litédtsgesichtspunkten der erzeugenden Industrie erfolgt, so
orientiert sich der Einsatz dieser Technologien in den beglinstig-

ten Betrieben an dem Einkommensziel dieser Einzelbetriebe.

So entstehen durch die nach den jeweiligen mikro&koncmischen

. Bewertungskalkiilen isoliert vorangetriebene technologische Ent-

wicklung sowohl bei der Erzeugung als auch bei der Anwendung
technischer Verfahren wachsende externe Effekte bzw. externe

Kosten.

Die Erzeugung und der Einsatz von Agrarteéhnologien werden nicht
politisch geplant, sondern die politische Planung reagiert auf
die strukturéllen Verdnderungen, die als ungeplante Folgen der
agrartechnologischen Entwicklung auftreten, mit Hilfe eines
traditionellen Apparates, d.h. gestiitzt auf unzureichende In-
formations-, Bewertungs-, Kontroll- und Steuerungssysteme.
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Einkommensdisparitit

In Agrarerzeugerprelsverhandlungen und in der offentllchen Dis-
kussion lber die Lage der Landwirtschaft wird von Seiten der
agrarischen Interessensvertretung seit mehreren Jahrzehnten das
Zuriickbleiben der Einkommensentwicklung der Landwirtschaft
hinter jener der unselbstdndig Erwerbstitigen betont. Der Ein-
kommensriickstand der in der Landwirtschaft Tdtigen, welcher
durch einen globalen Einkommensvergleich aufgezeigt wird, beruht
zum grofiten Teil auf dem geringen Einkommensniveau der landwirt-
schaftlichen Betriebe in den landwirtschaftlichen Ungunstlagen.
In mittleren bis grdferen landwirtschaftlichen Betrieben in
Gunstlagen lieR sich schon seit Jahren ein Einkommen (landwirt-
schaftliches als auch Gesamteinkommen) je vollbeschdftigter
Arbeitskraft erzielen, welches weit {iber den vergleichbaren
Einkommen anderer Berufsgruppen lag. Die enormen Einkommens-
unterschiede innerhalb der Landwirtschaft lassen einen sinn-
vollen Einkommensvergleich der gesamten Landwirtschaft mit
anderen Berufsgruppen nicht zu.

Die Einkommensentwicklung in der &sterreichischen Landwirtschaft
-

verlief‘in den letzten 18 Jahren je nach Produktionslage, Boden

nutzungsform und Betriebsgr&fe (betriebsgruppenspezifische

" Einkommensentwicklung) recht unterschiedlich. (Siehe Abbildung

‘aufi..dexr nﬁéhsten Seite).

Die mittleren bis grdferen Ackerwirtschaften in landwirt-
schaftlichen Gunstlagen erzielten 1960 bis 1970 etwas geringere

-und von 1970 bis 1977 bedeutend h&Here Einkommenszuﬁachse als

die Industriearbeiter. Die Einkommensentwicklung der Landw1rte
in den Ungunstlagen blieb im gesamten Untersuchungszeitraum
1960 ~ 1977 weit hinter jener der Industriearbeiter zurilick.
Das landwirtschaftliche Einkommen (je Familienarbeitskraft)
der Landwirte in Gunstlagen stieg nominell von 1960 - 1977 um
ca. das 4,6fache (von S 2.600 auf S 12.000 je Familienarbeits-
kraft und Monat); das Nettoeinkommen der Industriearbeiter
stieg um das 4,4fache (von S 1.868 auf S 8.346 / Monat) und
das landwirtschaftliche Einkommen der Landwirte in Ungunst-
lagen stieg nur um das 3fache (von § 1.350 auf S 4,100 je
Famlllenarbeltskraft und Monat).
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Abbildung: Einkommensentwicklung (landwirtschaftliches

Einkommen je vollbeschdftigter Familienarbeits-
kraft und Monat)
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¢ Griinlandwirtschaften im Hochalpengebiet 5o = 1oo ha

¢ Acker-Grinlandwirtschaften im Wald- und Mihlviertel 1o - 20 ha

: Grinlandwirtschaften im Hochalpengebiet 1oc - 200 ha

: Industriearbeiterlohn (netto)

t Ackerwirtschaften im norddstlichen Flach-u.Hligelland 50 - 100 ha
¢ Ackerwirtschaften im Alpenvorland 50 - 1co ha

+ Ackerwirtschaften im Alpenvorland 20 - 50 ha
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Quelle: Zusammengestellt nach Buchfihrungsergebnissen der Jahre
1360 ~ 1977 und UStZ.

Die Betriebsgr&fe hat bei Ackerbaubetrieben in Gunstlagen einen
sehr grofen, bei Grﬁﬁlandbetrieben im Alpengebiet nur einen
sehr geringen Einfluf auf die Situation und die Entwicklung der
Einkommen pro Arbeitskraft.

Zusammenfassend 148t sich zur betriebsgruppenspezifischen Ein-
kommenssituation in der Landwirtschaft feststellen: Die Einkommen
der Landwirte (mit geniligend grofen Betrieben) in filir die Inten~-
sivlandwirtschaft geeigneten Gebieten (nord&stliches Flach- und
Higelland und Alpenvorland) steigen weitaus rascher als die
Industriearbeiterlthne und Ubertreffen diese zum Teil um mehr
als das DQppelte. Hingegen bleiben die Einkommen der Landwirte
in Ungunstlagen (Hochalpengebiet, ausgenommen die Tallagen, der
grofte Teil des Mihl- und Waldviértels‘und ein Grofteil des
Alpenostrandes und des Voralpengebietes) weit hinter jenen von
Industriearbeitern zuriick. Die Einkommensentwicklung in der
Landwirtschaft strebt in zunehmendem AusmaB auseinander, d.h.
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die inneragrarische Disparitét steigt; die Intensivlandwirt-
schaft hat das Problem des Einkommensriickstandes gegeniiber der

_ gewerblichen Wirtschaft (Industriearbeiterilohn) lingst geldst.

Die personelle Einkommensverteilung innerhalb der in der Land=-

und Forstwirtschaft Tdtigen ist, wie nachfolgende Lorenzkurve
zeigt, duBerst ungleich. Die Streuung der vollbeschdftigten

Familienarbeitskrdfte nach dem landwirtschaftlichen Einkommen
zeigt folgendes Bild (1876): )

Abbildung: Personelle Einkommensverteilung in der Osterreichischen
" Landwirtschaft (Voll- und Zuerwerbsbetriebe 1976)
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J8o

2
[’ @ ~
-} o [

&
[}

Landwirtschaftliches Einkommen in %

3o

0. 1o "20 30 o 0. .60 7o 8 S . 1oo
vollbeschiftigte Familienarbeitskrafte in %

Quelle: Berechnung nach den Buchfuhrungsebgebnissen 1976

- Die unteren (d.h. mit den niedrigen Einkommen) 20% der
Familienarbeitskr&fte haben einen Anteil von 3% am gesamten
Einkommen, wdhrend die oberen 10% einen Anteil von 30% haben.

~ Das untere Viertel der Familienarbeitskrifte hat einen
Anteil von 5,4% am Einkommen, wdhrend das obere Viertel
einen ‘solchen von 53% hat.

- Die untere Hilfte der Familienarbeitskrdfte hat einen Ein-
kommensanteil von 21%, wihrend die obere Hilfte einen
solchen von 79% hat.
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Oder anders ausgedriickt:

- Die 0,4% der oberen (der am besten verdienenden) Familien-

arbeitskrédfte verdienen gemeinsam genauso viel wie 20% der
unteren, ndmlich 3% des Einkommens. '

- Die 5,5% der oberen Familienarbeitskrifte haben genauso

viel wie die unteren 50%, ndmlich 21% des Einkommens.

Die einzelbetriebliche Konzentration der Produktion

Die tierische Produktion erfolgt in zunehmendem Ausmaf in
immer gré&feren Tierbestinden., Die Massentierhaltung gewinnt
in Usterreich zwar etwas spdter als in anderen Lindern aber

mit Zhnlichen Problemen eine immer grokere Bedeutung. Am
stdrksten ist die Massentierhaltung ausgeprdgt in der Geflligel-
haltung (Masthlihner, Mastenten, Legehennen), am geringsten ist
die betriebliche Konzentration noch in der Milchkuhhaltung,
wobei aber auch hier Konzentrationstendenzen deutlich merkbar
sind. Ein zunehﬁendes Gewicht gewinnt die Massentierhaltung

in der Schweine- und Jungstiermast.

In der pflanzlichen Produktion nimmt die betriebliche Konzen-
tration durch Spezialisierung auf einige wenige Fruchtarten pro

Betrieb insbesondere in den Intensivackerbaugebieten Usterreichs
rasch zu. Deutlich ausgeprdgte Konzentrationstendenzen gibt es
in der Getreide-(Brotgetreide-), in der Zuckerriben-, in der
Silomais- (in Verbindung mit Stiermast) und auch in der Wein-
produktion. .

Die Entwicklung der regionalen Konzentration der Produktion

Sowohl die tierische als auch die pflanzliche Produktion konzen-
triert sich in zunehmendem Ausma® auf die landwirtschaftlichen
Gunstlagen. Der Produktionsanteil der Landwirtschaft in Un-
gunstlagen an der Gesamtproduktion geht stdndig zuriick.

Die tierische Produktion (Schweine-, Stier~- und Hilhnermast

sowie Legehennenhaltung) verlagert sich zusehends in jene
landwirtschaftlichen Gunstlagen Usterreichs, in denen sich die
Futtergrundlage klimatisch bedingt und aufgrund der Bodenver-
hdltnisse besonders glnstig herstellen 1l4Rt.

Die Schweinemast konzentriert sich in Usterreich in zu-
nehmendem Ausmaf auf das Alpenvorland und auf Teile des
nord- und sﬂdasflichen Flach- und Higellandes. Im Jahre
1977 wurden im Raum Schdrding, Griefkirchen, Wels, Linz-
Land, Steyr, Amstetten, Melk, St. P8lten, Tulln, Korneuburg,
Horn, Hollabrunn und Mistelbach mehr als 41% der Schweine
Osterreichs gehalten. Vor 20 Jahren (1957) hatte dieses
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Gebiet erst 30,6 % des Schweinebestandes. Ein weiterer, aber klei-
nerer Konzentrationsschwerpunkt der Schweinehaltung liegt im siidost~
steirischen Raum (in den Bezirken Hartberg, Fﬁrstenfeld, Feldbach,
Radkersburg und Leibnitz). Im Dezember 1977 wurden in diesen 5 Be-
zirken der Silidost-Steiermark 14 % der Schweine Usterreichs gehal-
ten; 20 Jahre friher waren es erst 9,4 %. Rechnet man die beiden
Schweinehaltungsintensivgebiete (Achse Schirding bis Mistelbach

-und Sidost-Steiermark) zusammen, so wurden 1957 in diesem Gebiet

4o % und 20 Jahre spdter (1977) 55 % des gesamten Schweinebestan-
des Usterreichs gehalten.

Auch in der Kuhhaltung 148t siéh eine regionale Konzentration fest-
stellen. Der Kuhbestand Usterreichs hat von 1957 bis 1977 um rund
13 % abgenommen, aber in den nachfolgend genannten Regionen hat er
um mehr als lo % zugenommen; so in Nieder&sterreich in den Bezirken
Scheibbs und Melk; in OberSsterreich in allen Bezirken des Miihl-
viertels und in den Bezirken Schdrding, Ried im Innkreis, Braunau
am Inn; in Salzburg im Bezirk Salzburg-Umgebung. In den Bezirken
Salzburg-Umgebung und Braunau am Inn war die Zunahme des Kuhbe-
standes besonders sfark;.so stieg in den letzten 20 Jahren der Kuh-
bestand im Bezirk Salzburg-Umgebung von 29.466 Kithen auf 39.438
oder um 3% %, im Bezirk Braunau am Inn stieg der Kuhbestand von
32.778 auf 42.847 oder um 31 %. '

Alle oben genannten Bezirke z#hlen zu den Milchviehhaltungsintensiv-
gebieten; sie zeichnen sich aus durch groBe Kuhbestinde pro Betrieb
und grofie Produktivitdtssteigerung (Steigerung der Milchleistung

je Kuh und Jahr). Die Milchlieferleistung dieser Gebiete steigt

. enorm, sie sind auch primir fir den Milchiiberschu® verantwortlich.

In den Intensivackerbaugebieten ist die Kuhhaltung in den letzten
20 Jahren um mehr als die Hdlfte zurlickgegangen.

Die pflanzliche Produktion (ausgenommen Grinland) konzentriert

sich zunhemend in den Ackerbaugunstlagen. So erfolgte 1960 der
Weizenanbau zu 57 % im Alpenvorland und im norddstlichen Flach-

und Hilgelland; der Marktleistungsénteil dieser beiden Produktions-
gebiete an der gesamten Weizenmarktleistung Usterreichs betrug
aber 82 %; 1lo Jahre spdter (1970) lagen 77 % der Weizenanbau-
fliche Usterreichs in diesen beiden Produktionsgebieten; der Markt-
anteil war von 82 % auf 89 % gesteigen. DerkAnteil der Anbaufld-
che, als auch der Marktleistung der 6 iibrigen Produkticnsgebiete
ging zurlick.

Auch in der Produktion von Rdggen 148t sich eine enorme Produktions-
verlagerung feststellen. So stieg der Anteil der Roggenanbaufliche
des nordSstlichen Flach- und Higellandes von 1960 bis 1870 von 20 %
auf 44 %. Der Marktleistungsanteil des nordSstlichen Flach- und
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Higellandes stieg von 29 % auf 63 %. Alle Ubrigen Produktionsge-
biete (einschlieBlich des Alpenvorlandes) haben sowohl an Anbau-
fldche als auch an Marktanteil bei Roggen starke EinbuBen hinneh-
men missen.

Die Analyse der Produktionsverlagerung der wesentlichsten agrar-
ischen Produkte (Milch, Getreide, ZucKkerriibe und Fleisch) hat ge-
zeigt, daB sich die Produktion zusehends in die landwirtschaft-
lichen Gunstlagen (norddstliches Flach- und Higelland, Alpenvor-
land und Teile des siidéstlichen Flach- und Hlgellandes) konzentriert.
Die Produktions- und Marktleistﬁng,des grofen Restgebietes (ausge-
nommen einiger regionaler Intensivlandwirtschaftsinseln) geht ge-
messen am Gesamtproduktions~ und Marktvoluemn immer mehr zurlick.
Die unterschiedliche Rationalisierungs- und Intensivierungsfshig-
keit von landwirtschaftlichen Regionen fiihrt einerseits zur Ver—
lagerung von Marktanteilen und andererseits zum Anwachsen der re-
gionalen Einkommensdisparitit.

Agrarpolitische Alternativen mit dem Ziel des Disparititenabbays

Wenn sich die Entwicklung der betrieblichen und regionalen Dispari-
tdt in dem aufgezeigten Ausmaf fortsetzt, dann wird die Mehrheit
der landwirtschaftlichen Produzenten zum Ausscheiden gezwungen, und
in landwirtschaftlichen Ungunstlagen kommt die landwirtschaftliche
Produktion zum Erliegen. Nach einer volkswirtschaftlich und sozial
verlustreichen Entwicklung werden bei Fortsetzung des derzeitigen
Trends nur schlagkrdftige, hochtechnisierte, energieintensive
landwirtschaftliche Produktionseinheiten Ubrig bleiben, welche zwar
das heutige Produktionsvolumen leicht erzeugen kdnnen, die aber
weder die krisenfeste Eigenversorgung Usterreichs sichern konnen,'
weil sie von enormen Futtermittel- und Energieimporten abhingen,
noch werden sie die erzeugten Nahrungsmittl volkswirtschaftlich
billig erzeugen, weil sie enorme externe Kosten durch Umweltbe-
\lastung, Qualitdtsverluste, etc. verursachen.

Die traditionelle Agrarpolitik mit ihrer Priferenz der einheit-
lichen Preispolitik und ihrer einseitigen Intensivierungsorientiert~

"heit hat wesentlich zu dieser Entwicklung beigetragen. Eine Ander-

ung dieser beunruhigenden Entwicklung kann nur durch eine grund-
sédtzliche Neuorientierung der Agrarpolitik erreicht werden. Eine
alternative Agrarpolitik, welche das Problem der regionalen und
inneragrarischen Dlsparltatsentw1cklung ernst nimmt, muR folgende

grundsatzllche Anderungen der traditionellen Agrarpolitik bein-
halten:

1. Statt Einkommensbildung Uber den Preis, produktionsneutrale Ein-
kommenstransfers (Direktzahlungen).
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2. Statt einheitlicher Vermarktung qualitativ verschiedener Pro-
dukte getrennte Vermarktung (Marktspaltung und Preisdifferen-~
zZierung).

3. Statt Fdrderung der Intensivierung. FSrderung der Extensivierung.

4. Statt einzelbetrieblicher Férderung Regioﬁalfﬁrderung;

Einkommenstransfers

Landwirtschaftliche Betriebe in landwirtschaftlichen Ungunstlagen
(Berggebiete) durch einheitlich hohe Agrarpreise erhalten zu wollen,
ist gesellschaftspolitisch bedenklich, weil diese Politik zu Extra-
gewinnen flir Bauern in Gunstlagen fithrt und dariiberhinaus bei einer
Uberschuproduktion auch duferst ineffizient und in letzter Konse-

quenz durch die steigenden Uberschuﬂverwertungskosten auch undurch-

fihrbar ist. Verstidrkte direkte Einkommenszahlungen an Betribe in
landwirtschaftlichen Ungunstlagen sind kostenmdBig effizienter.

Flir die Aufrechterhaltung einer Mindestbesiedelung von entleerungs-
bedrohten Regionen sind innerhalb einer Region einheitliche, von
der Betriebsgrdfe unabhéngige Betriebszuschiisse (Sockelbetrige)

am effizientesten. Fiir die Offenhaltung der Fliche bzw. Minimalbe-
wirtschaftung kénnte dieser Sockelbetrag durch Flichen- und Alpungs~
prdmien je nach Griinlandfliche des Betriebes bzw. gealpter GVE auf-
gestockt werden. Zusdtzliche finanzielle Mittel fiir die verstdrk-
ten Direktzahlungen kdnnten einerseits durch direkte Transfer-
zahlungen der Fremdenverkehrswirtschaft (als Nutzniefer der Berg-
bauern) und - durch Umverteilung innerhalb der Landwirtschaft

(zwe ckgebundene steuerliche Abschdpfung der Gewinne der landwirt-

.schaftiichen Produzenten in Gunstlagen) aufgebracht werden.

Marktspaltung und Preisdifferenzierung

Die einheitliche Vermarktung vieler nach biuerlichen und/oder &ko-
logischen Produktiqnsverfahren erzeugter Produkte mit jenen Pro-
dukten aus der Intensivlandwirtschaft (z.B.aus derp Massentierhal-
tung) 148t die Qualitdtsunterschiede unberiicksichtigt. Eine kiirz-
lich (September 1978) durchgefilhrte Konsumentenbefragung hat er-
geben, daB 73 % der Konsumenten bereit sind, einen hdheren Preis
fir Produkte zu bezahlen, welche weder Pflanzenschutzmittel< noch
Medikamentenriickstinde enthalten. Die Mehrheit der Landwirte in
Ungunstlagen (Bergebiete) produzieren ohne oder nur mit gering-
figigem Einsatz von chemischen Pflanzenschutz?, Dingemitteln und
Medikamenten in meist vielseitiger Wirtschaftsweise. Die einheit-
liche Vermarktung hat es bisher nicht zugelassen, daB diese Quaii-
tétsunterschiede preiswirksam werden konnten. Neben der Marktspal-
tung nach bestimmten Qualititsmerkmalen dep Produkte liegt in der
Preisdifferenzierung nach der Produktionslage eine weitere Mg~
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lichkeit die Einkoimmenssituation der Landwirte in Ungunstlagen zu
verbessern. Eine 1976 durchgefiihrte reprisentative Befragung der
Bauern Usterreichs hat ergeben, daf 50 % der Bauern eine Staffe-
lung der Agrarpreise nach Produktionslage fiir richtig halten. Von
jenen Bauern, welche eine Preisdifferenzierung beflrworten, wiirden
eine solche bei folgenden Produkten fiir richtig finden:

76 % bei Milch

.56 % bei Schlachtvieh
47 % bei Zuchtvieh und
37 % bei Getreide. )

FSrderung der Extensivierung

Die traditionelle F8rderungspolitik mit ihrer Intensivierungs-
orientierung trigt wesentlich dazu bei, daB die Uberschilsse stei-
gen und dann mit beachtlichen &ffentlichen Mitteln verwertet bzw.
exportiert werden miissen. In der heutigen Situation, welche durch
Uberschufproduktion, durch stédndig steigende Konzentration der
Produktion in den landwirtschaftlichen Gunstlagen und durch die
Gefahr gekennzeichnet ist, daB in landwirtschaflichen Ungunstlagen
die Produktion zum Erliegen kommt, ist eine Neuorientierung der
Agrarpolitik in Richtung Férderung der Extensivierung unerliflich.
Die Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion in landwirt-
schaftlichen Ungunstlagen erfordert in jenen peripheren Regionen,
in denen die Landbewirtschaftung nicht nebenberuflich betrieben
werden kann, entsprechende Einkommensbeihilfen. Die Férderung der
Extensivierung und die Einkommenstransferzahlungen sind bei fehlen-
den auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen zwei sich erginzende
Mafnahmen, wobei die eine ohne die andere nicht effizient funktio-
nieren kann. Die extensive Landbewirtschaftung in landwirtschaft-
lichen Ungunstlagen (Berggebiet) erhidlt einerseits den Boden als
landwirtschaftliche Produktionsreserve filr Krisenzeiten und ander=-
erseits die Landschaft fir den Fremdenverkehr. Eine Extensivierung
der Produktion in peripheren Regionen ist auRerdem Okologisch sinn-
voll. Die extensive Landbewirtschaftung verringert zwar nicht die
regionale und betrlebllche Konzentration, sie verhindert aber die
letzte Konsequenz dieser Entwicklung, ndmlich, daf ganze Regionen
wahrschelnllch fir immer der landwirtschaftlichen Nutzung mit
allen bekannten volkswirtschaftlichen und sozialen Folgen ent-
zogen werden.

Regionalfdrderung

Die traditionelle F8rderungspolitik orientiert sich neben der In-
tensivierung der Produktion am Einzelbetrieb. Es ist fraglich, ob
in peripheren Regionen die einzelbetriebliche Forderung effizient
sein kann, weil das Hauptproblem der Betriebe in peripheren Regio-
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nen kein innerbetriebliches ist, sondern auf der peripheren Lage
des Betriebes beruht. Eine regional- und strukturpolitisch effi-
2Ziente Fdrderungspolitik ist nur in Form einer integrierten Re-
gionalpolitik, welche Arbeitsmarktfdrderungs-, landwirtschaftliche
Forderungs- und Sozialpolitik aufeinander abstimmt, mSglich. Die
Entwicklung und Durchflhrung von Regionalfarderungsprogrammen_muB
die jeweils spezifische Situation einer Region und ihrer Entwick-
lungsmﬁglichkéiten berlcksichtigen.

Soll eine alternative Regionalpolitik effizient sein, dann muf sie
sich orientieren an:

den Produktionsmdglichkeiten regionsspezifischer Produkte,

den regionalen VerarbeitungsmSglichkeiten der in der Region er-
zeugten Produkte, ,

den Einsatz von regional angepaBter Technologie (die Entwicklung
der modernen Technologie orientiert sich an den Bedingungen und
Problemen der Intensivlandwirtschaft und ist oft w81llig unbrauch-
bar fiir Problemregionen, z.B. Ffir Steilh&nge),

den Verwertungs- und Nutzungsméglichkeiten der in der Region
natlrlich vorkommenden Energiequellen.
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Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft

.Von den 330.000 land- und forstwirtschaftlichen Betrieben filihren

schdtzungsweise 10.000 bis 15.000 Betriebe Blicher, das sind 3-4 $%.
Der Rest ist pauschaliert, wird also nach Durchschnittss&tzen be-
steuert. Bei der Einkommensbesteuerung nach Durchschnittssdtzen
wird unterstellt, dap der Gewinn aus der Landwirtschaft ein ge~
wisser Prozentsatz des landwirtschaftlichen Einheitswertes sei,
Die Degression der Prozentsitze mit steigendem Einheitswert wird
mit der vergleichsweise niedrigen Intensitdt der gréBeren Betriebe
begriindet. Generell gilt in der Einkommensbesteuerung (veranlagte
Einkdmmenésteuer und Lohnsteuer) das Prinzip der Steuerprogression.
Bei der Besteuerung der Landwirtschaft wird durch die Degression
der Prozents&tze eine Steuverdegressionswirkung erreicht. Das ist
ein VerstoR gegen die Gleichheit der Besuerung.

Um diesen Mangel der Besteuerung nach Durchschnittssitzen zumindest
teilweise zu eliminieren, miiften bei Beibehaltung des Systems die
Prozentsdtze generell angehoben werden und mit zunkhmender Betriebs-
groRle progressiv ausgestaltet werden.

Aber auch nach diesen Korrekturen bleibt das Verfahren unbe friedi~
gend, weil die Deckungsprozentsitze (Gesamterwerbseinkommen nach
Durchschnittssétzen in % des Gesamterwerbseinkommens nach Buchfiihr-
ungsergebnissen) sehr unterschiedlich sind. Sie schwanken zwischen
1o und 4o %. Das bedeutet, daB der Einheitswert nur in einem sehr
losen Zusammenhang mit dem erzielten Gewinn steht. Je weiter man
sich dem Einzelbetrieb ndhert, desto grdfer werden die Unterschie-
de zwischen dem Gewinn nach Durchschnlttss&men und dem tatsdch-
lich erzielten Gewinn. Die derzeitige Form der Pauschalierung

~baut somlt auf der fir eine zutreffende Gew1nnerm1ttlung am wenig=
. sten geelgneten Bezugsgroﬁe, nd&mlich dem Einheitswert auf.

Die Pauschalierung in der bisherigen Form ist dartiberhinaus EDV-
feindlich und steht einer Rationalisierung der Vérwaltung im Wege.
Um die H6he der betrieblichen. Einkommensteuerersparnis zu ermltteln,
wurden im Bericht aus den Daten der fiir den Griinen Bericht buch-
fihrenden Betriebe die jeweils zu versteuernden Einkommen berech~
net. Auf die Eiﬁkﬁnfte aus Land~ und Forstwirtschaft, wie sie nach
den Durchschnittssitzen und laut Buchfiihrungsergebnissen ermittelt
wurden, wurde dann der Einkommensteuertarif angewendet. Aus der
Gegenilberstellung der Steuer laut Durchschnittssatzbesteuerung

und laut Buchfilhrung geht zumipdest die GréRenordnung der Steuer-—
ersparnis je Betrieb hervor.
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Diese Einkommensteuerersparnis schwankt zwischen 10.000 S und
140.000.- je Betrieb und Jahr, die hiufigsten Werte liegen zwischen

20.000.- und 40.000.- S Steuerersparnis je Betrieb und Jahr. Je
groéfer der Betrieb, desto grdRer die Steuerersparnis. Den gréften
Steuervorteil aus der Pauschalierung genieBen die groBen Acker-
wirtschaften des norddstlichen Flach- und Hiigellandes und des
Alpenvorlandes. -

Die Auswertung der Buchfilhrungsergebnisse beweist, daB durch die
Pauschalierung (Bgsteuerung nach Durchschnittssédtzen) der Land-
wirtschaft beachtliche Steuervorteile zugestanden werden. Diese
Steuervorteile wachsen mit dem Einkommen und sind in den groRen
Betrieben in den Gunstlagen am grdften.

Neben der betrieblichen Steuerersparnis ist insbesondere die unge=
féhre Gréfenordnung des landwirtschaftlichen Einkommensteuer-Solls
und damit des Steuerentganges der 8ffentlichen Hand von grofer Be-

deutung. Im Bericht wurde das Einkommensteuer-Soll in mehreren
Modellrechnungen geschdtzt. Grundlage der Berechnungen sind die
Einkommens- bzw. Einkommensverteilungs-Daten von 2.074 Voll- und
Zuerwerbsbetrieben, die von der Landesbuchfilhrungsgesellschaft

flr den Grinen Bericht j&hrlich erhoben werden. Das tatsdchliche
Einkommensteuer-Aufkommen der Land- und Forstwirtschaft wurde fir
das Jahr 1876 mit 230 Mio S angegeben. Das entspricht einer Steuer-
belastungsquote von lediglich 1 %!

Demgegenliber mifte die Land- und Forstwirtschaft (Voll- und Zuer—
werbsbetriebe) - wilirde man sie entsprechend den Grundsitzen der
Steuergleichheit und Steuergerechtigkeit behandeln - zwischen 7 und

1o . % ihrer Einkommenssumme an Einkommensteuer zahlen,

Der Einkommensteuer-Entgang des 8ffentlichen Haushaltes liegt

zZwischen 1,3 und 2,0 Milliarden S, dasheiBft, daB dem Staat zwischen

85 % und 90 % des Einkommensteuer-Solls der Land- und Forstwirt-

schaft (Voll- und Zuerwerbsbetriebe) entgehen. -

Angesichts der Tatsache, daf dieser Steuerentgang allein von den-

hohen und héchsten Einkommensklassen verursacht wird, gewinnt eine -

Neugestaltung des Einkommensteuerrechtes fiir die Landwirtschaft

- nicht deshalb an. Wichtigkeit, weil dadurch die Einnahmen des

6ffentlichen Haushaltes erhdht werden k6nnten,'sondern weil damit
der finanzielle Spielraum fiir die notwendige Umverteilung inner-

halb der Land- und Forstwirtschaft bzw. fiir die Grundlagen einer

alternativen Agrarpolitik geschaffen werden kd3nnte.

Wegen der vielen Nachteile des bisherigen Systems der Besteuerung
nach Durchshenittssédtzen werden folgende Reformvorschlige fir
einen stufenweisen Abbau dieser Form der Steuerprivilegierung der
Landwirtschaft gemacht:
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Herabsetzung der Buchfilhrungsgrenze auf 500.000 S Einheitswert
in Verbindung mit der Anerkennung der Uberschulrechnung nach

§ 4(3) EStG als Gewinnermittlungsmethode fiir land~ und forst-
wirtschaftliche Betriebe mit einem Einheitswert zwischen

500.000 und 700.000 S.

Gewinnpauschalierung flir Kleinstlandwirte ochne Spezialkulturen
und Spezialbetriebszweige bis zu einem Einheitswert von

bo.ocoo S nach dem bisherigen Verfahren, jedoch mit den aus den
Buchfilhrungsergebnissen abzuleitenden Gewinnprozentsidtzen,

Aufzeichnung von Einnahmen und Eigenverbrauch und Pauschalier-
ung des Aufwandes fiir alle land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe mit einem Einheitswert zwischen 40.000 und 500.000 S=

Verpflichtende Fihrung aller Aufzeichnungen laut Buchfihrungs-
verordnung 1962 flir alle land~ und forstwirtschaftlichen Be-
triebe ab einem Einheitswert von 40.000 S:

Anbau-~ und Ernteausweis
Viehregister
Vorrdteregister

Gew1nnerm1ttlung nach § 4(3) EStG fir alle Spe21albetr1ebe
unabhdngig von GroBe und Einheitswert.
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Reformvorschlige fiir das Verfahren der Grundstﬁckszusammenlegung

Unter den MaBnahmen der Bodenreform sind alle Aktionen auf dem
Gebiet der Landeskultur zu verstehen, welche die gegebenen Boden-
besitz~; Benutzungs-und Bew1rtschaftungsverhaltnlsse, den gednder-
ten sozialen und w:.rtschafﬂ:.chen Anschauungen und Bedlirfnissen ent-
sprechend, einer planmdfigen Neuordnung unterziehen. Die Bodenre-
form geht heute weit iber die ehemals rein landw1rtschaft11chen
Zielsetzungen hinaus und soli die Voraussetzungen fiir eine geord-
nete Weiterentwicklung des lindlichen Lebens-, Wirtschafts- und
Erholungsraumes darstellen.

Durch die Grundstﬁckszusamménlegung sollen innerhalb des Zusammen-
legungsgebietes die Nachteile ‘der kleinstrukturierten Gemengelage
(unglinstige Form und Gréfe, behinderter Maschineneinsatz, hohe
Arbeitskosten, lange Wegzeiten, Flurzwang, Flichenverlust durch
Feldraine und B8schungen, schlechtes Wegenetz) beseitigt und giins=

tig geformte, einheitlich zu bewirtschaftende Abfindungsflichen
geschaffen werden.

Die Flurverfassungs-Grundsatzgesetz-Novelle 1877 (FGG~Novelle 1977)
brachte insgesamt eine wesentliche Besserstellung der Partelen und
eine Aufwartung der Zusammenlegungsgemeinschaft.

Die FGG-Novelle 1877 sieht in Artikel II, Absatz 2, die zwingende
Erlassung von Ausflhrungsgesetzen durch die Bundesl&nder binnen
Jahresfrist ab Inkrafttreten der Novelle (1.9.1877) vor. Dennoch
haben die Bundesléinder mehrheltllch diese gesetzliche Verpflichtung
nlcht erfilt. Im Interesse der Rechtssicherheit sollte auf die Be-~
seltlgung dieses gesetzlosen Zustandes gedrdngt werden.

Zur Wahrung der interessen des Naturschutzes wire iiber die einzel-
nen Bundeslindern vérgesehene "Anhérung der Naturschutzbeh&rde"
eine Stirkung der verfahrensrechtlichen Position des Natur- und
Landschaftsschutes in der Weise anzustreben, daB eine Ausfertigung
eines Bescheldes Uber den "Plan der gemeinsamen Mafnahmen und An-
lagen" der Naturschutzbeh&rde zugestellt und ihr das Berufungs-
recht (eingeschrénktvauf Fragen des Naturschutzes)~eingeraumt wird.

Seit Beginn der Eérundstiickszusammenlegung vor etwa 90 Jahren gilt
der Grundsatz: Jede Partei hat Anspruch auf Abfindung mit Grund-
stlcken tunlichst gleicher Beschaffenheit. Damit diese lberaus
w1cht1ge Voraussetzung fiir die GesetzmidBigkeit der Abfindung in der.
Praxis auch greift, wird es notwendig sein, in den Ausfihrungsge-
setzen genau zu definieren, was unter "Grundstiicke von tunlichst
gleicher Beschaffenheit" zu verstehen ist.

Ein grdRerer oder zumindest gleicher Betriebserfolg (aus der Ab-
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Mit einem Deckungs-
beitragssystem
kdnnten. die derzeit
vorkommenden Boni-
tierungs- und
Bewertungsfehler
verringert werden
(III/4.8)

- 28 -

findungsfléche) wurde mit der FGG-Novelle 1967 als zusdtzliches
Kriterium flir die GesetzmiBigkeit der Abfindung aufgenommen und
in die Novelle 1977 iibernommen.

Um den Betriebserfolg beweisbar und im Streitfall.ﬁberprﬁfbar zu
gestalten, wdre es unbedingt notwendig, zumindest in den Ausfiihr-
ungsgesetzen den Berechnungsvorgang zu determinieren. Der buch-
mdRig ermlttelte Gewinn oder Verlust (landwirtschaftliches Ein-
kommen) ist d&s VergleichsmaBstab ungeeignet. Es wird daher empfoh—
len, auf die Ausflihrungsgesetze der Linder dahingehend Einflug

zu nehmen, daB der Betriebserfolg ilber den MaBstab "Deckungsbei-
trag" gemessen und verglichen wird. Die Berechnung von Deckungs-
beitrdgen je Bonit&tsklasse wilrde auch entscheidende Vorteile in
der Transparenz der Bewertung bringen.

Die Einhaltung eines bestimmten Fl&chenwertverhiltnisses ist ein
alter Kommassierungsgrundsatz.

Die Relation der Wertpunkte zwischen Bonitdtsklasse I und IX betrigt
jedoch nur 1 : 3. Diese Relation entspricht nicht der Relation
der nach den Anbauverhdltnissen gewogenen Deckungsbeitrige der
einzelnen Bonitdtsklassen. Die Relation zwischern bester und schlech-
tester Bonitdt schwankt je nach Gegend und Nutzungsmdglichkeit
zwischen 1 5 - 8. Durch die mangelnde Ubereinstimmung der Wert-
punkterelationen mit der Relation der erzielbaren Deckungsbeitrige
haftet den Zusammenlegungen ein systematischer Fehler an. In der
Regel gilt als ErBhrungstatsache, daR eine Betriebsvergrdferung
im Zuge der Kommassierung mit der Verschlechterung des Betdiebser-
folges einhergeht. -

Es wird daher vorgeschlagen, die unrichtigen Relationen des der-
zeitigen Punktesystems durch einen Wechsel auf ein Deckungsbel-

tragssystem zu eliminieren. Statt der derzeit verwendeten 20 %-

Grenze sollte eine 15 %-Grenzé eingefﬁhrt werden.

Die meisten bei den Agrarsenaten anhingigen Beschwerdefidlle gehen
auf Fehler in der Bonitierung und Bewertung zurlick. Es wird daher
empfohlen, fiir jedé Bonititsklasse einen nach dem Anbauverhdltnis
gewogenen Deckungsbeltrag je Hektar zu berechnen und die Deckungs-
beltragskalkulatlon der Zusammenlegungsgemelnschaft zur Stellungs-
nahme zZu Uberlassen. Entweder sollten dann die Deckungsbeitrige
direkt als WertmafRstab herangezogen werden, oder es sollten aus
den Deckungsbeitrigen Wertpunkterelationen abgeleitet werden.

Der Schaden, den eine Partei in dem Zeitraum zwischen vorliufiger ,
Ubergabe und ¥tztinstanzlicher Entscheidung erleidet, wird nach
dem Osterreichischen Zusammenlegungsrecht nicht ersetzt. Zwischen

der vorliufigen Ubergabe der Abfindungsgrundstiicke und der Rechts-
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kraft des Bescheides vergehen oft viele Jahre (5 - 15 Jahre);

die Schdden sind entsprechend hoch und kd®nnen die Existenz eines
Betriebes gefihrden. Wenn in einem Zusammenlegungsgebiet eine
Partei derart gravierende Nachteile zumindest voriibergehend in
Kauf nehmen muBte, so miissen diesen Nachteilen entsprechende Vor-
teile anderer Parteien gegeniiberstehen:. Da es nicht mglich ist,
im einzelnen die NutznieBer dieser Vorteile festzustellen, wire
es naheliegend, die Gesamtheit aller in die Zusammenlegung einbe-
zogenen Eigentiimer (Zusammenlegungsgemeinschaft) mit der Kosten-
tragung zu belasten. Damit die Zusammenlegungsgemeinschaft oder
ihre Organe liberhaupt in die Lage versetzt werden kénnen, von ihren
neuen Rechten (z.B.Mitwirkung bei der Bonitierung) Gebrauch zu

machen, ist eine umfassende Information, Schulung und Aufkldrung
notwendig. ‘
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ABSCHNITT IV: DIE WIRTSCHAFTLICHE SITUATION PERIPHERER
" LANDLICHER REGIONEN UND DIE MANGEL DER
" TRADITICNELLEN REGIONALPOGLITIK

Der Intensivierungs- und Konzentrationsprozef in der Landwirtschaft
hat zur Folge, dak die Disparititen zwischen landwirtschaftlichen
Gunstlagen und landwirtschaftlichen Ungunstlagen immer gréfer wer<
den. Die Situation wird dadurch noch verschdrft, daB bei einer
wachsenden Zahl von Produkten strukturelle Uberschiisse auftreten,
sodaf immer weniger Ausweichmdglichkeiten flir die Landwirte be-
stehen. Die Tragfahlgkelt der Landwirtschaft in den Ungunstlagen
nimmt dadurch stdndig ab.

Fir die land- und forstwirtschaftlichen Arbeitskrifte in den Un-
gunstlagen gibt es zwel m8glche Reaktionsweisen auf diese Entwick-
lung:

a. Die Abgabe von Teilarbeitskridften bei gleichzeitiger Weiter-
flhrung des landwirtschaftlichen Betriebes (Berufswechsel).

In der ersten Stufe bedeutet dies, daB die Kinder von Landwir-
ten einem auRerlandwirtschaftlichen Beruf nachgehen, aber am
Hof der Eltern wohnen. Der Betrieb wird vom Betriebsleiter-
Ehepaar allein weitergefiihrt,

In der zweiten Stufe reicht diese MaBnahme zur Erzielung eines
entsprechenden Gesamtfamilieneinkommens nicht mehr aus. In die-
sem Fall muR neben den Kindern auch der Betriebsleiter oder
seine Frau in einem auBerbetrieblichen, in der Regel auBerland-
wirtschaftlichen Haupterwerb tdtig sein. Diese Mafnahme bewirkt,
daR der landwirtschaftliche Betrieb nur mehr im-Hebenerwerb ge-
fihrt wird. 1976 wurden in Usterreich bereits 55 % aller Betrie-
be im Nebenerwerb bewirtschaftet.

b. Die Aufgabe des landwirtschaftlichen Betriebes und die Abwander-
ung aus der Region. In der Regel werden landwirtschaftliche Be-
triebe im Zuge des Generationswechsels aufgegeben:

sie werden
im Haupt-, meistens aber im Nebenerwerb bis zum Tode oder der
Pensionierung des Betriebsleiters gefiihrt und danach nicht
Ubernommen. So war etwa im Jahre 1970 in 30 % der Vollerwerbs-
betriebe mit einem Betriebsinhaber im Alter von {iber 55 Jahren
und in 55 % der Nebenerwerbsbetriebe mit einem Betriebsinhaber
im Alter von Uber 55 Jahren die Betriebsnachfolge unsicher bzw.
nicht gesichert.

Die grofe Zahl von Nebenerwerbsbetrieben und die Dominanz der
Einmann-Betriebe deuten darauf hin, da® das weitere Schicksal
der Ungunstlagen nicht mehr in erster Linie von der Entwicklung
im Agrarsystem, sondern von der Entwicklung im auferlandwirt-
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schaftlichen Bereich abhidngt. Eine Aufrechterhaltung der Be-
siedelung und der Wirtschaftskraft der landwirtschaftlichen
Ungunstlagen ist somit nur mdglich, wenn es éelingt dauverhafte
und entsprechende auBerlandwirtschaftliche Erwerbsmogllchkelten
in ausreichender Zahl in diesen Regionen zu schaffen:

Eln besonderes Problem resultiert daraus, dal® nicht nur der Struk-
turwandel in der Landwirtschaft zur immer stirkeren Benachteilig~
ung der Ungunstlagen fiihrt, sondern da® auch der Wachstumsprozes
des _industriell-gewerblichen Bereichs zur Konzentration der wirt-
schaftlichen Aktivititen auf die Ballungsrdume und zur Benachteili-
gung der lindlichen Regionen tendiert.

Die Ursachen fiir diese diparitire Entwicklung sind folgende:

- Wirtschaftssystemen, in denen die Standort- und Investitionsent-
scheidungen im Autonomiebereich von Unternehmern llegen und in
denen sich diese Unternehmer als Grundlage fir ihre Entschei-
dungen an einem privatwirtschaftlichen Rentabllltétskalkdl mit
dem Ziel der maximalen Verwertung des eingesetzten Kapitals orien-
tieren, wohnt eine Dynamik inne, die zu fortschreitender Vergrsp-

erung einmal gegebener Skonomischer Unterschiede zwischen peri-
* pheren und zentralen Reglonen fihrt.

Ab einem bestimmten Grad an Zentralitit dep Produktion und der
damit verbundenen Agglomeration basiert die weitere Ansiedlung

von Betrieben in diesen Regionen auf dem Auseinanderfallen privat-
"wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Kosten- und Nutzenstruk-~
tur. Fir Unternehmer ist die Wahl eines zentralen Standortes in
diesem Fall rentabel, weill er Vorteile ohne Abgeltung bezieht _
und Nachteile seiner Standortentscheidung nicht bezahlt, sondern
sie auf andere abwidlzt (Externalisierung von Kosten).

Politische Systeme, die 1hre Investitionsm&glichkeiten lénger~
fristig nur durch Aufrechterhaltung glinstiger Kapitalverwertungs-
chancen sichern kdnnen, die ihre Interventionsmdglichkeiten also
nur dann aufrechterahlten kSnnen, wenn durch ihre Interventionen
die Kapitalverwertungs- und Akkumulationsm&glichkeiten fir die
Unternehmer léngerfristig nicht eingeschridnkt werden (fiskali~-
sche Abhingigkeit des Staates) und deren Entscheidungsstrukturen
weitgehend auf dem Prinzip des Konsens zwischen den verschiedenen
Interessensvertretungen aufbauen: (Sozialpartnerschaft: Partner-
schaft zwischen strukturell ungleich starken Gruppen) tendieren

dazu, die Skonomische Dynamik regionaler Disparitidt zu verschérfen.

Die fiskalische Abhdngigkeit des Staates fiihrt dazu, daf er auf
Dauer periphere Standorte nicht auf Kosten zentraler Standorte
fSrdern kann, weil er sich dadurch der Mittel, die Basis
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séiner HandlungsmSglichkeiten. sind, berauben wiirde. Die &ffent-
liche F&rderung peripherer Standorte erfolgt daher immer erst
nach erfolgter Stdrkung bzw. Aufrechterhaltung der durch Exter-
‘nalisierung von Schiden und Nachteilen gefihrdeten Funktions-
féhigkeit des zentralen Standortes. Bestehende &ffentliche Ein-
richtungen in peripheren Regionen fallen dadurch bei fortschrei-
tender Entwicklung der'Disparitateiner aus fiskalischen Griinden
vorgenommenen Rationalisierung zum Opfer. Neue 6ffentliche In-
vestitionen in diesen Regionen nutzen dadurch vorwiegend der
ndchstgelegenen Agglomeration (z.B.Stréﬁen, die die zentralen
und peripheren Regionen miteinander verbinden).

- Das System der Partnerschaft ungleich starker Gruppen fihrt dazu,
daf die Nichtberticksichtigung der Interessen der in den peri-
pheren Regionen lebenden Menschen filr das politische System we-
niger Folgen hat, als die Nichtberiicksichtigung der Interessen
der in den zentralen Regionen lebenden Menschen. Die BevSlkerung
in den peripheren Gebieten ist, gerade weil sie durch die Skonomisc
und politische Dynamik in eine Randsituation abgedrdngt wurde,
weniger konfliktféhig und hat weniger guten Zugang zu Medien
und politischen Organisationen, die das politische Gewicht einer
Gruppe mafgeblich beeinflufen kdnnen.

Die soziodkonomische und infrastrukturellen Bénachteiligungen der
lidndlichen und insbesondere der peripheren lindlichen Regionen
sind nicht Ausdruck einer Unterentwicklung bzw. eines Nachhinkens
ﬁinter der Entwicklung der Zentren, sondern sie sind Folge eines
Gesellschaftssystems, in dem

- die Gesetzm#Rgikeiten des Investitions- und Standortverhaltens
im industriellen Bereich

- die Intensivierungs- und Konzentrationstendenzen in der Land-
wirtschaft, '

= und die dominanten Muster und Instrumente der Struktur- und
Regionalpolitik

die Zentren (Ballungsriume bzw. Gunstlagen) beglinstigen.

In vielen Fdllen fallen industriell-gewerbliche Lagegunst mit
landwirtschaftlicher Gunstlage und industriell-gewerbliche Lage-
ungunst mit landwirtschaftlicher Ungunstlage Zusammen.

Wihrend es dadurch einerseits in den Gunstlagen zu Kollisionen

und zu Konflikten zwischen den verschiedenen Funktionen der Boden-
beanspruchung kommt, fuhrt das Zusammentreffen von industrieller
und landwirtschaftlicher Lageungunst andererseits zur Entstehung
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Ostgrenzgebiete sind von entleerungsbedrohten Armutsinseln (periphere l&ndliche Regi-
besonders benach-
teiligt (IV/2).

onenl). Zu den am schwersten betroffenen Gebieten Usterreichs
sind die Reglonen entlang der Grenze zum Ostblock (Ostgrenzgeblete)

zu zdhlen, weil hier auch die Entwicklungsaussichten des Fremden~
verkehrs im grofen und ganzen nicht glinstig sind.

Die Entwicklung in den peripheren li&ndlichen Regionen entlang der

Ostgrenze ist gekennzeichnet durch:

- anhaltende Einkommensdisparitit zu den Zentralreglonen,

- qualitative Verschlechterung des Arbeitsplatzangebotes. Die vor-
handenen Industrieansiedelungen verdridngen die handwerkliche Pro-
duktion und brachten vorwiegend Zuwichse von unqualifizierten
und niedrig entlohnten Arbeitsplédtzen in der industriellen
Massenfertigung (Textil, Bekleidung, Elektro).

- Seit 1971 stagniert die Zahl der Industriearbeitsplitze. Die
1871/72 erzielten Arbeitsplatzzuwdchse gingen in der Rezession
wieder verloren. Am ausgepridgtesten ist der Arbeltsplatzverlust
im niederdsterreichischen Grenzgebiet.

- Bis 1981 werden allein in den Ostgrenzgebieten 8o0.c00 Arbeits-
plitze fehlen. Wien als Zentralraum wird dagegen 80.000 zusitz-
liche Arbeitskrdfte bendtigen. Dieses Auseinanderklaffen von
Arbeitskraftangebot und Arbeitsplatzangebot kann durch Pendeln
‘und/oder Abwanderung einer entsprechenden Zahl von Arbeitskridften
berbriickt werden.

Ziele der Regiongl- Die derzeitige Regional- und Grenzlandpolitik wird mit dem Anspruch
ggﬁ ??37§l§?dp°ll_ betrieben, die regionalen Disparitidten abzubauen und den Bewohnern

von peripheren ldndlichen Regionen

"= ausgewogenen Einkommenschancen fiber die Bereitstellung ausrei-
chender Arbeitsplétze in zumutbarer Entfernung,

-~ eine ausgewogene und ausreichende Anzahl sozialer Dienste und
Infrastruktureinrichtungen zur Verfiigung zu stellen,

- und die Teilnzhme am Skonomischen, sozialen und kulturellen
Standard der Gesamtgesellschaft zu ermdglichen.

‘Regional- und Die Regicnal- und Grenzlandpolitik war in der Erreichung dieser
52;2§l:§gﬁgl;§fk Ziele in den letzten 20 Jahren nicht erfolgreich.
folgreich

(IV/4.2.2,1V/4.3) Die Instrumente der Regionalpolitik sind:

Instrumente dep 1. Informationsinstrumente
~Regionalpolitik 2. Direkteinnahmen und -ausgabenwirksame Instrumente (Stuern, Bei~
(IV/4.2) ' .
hilfen und Darlehen)
3. Infrastruktureinrichtungen

4, Restriktive Instrumente
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In der Regional- Die Wirkungsweise der Instrumente 1. - 3. besteht darin, die Kosten-
politik liberwiegen und Ertragsstruktur der Nutzer zu beeinfluBen. Sie sind jedoch nur
die indikativen . . . . . ol o .
Instrumente ein Anreiz flir bestimmte Verhaltensweisen (z.B. Investitionsanreize),

kdnnen diese jedoch nicht erzwingen. Sie werden deshalb Anreize
oder indikative Instrumente genannt. Die restriktiven Instrumente
sind dagegen in der Lage, bestimmte Verhaltensweisen zu verhindern
oder zu erzwingen. In Usterreich ist ein Uberhang an indikativen
Instrumenten festsellbar. Restriktive Instrumente sind nur in An-
sdtzen in der Bodenpolitik und im Beréich des Umweltschutzes zu
finden.

Wirkungsweise der

N1k S Die Effektivitdt einer Regionalpolitik auf der Basis indikativer
indikativen Instru- . —

mente mangelhaft Instrumente ist gering:
(IV/u.3) :
Information - die Bedeutung der informationspolitischen Instrumente Ffiir den

Disparitdtsabbau ist gering, da Informationen Wettbewerbsvor-
teile der Zentren nicht kompensieren, sondern eher noch ver-
stdrkt bewuft machen.

Infrastruktur - Der Ausbau der Infrastruktur in den peripheren l&ndlichen Regi-
onen bis zum Abbau der regionalen Disparititen durch Ausweitung
des gesamten daflir vorgesehenen Budgets oder durch Umverteilung
von den Zentren ist unter dem gegebenen politischen und dkono-

mischen Strukturgesetzen nicht realistisch. Die im derzeitigen
System verbleibende Alternative besteht darin, daR sich die In-

! frastrukturausgaben weiterhin schwerpunktsmifig auf die Engpaf-
beseitigung in den Zentren konzentrieren. Damit ist jedoch der
weitere Riickfall der peripheren Regionen verbunden. Die &ffent-
liche Hand produziert somit gerade jene Probleme, die sie zu
l8sen vorgibt.

Vorzeitige ~ Die vorhandenen Instrumente der vorzeitigen Abschreibung, der
Abschreibung

Investitionsricklagen und der Investitionsfreibetrdge begiins-
tigen Unternehmen mit hohen Gewinnen und hohen Investitionen,
und damit tendenziell die bestehenden Zentrén-

Investitions- und - Investitions- und Kapitalhilfen als Anreiz zur Ansiedelung von
Kapitalhilfen

Industriebetrieben in peripheren l&ndlichen Regionen beglnstigen
bestenfalls die Konzentration niedrig rangiger Betriebe auf eini-
ge Regionen auf XKosten anderer, weniger geférderter peripherer
Regionen. Sie konservieren daher die regionale Produktionsstruk-
tur und verstdrken die konjunkturelle Abhidngigkeit der pedipheren
Regionen durch Ansiedelung von Krisenbranchen.

Regionale Wirt- - Die regionale Wirtschaftsfdrderung schafft keine lédngerfristigen

schaftsfSrderung . . s . . ’
Standortvorteile in peripheren Regionen. Ihr Effekt beschrinkt
sich auf eine strukturbegleitende Erhaltungsfunktion, ohne die
Ursachen derregionalen Disparitdten zu beseitigen.
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Die Effizienz der regionalen Wirtschaftsfdrderung 148t sich durch
eine Analyse der industriellen Entwicklung der peripheren lindlichen

Regionen abschitzen. Flir die &serreichischen Ostgrenzgebiete ergibt

sich folgendes Ergebnis:

Die Industrialisierung der Grenzgebiete zog nur bestimmte Branchen
und Branchenteile sowie Betriebstypen an, und zwar solche, deren
technischer Fortschritt stagniert, deren Investitionsniveau niedrig
ist und die einen hohen Prozentsatz an unquaiifizierten und Frauen-
arbeitsplédtzen aufweist.

Zweigstellengrindungen haben in Niederdsterreich und besonders im
Burgenland einen Uberwiegenden Anteil an den neugegriindeten Betrie-
ben. Aus dieser Tatsache resultiert ein doppeltes Entwicklungsgefsl-
le: Die Konzentration technologisch riickstédndiger Branchen im Grenz-
gebiet wird noch ilberlagert durch die Konzentration ausgewdhlter
Teilfertigungen. Dadurch verschlechtert sich der cohnehin niedrige
Anteil an qualifizierten Arbeitspl&tzen in einigen Branchen weiter.

Seit 1971 stagniert die Industrialisierung der Grenzgebiete.

Die derzeitige Regionalpolitik wird mit dem Anspruch betrieben,
Disparitdten abzubauen. In den vergangenen 20 Jahren hat sie die
wirtschaftliche Auseinanderentwicklung von Grenzgebieten und Zentral-
rédumen eher beschleunigt als gebremst. Die Ursachen fiir die Ineffi-
zienz der Regionalpolitik sind:

- Ihre mangelnde Koordination mit der gesamtwirtschaftlichen

Strukturpolitik. _

- Die quantitative und qualitative Beschridnkung ihrer Instrumente.
Die Instrumenté}wirken auf die regionale Verteilung des wirt-
schaftlichen Potentials zu wenig direkt, sie sind untereinander
nicht koordiniert und in ihrer Gesamtheit zugunsten bestehender
Zentren eingesetzt.

Zur Verbesserung der derzeitigen Regionalpolitik schlagen wir ins-
besonders vor: ’ '

-~ Koordination der vorhandenen Instrumente und Verbesserung der
,Vergaberichflinienlbei Finanzhilfen (Kredite etc.).
= Idrderung von Betrieben, die den wirtschaftlichen Bedingungen
der Randgebiete Rechnung tragen (kapitalsparend, handwerkliche
Produktion statt Massehproduktibn, energie- und transportkosten-
sparend). .
- Fdrderung regionaler Experimente, die neue Formen der Produktion
und Vermarktung erproben.
- Erstellung von Bilanzen, die die Kosten des Agglomerations=- und
Entleerungsprozesses transparent machen.
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- Abbau monetdrer Transfers als Entwicklungsinstrument. Sie besei-
tigen die Asymmetrie zwischen Zentrum und Peripherie nicht, son-

i)

dern flieflien rasch wieder in die Zentren zurtick.

Das Problem der regiocnalen Disparit&ten ist unserer Meinung nach
mit solchen Verbesserungen allein nicht zu 18sen. Die betrieblichen
und rdumlichen Strukturverdnderungen im Agrarsystem sind nimlich
weder abgeschlossen, noch haben sie. ihren HShepunkt schon erreicht:

o

Eine alternative der Einkommens- und Abwanderungsdruck auf die Agrarbevdlkerung in
Regional~ und
Agrarpolitik fiir - - ‘ — — )
die peripheren erscheint es nicht realistisch, fiir die Zukunft eine stdrurigsfreie
‘ldndlichen Regio-
nen 1st notwendig . .
e (Iv/s). Bereich zu erwarten. Das bedeutet aber, daB in den peripheren lind-

den Ungunstlagen wird in Zukunft eher zu- als abnehmen.Gleichzeitig

und starke Konjunkturaufschwungspha§e im industriell-gewerblichen

lichen Regionen mit keinem entsprechenden Sog vom auBerlandwirt-
schaftlichen Bereich gerechnet werden kann.

Aus_diesen Grlinden ist eine alternative Form der Regional- und

G Agrarpolitik flr periphere l&ndliche Regionen notwendig. Sie soll-

ten folgenden Erkenntnissen Rechnung tragen:

Die Verbesserung der Situation in den benachteiligten Regionen
kann nicht von der weiteren Férderung der Zentren erwartet werden,

C in der Hoffnung, immer weiter um sich greifender Ausstrahlung auf
die Peripherien.
Verlangsamung der Die Fdrderung weiterer Agglomeration ist auch aus eirem anderen
c Agglomeration Grund negativ zu beurteilen: wachsende negative externe Effekte
in Form sozialer Kosten und nicht monetdrer Schiden erfordern
erstens eine neue Form der gesellschaftlichen Wertrechnung (iber
die Bruttonationalprodukts- bzw. Bruttoinlandsproduktrechnung .
hinaus) und zweitens zieladiquate Instrumente zur Verlangsamung
e weiterer Agglomeration.
Entwicklung des Weiters muB in Zukunft auch stdrker davon abgegangen werden, die
Landes nicht nur Entwicklung peripherer Regionen nach dem Muster der Zentren zu
nach dem Muster
der Stadt. férdern. Dies schafft, so solche Konzepte Hiberhaupt von dauerhaf-=
¢ ‘ tem Erfolg sein sollen, bestenfalls die Grundlage fiir eine zen-
trumsabhdngige, fremdbestimmte und krisenanfillige Form der Ent-
wicklung peripherer Regionen.
Unter dem Aspekt Angesichts der anhaltenden Stagnationstendenzen der gesamteuro-
einer internatio- . e . . . .
L. nalen Wirtschafts- pdischen Wirtschaft sind die Erfolgsaussichten einer solchen, vor-
i krise ist von einer wiegend an der FOrderung von Industriebetriebsansiedelungen grofer,
traditionellen . . . s tai1 i .
Regionalpolitik nlcht oft multinationaler Firmen ankniipfenden Politik duBerst gering.
viel zu erwarten. Auch die Osterreichische Erfahrung zeigt, daR unter schwierigen

wirtschaftlichen und budgetiren Bedingungen ein wachsender Teil
der struktur- und regionalpolitischen Mitteln zur Erhaltung des

Beschdftigungsniveaus in den Zentren aufgewendet werden muf.
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Auch die traditio-
nelle Agrarpolitik
bringt den peri-
Pheren landlichen
Regionen keine
Ldsung ihrer Pro-
bleme.

Die "Funktio-
nalisierung" von
Regionen ist kein
Ausweg. .

" 'Alternativen fiir

die l&ndlichen .
Regionen, in denen
der Fremdenverkehr

‘ginstige Chancen

bietet (III/2.3,
Iv/e).

Extensivierung
der Landwirtschaft
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Es ist wichtig zu erkennen, daR die peripheren Regionen nicht nur
als Standort fir die Industrie nicht mit den Zentren konkurrenz-

. f&hig sind, sondern auch als Standort fir kapitalintensive und

spezialisierte Produktionszweige der Land- und Forstwirtschaft
keine Chance gegen die Gunstlagen haben. Bei diesen spezialisier-
ten Produktionszweigen flieft heute bereits der grofte Teil des
Wertes des Endproduktes in Form von Vorleistungskosten in die
Industrie und in Form von Veredelungs~, Lager- und Transportkosten
in die nachgelagerten nicht-bduerlichen Bereiche. Dies k&nnen die
Bauern in den Gunstlagen dank guter Intensivierungs- und Rationali-
sierungsméglichkeiten verkraften und dennoch ein befriedigendes »
Einkommen erzielen. Allerdings nur um den Preis wachsender Uber-
schiisse, die durch ihre Prbduktionsauswaitungen entstehen. Die

Kosten der Uberschufbeseitigung tragen die Bauern in den Ungunst-
lagen mit, wodurch sich ihre Situation zusitzlich verschlechtert.

So wie die Fbrderung von Industrie und Gewerbe in peripheren lind-
lichen Regionen etwas anderes heifien muf als in den Zentren, so
muf die Fdrderung der land- und forstwirtschaftlichen Produktion

" hier anderes beinhalten als die F8rderung der Mechanisierung, In-

tensivierung und Spezialisierung in Richtung auf eine abhéngige
Rohstoffproduktion in liberschiissigen Produktionszweigen (z.B.Milch).

So positiv die Formulierung der Notwendigkeit einer alternativen,
regionsspezifischen,stirker autonomen und demokratischen Entwick-
lungspolitik ist, so muB eine Gefahr sehr wohl gesehen werden:
angesichts der Kumulierung von Schwierigkeiten sowohl im industriell-
gewefblichen als auch im land- und forstwirtschaftlichen Bereich
besteht dle Gefahr, daf die zentralstaatlichen Instanzen die peri-

_pheren landllchen Regionen mit dem Verweis auf die Notwendigkeit

naturbelassener, dem 8kologischen Ausgleich bzw, der Erholung die-
nender Funktionen und die dort lebenden Menschen mit dem Verweis
auf die Vorzlige einer autonomen und demokratischen Entwicklung

sich selbst {iberlassen. Die "passive Sanierung" wﬁrde dadurch

von einem anerkannten Ubel zu einem gutgeheifenen Konzept der
"Funktionalisierung von Regionen".

In jenen lindlichen Regionen, in denen die Entwicklung des Frem-

denverkehrs berechtigte Chancen hat, sollten folgende F8rderungs-

schwerpunkte beachtet werden:

- FSrderung einer extensiven, arbeitswirtschaftlich, volkswirt-

» schaftlich und Skologisch ahgemessenen Landbewirtschaftung.
Die Milchwirtschaft bietet léngerfristig keine Grundlage fiir die
Aufrechterhaltung der Berglandwirtschaft. Bei dem zu erwartenden
Weiterlaufen der Trends zu Intensivierung und Milchertragsstei-
gerung missen bis zum Jahre 2000 ca. 130.000 der derzeit 150.000
mllchllefernden Betriebe ausscheiden und ¢a. 50 % der derzeit ge-






o

i N

o

[

Gesundheitstouris=.
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Alternativen fir
die lé&ndlichen Regi-

. onen, in denen der

Fremdenverkehr
wenig Chancen

bietet (IV/6, V/6).

Intensivierung der
Landwirtschaft auf
der Basis kooperier-
ender Betriebe. Ge-
meinschaftliche Ver—
marktung. Erzeugung

von Spezialprodukten.'

Alternativen dirfen
nicht zur Bewahrung
undemokratischer
Strukturen fiihren.
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nutzten Wiesen und Weiden aus der Produktion genommen werden.
Eine Chance hat die Berglandwirtschaft nur, wenn sie nicht mit
der Tallandwirtschaft um Mengen konkurriert, sondern in quali-
tativer‘Hinsicht und in bezug auf die Produktionsorganisation

und Vermarktung eigene Wege geht.

- Forderung von Tourismusformen, die &kologisch

angemessen .sind

und von den dort lebenden Menschen gemeinschaftlich organlslert

und genutzt werden kdnnen.

- Verstdrkte Umverteilung der Einnahmen aus dem derzeitigen Tour-
ismus zwischen giinstigen und entwicklungsbedlirftigen Gemeinden.

In jenen l&ndlichen Regionén, in denen auch der
keine oder auch nur geringe Entwicklungschancen
die Regional- und Agrarpolitik v61llig neue Wege
wdre es insbesondere notwendig, durch Férderung
Pbéﬁekten bei gleichzeitiger wissenschaftlicher

Fremdenverkehr
erSffnet, wird

gehen missen. Hier
von regionsspezifisct

.Betreuung ihrer Durct

fihrung Erfahrungen zu gewinnen, die Grundlage fir eine alternative

kénnten:

Regional- und Agrarpolitik fiir extrem benachteiligte Regionen sein

- Kernpunkt miifte die regionsspezifische Intensivierung einer

kapitalsparenden Form der Landwirtschaft auf der Basis kooper-
ierender Vollerwerbsbetriebe unter Einschluf der kleinindustriel-
len bzw. handwerklichen Veredelung. und:Vermarktung sein. Voraus-
setzung dafilr ist die Erzeuguné von hochwertigen Spezialprodukten ,

(sogenannten "intelligenten" Produkten),

Gezielte Fdrderung der dazu notwendigen technischen, organisa-

torischen und bildungsmifigen Fertigkeiten bzw. Fidhigkeiten.

Angesichts der immer stdrker in Erscheinung tretenden Krise der

sogenannten "stddtischen Lebensform" spricht man heute hédufig
davon, daR die "l&ndliche Lebensform" dazu eine Alternative sein
kbnnte. Dem kann man nur zustimmen, wenn man gleichzeitig darauf
hinweist, daB diese "ldndliche Lebensform" nicht etwas ist, was
es zu bewahren gilt, sondern etwas, das auch erst am Lande ent-

w1ckelt werden mufB. Allzu grof ist sonst die Gefahr, daf

- die Bewohner der lindlichen Regionen zu Museumsstiicken, die

Bergbauern zu Indianern in ihren Reservaten werden;

- die derzeit am Lande noch stidrker als in der Stadt bestehenden
autoritdr-patriachalischen Strukturen und Abhé&ngigkeitsver-

h&ltnisse erhalten werden.
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ABSCHNITT V: DIE UKOLOGISCHEN GEFAHREN DER KONVENTIONELLEN

INTENSIVLANDWIRTSCHAFT

Lange Zeit galt die Landwirtschaft als Inbegriff einer natur-,
ressourcen- und damit umweltschonenden Produktion, weil sie nach

den Prinzipien 8kologischer Systeme arbeitete.

Okologische Systeme unterscheiden sich in folgender Weise von

industriellen Systemen:

Skologische Systeme:

zyklisch
(vollstidndiges Recyecling)

langsamer Stoffdurchsatz

geringe Fremdenergiezufuhr

glinstiges Verh&#ltnis zwischen
Energiezufuhr und ~ausstof

Nutzung und Intensivierung
natlirlicher Stoffwechelvor-
ginge

extensiv

"komplex

hohe interne Steuerungskapa-
zit4t

stabil

hohe Potenz zum Ausgleich von
Stérungen

gleichgewichtsorientiertes
Wachstum '

industrielle Systeme:

linear

(unvollstdndiges Recycling,

Abfdlle)

schneller Stoffdurchsatz

hohe Fremdenergiezufuhr

unglnstiges Verhdltnis zwischen
Energiezufuhr und ~-ausstof

Ersatz natiirlicher Stoffwech-
selvorginge

intensiv

einfach

geringe interne Steuerungskapa-
zitat '

instabil

geringe Potenz zum Ausglelch
von Stdrungen

exponentielles Wachstum

Durch ihre Eigenschaften beeinflussen industrielle Systeme die -
Umwelt auf der Input- und der Qutputseite viel stdrker, als dies
bei bio-physischen Systemen der Fall ist. Dadurch ist ihre Potenz
z2ur Schddigung der betroffenen Ukosysteme gréBer, nicht jedoch von
vorneherein die Schiddigung selbst. Inwieweit letzteres der Fall ist,
dariber entscheidet das fiir die Steuverung solcher Systeme vorhan-
dene Informations-Bewertungs-Steuerungs-Kontrollsystem.

Zwischen der Art und Weise der Bodennutzung bzw.Bodenpflege und
den qualit&tsbestimmenden Merkmalen in bio~physischen Systemen des
Bodens, der Futterpflanzen, der Tiere und der Nahrungsmittel be-
stehen enge Zusammenhinge. Dabei gilt, daB durch starke Verdnder-
ungen der Nutzung im Sinne einer industriell-linearen Wirtschafts-

weise die Qualitidt dieser Systeme negativ beeintrééhtigt wird.

1. Durch die Intensivierung der Anwendung mineralischer Diinger
kénnen folgende negative Qualitdtseffekte im Bereich der
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Intensive Mineral-
dingung kann nega-
tiv wirken auf...
(V/3.2)

sve.die Qualitidt der
Nahrungspflanzen

.s.die Qualitit
des Bodens

Organisation der
agrartechnologischen
Forschung, der Er-
Zeugung und der An-
wendung minerali-
scher Dinger ist

dem Systemcharakter
biologischer Systeme
nicht angepaft
(V/3.3)

Qualitétsforschung

-l}o-
Nahrungspflanzen auftreten:

- Abnahme des Trockensubstanzanteiles bzw.ErhShung des Wasser-
anteiles in Nahrungsmitteln.

- Abnahme des relativen Proteingehaltes und der Konzentration
von essentiellen Aminosduren. _

- Abnahme der Vitaminkonzentration und des Gehaltes an wichti-
gen Minefalstoffen; Zunahme von Nitratstickstoff und anderen
unerwﬁnschten Stoffen wie Natrium und freien Aminosiuren; Ver-
ringerung der Keimfihigkeit. _

~ Abnahme der Haltbarkeit und der Verarbeitungsféhiékeit von
Nahrungsmitteln. ’

2. Durch die Intensivierung der Anwendung mineralischer Dinger
kdnnen folgende negative Qualititseffekte im Bereich des Bodens
auftreten: '

- Abnahme der natilirlichen Bodenfruchtbarkeit, Inaktivierung des
Bodenlebens in bezug auf

-~ die Wasserhaltungsfihigkeit und Krimmelbildung des Bodens,

- die Widerstandskraft des Bodens gegen Wind und Wassererosion,

- die Sauerstoffveréorguﬁg (Durchliiftung des Bodens) und

- die Fdhigkeit des Bodens, in Symbiose mit den Pflanzenwurzeln
Ndhrstoffe und Spurenelemente fiir die Pflanzen aufzuschlie-
Ren.

- Anreicherung des Bodens, des Trinkwassers und der Gewisser
mit Nitraten und Phosphaten. 4

Die heute wirkenden Regeln der Erzeugung und Anwendung der Agrar-
techhologien fihren zu einer einseitigen Konzentration der Dinge-.
praxis auf die Zuftthrung industrieller Dinger. Die M3glichkeiten
einer biologischen Intensivierung werden dadurch unzureichend ge~
nutzt. '

Die herkdmmlichen intensiven Dingungspraktiken mit Hilfe leicht
1l8slicher Diinger beruhen auf einer Denkweise, die dem Komplexitdts~

- grad und dem Systemcharakter biologischer und &kologischer Systeme

nicht angepaft ist. Dieser Denkweise entspricht die zersplitterte
Organisation der Forschung und der mikroSkonomische Charakter der
Anwendung von Agrartechnologien.

Durch die ‘mikro8konomische, partielle und von einander isolierte
Organisation der Forschung, Erzeugung und Anwendung agrartechno-
logischer Verfahren treten nicht nur alle volkswirtschaftlich
relevanten Folgen als externe Kosten auf, sondern wird auch die
Qualitdtsfrage in ihrem Systemcharakter aufgeldst.

Die Qualititsforschung und die Frage der Okologisch optimalen
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ist vernachlis-
sigt worden.

Industrielle
Stickstofferzeu-~
gung nur als Er-
ganzung der orga-
nischen Stickstoff-
bindung.

Organisatorische
Verflechtungen
zwischen Minis-
terien,Kammern,
Handel und Indus-
trie in derzeitiger
Form sollten be-
seitigt werden.
(V/3.3).,

Chemischer
Pflanzenschutz
ist ineffektiv..

s« sund gefdhrlich
(V/3.5)
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Pflege des Bodens sind dadurch in allen Bereichen stark vernach-
l&ssigt worden. Aus volkswirtschaftiichen, energiepolitischen und
6koldgischen Griinden sollte die industrielle Stickstofferzeugung
eine Ergidnzung zur organischen Stlckstoffblndung sein und nicht
ihre Substitution.

Durch starke organisatorische und personelle Verflechtungen zwischen
Industrie, Handel, Ministerien und Kammern und Wissenschaft sind
in diesem Bereich

- der ISrderungsauftrag einer unebhingigen Beratung der Bauern,

= das Prinzip der Glelchberechtlgung verschiedener wissenschaft-
licher Forschungsrichtungen,

- das Recht auf Kontrolle durch die Betroffenen und

- einige wichtige demokratische Grundrechte, insbesondere das Recht
auf Information und freie MeinungsduBerung

nicht gewdhrleistet. Es ist daher zu empfehlen, die Dlingerberatung
vom Landwirtschaftsministerium und den Kammern in der Weise zu
trennen, daf der offizielle, an gemeinnlitzigen Interessen und Zie-
len orientierte Charakter der beiden letztgenannten Institutionen
nicht das Vehikel der Verkaufsinteressen von Industrie und Handel
bleibt. Hingegen sollten Ministerium und Kammern starker die Ver-
pflichtungen zur Informationsvielfalt und zur Kontrolle partiku-
ldrer Interessen wahrnehmen.

Die Logik des chemischen Pflanzenschutzes entspricht den Prinzipien
einer nach dem Muster linearer Systeme intensivierten Landwirt-
schaft und nicht den GesetzmiRigkeiten bio-physischer Systeme.
Daher ist in einem umfassenden Sinne des Wortes, d.h.bei Einbe-

ziehung des gesamten Systemzusammenhanges die Effekt1v1tat_qleser,

Verfahren gering. So geht aus verschiedenen Untersuchungen hervor,
dafl von den elngesetzten Pest121dmengen wahrscneznllch weniger

als 1 % den Schadllng Uberhaupt erreicht. Die gerznge EﬁékthltaL
des chemischen Pflanzenschutzes muf nun durch besondere Giftigkeit

der verwendeten Substanzen zumindest teilwelse kompensiert werden.
Die Gefahrllchkelt der meisten Biozide beruht vor allem auf v1er
Eigenschaften:

.= auf ihrer hohen Toxizitit bei geringer Spez;fltat, d h. hoher

Allgemelnglftlgkelt,
= auf ihrer Best#dndigkeit;

- auf der Bildung von biclogisch gefahrlichen Stoffwechselpro—
dukten;

- auf ihrer Anreicherung in Organismen, die umso sté&rker 1st, ie
ldnger die durchlaufene Nahrungskette war -
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Die Praxis des
chemischen Pflan-
zenschutzes trigt
der Gefzhrlichkeit
der Mittel nicht
genligend Rechnung
(V/3.6)

Die 8sterreichische
Landwirtschaft ent-
fernt sich immer
mehr von den Prin-
zipien Skologi-
scher Wirtschafts=~
weise (V/1.2,V/2)

Das gesamte agra-

-rische Steuerungs-

system ist 8kolo-
gisch unangepaft.
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Dadur'ch kénnen Biozide

~ die Kulturpflanzen schédigen,

- das Bodenleben beeintrichtigen,

- die Qualitdt der Lebensmittel verschlechtern,
= die Gesundheit des Menschen gefihrden.

"Die Praxis des chemischen Pflanzenschutzes hat insbesondere fol-

gende Mingel:

1. Die Verfahren, die bei der amtlichen Prifung und Zulassung neuer

Biozide verwendet werden, gewdhren keine gesundheitliche Unbe-
denklichkeit.

2. Die Kontrollpraxis der Einhaltung der bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutze der Verbraucher vor dem Genuf gesund-
heitsschiddlicher Nahrungsmittel und die Sanktion im Falle der
Ubertretung dieser Bestimmungen sind unzureichend.

3. Die Information der Uffentlichkeit Uber die Situation und Ge-
fahren des intensiven Einsatzes von Bioziden ist nicht ausrei-
chend.

Seit etwa 25 Jahren entfernt sich ein immer grdBerer Teil der
Osterreichischen landwirtschaftlichen Produktion aufgrund des be-
stehenden Intensivierungsdruckes von den Prinzipien &kologischer
Systeme.

Da die Usterreichische Agrarpolitik in ihrer Preis- und Porderungs-

pOlltlk 8kologisch relevante Unterschiede in der Produktionsor-’
ganisation nicht zum Gegenstand von Differenzierungen nimmt, ent-
scheidet in einer Phase des Kostendrucks und des industriellen
Arbeitskr&ftesogs éllein die mdglichst billig erzeugte mengen-

mdRige Mehrproduktion dariiber, ob ein Betrieb ein entsprechendes

Einkommen abwirft oder verarmt und schlieBlich ausscheidet.
Die vorhandenen Organisationsformen

- der Erzeugung des agrartechnischen Fortschritts,

- der Steuerung Seiner Anwendung in den landwirtschaftlichen
Betrieben,

- der Bewertung von betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaft-
lichen Kosten und Ertrigen, die als Folge des Einsatzes bestimm-
ter Agrartechnolbgien auftreten,

- der Beratung, Ausbildung und Schulung der Landwirte, der
Lehrer und Berater,

-~ der wissenschaftlichen Lehre und Forschung,

-~ der Information der Offentlichkeit,
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Die Steuerungs-
defizite des Sys-
tems wachsen st&n-
dig.

Notwendige Verin-
derungen zur stdr-
keren Einbeziehung
Skologischer Ge-
sichtspunkte: (V/6)

Férderung ange-
paRter Technologie-
produktion,

Eine neue gesell-
schaftliche Wert-
und Einkommensrech-
nung.

‘lichen Wachstums- und Intensivierungsprozesses muf erweitert,
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- der Kontrolle von Produktionsverfahren und Produkten,

also die Gesamtheit der den Inteﬁsivierungsprozeﬁ der Landwirt-
schaft steuernden Organisationen und Regeln sind nicht in der Lage,
die komplizierten und erst langfristig wirkenden Gefahren und
Schddigungen dieser Intensivierung fiir die betroffenen bio=physi-
schen Systeme vorausschauehd zu 'erkennen und daher auch nicht in
der Lage, mdglicherweise nicht oder schwer gutzumachende 8kologische
und. gesuridheitliche Schi3den zu verhindern. '

Das herrschende agrarische Steuerungssystem ist 8kologisch unange-
paft, seine Steuerungskapazitdt auch in Skologischer Hinsicht man-
gelhaft, wobei der in Gang befindliche Prozef der Intensivierung
das Steuerungsdefizit der mangelhaft angepaften Instrumente stin-
dig vergrdfert.

Die Intensivierung der Landwirtschaft trigt auch in Usterreich alle
wesentlichen Kennzeichen einer zunehmenden Ersetzung biologisch-
zyklischer Stoffwechselprozesse durch industriell-lineare Bezieh-
ungen. Diese Form der intensiven Landwirtschaft ist gekennzeichnet
dadurch, dak

- die Produktionssysteme vereinfacht,

~ die beteiligten Ukosysteme labilisiert und

- die Energienutzung aus erneuerbaren Quellen durch solche aus
nicht erneuerbaren substituiert,

= der Stoffdurchsatz durch die Systeme_erhdht und beschleunigt und

- die Rickfihrung von Stoffen vermindert oder beseitigt werden
(Abfdlle).

Zu den wichtigsten und dringendsten Aufgaben wird gehdren,

-. die Unverbundenheit und

- die Widerspriichlichkeit

der verschiedenen, die Intensivierung der Landwirtschaft beeinfluB-
enden mikro- und makroSkonomischen Ziele zu beseitigen. Insbesondere
jedoch miifte die Dominanz der die bestehenden Formen der Agrar-
technologie erzeugenden Industrie beseitigt werden. Welche Agrar-
technologlen Verwendung finden und in welchem. AusmaR sie einge-
setzt werden, muf vom Grad, in dem diese MaRnahmen ein mehrdimen-
sionales System von Skonomischen, sozialen, regionalen und oko-
loglschen Zielen erfiillen, abhidngig gemacht werden.

Aber nicht nur das Zielsystem fiir die Steuerung des landwirtschaft-
syste=
matisiert und die Dominanz mikrodkonomischer Ziele beseitigt wer-
den. Auch die gesellschaftliche Wertrechnung, mit deren Hilfe Kosten,
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Nutzen und Zielerflllungsgrad ven (land)wirtschaftlichen Prozessen
gemessen wird, muR erweitert werden. Vor allem missen der Produkti-
vitdts- und der volkswirtschaftliche Einkommensbegriff neu gefaft
werden, wodurch sichergestellt werden miiBte, daR umweltschonende -
und ressourcen- bzw., energiesparende Produktionsverfahren stirker
forciert und kostspielige, nachtrdgliche Reparaturen umweltsch&-
digender Verfahren nicht als Einkommenssteigerung verbucht werden.
An die Stelle der jetzt verwendeten Wertrechnung miifte eine Stoff-
und Energiebilanzrechnung treten, an die Stelle des punktuellen

und peripheren Eingriffs an den Skologischen Schiden die pridventive
Forderung von Okologisch besser angepaften Alternativen.

Auch das, den betrieblichen Entscheidungen zugrunde liegende Renta-
bilit&tskalkil muB durch geeignete MaRnzhmen zurlickgedrédngt bzw.
verdndert werden, und zwar mit dem Ziel, daR sich Skologisch nach-
teilige Produktionsverfahren nicht mehr auszahlen wie bisher. Da-
zu ist in erster Linie notwendig, daB alle negativen Folgewirkungen
Skologisch nicht entsprechender Produktionsverfahren als Kosten
dem verursachenden Verfahren zugerechnet werden.

Das Agrarsteuerungssystem ist#aber auch ein System herrschender
Interessen. In ihm wird h&ufig entgegen den vorhandenen Regeln,
Gesetzen, Statuten etc. schwer kontrollierbare und nicht legiti-
mierte Herrschaft ausgelibt. Die zum Teil stark verflochtenen Ele-
mente dieses Organisationskomplexes haben ein Interesse an der
Aufrechterhaltung der bestehenden Zust&nde und Tendenzen. Dafiir
gibt es zahlreiche Beweise. Dieser Organisationskomplex versucht,
zumeist unter Berufung auf die Autoritit einer als unfehlbar ideo-
logisierten Naturwissenschaft, alternative,Skologisch bessere For-
men. der Landwirtschaft zu verhindern und Personen, die sich dafiir
engagieren, zu schidigen.

Es ist also wichtig zu erkennen, daf eine Verbesserung der land-

wirtschaftlichen Produktion und der Agrarpolitik auch in 3kologi-
scher Hinsicht eine politische Aufgabe ist. Von jenen politischen

Krdften, die nicht in dieses System herrschender Interessen einge~
bunden sind, ist zu erwarten, daf sie Alternativen im Bereich der
Produktion,; der Beratung, Information, Schulung und Ausbildung,
Lehre und Forschung unterstiitzen, um so der Konservativitit des
agrarischen Organisationskomplexes entgegen zu steuern.

Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse lassen folgende Reformen
als dringend geboten erscheinen:

~ Es sollten stidrker solche Produktionsformen unterstiitzt werden,
die eine Intensivierung nach dem Muster biologischer Kreisl&iufe
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und in Ubereinstimmung mit den Prinzipien Skologischer Systeme
darstellen.

Sclche Verfahren sollten zur Vermeidung von Schiden an der Um-
welt und der Gesundheit von Tieren und Menschen insbesondere dann,
und zwar obligatorisch der Vorzug gegeben werden, wenn auch die

volkswirtschaftlichen und agrarstrukturellen Folgen solcher indus—
triell-linearer Vérfahren negativ zu beurteilen sind. Es trifft
dies wahrscheinlich auf den Grofteil der fléchenarmeh Massentier-
haltung im tierischen Bereich und auf den Einsatz bestimmter Bio-
zide in der pflanzlichen Produktion zu. Usterreich sollte es sich
auf diesem Gebiet keinesfills leisten, hinter der Entwicklung in
&nderen hochindustrialisierten Wirtschaften zurlickzublieben.

Angesichts der besonderen Lage Usterreichs sollte im Gegenteil
angestrebt werden, daBR Usterreich hier eine Vorreiterfunktion
erflllt. Im Zusammenhang mit dem Einsatz bestimmterp Biozide ist
daran zu erinnern, daB eine Untersuchung im Auftrag der General-

direktion der Kommission der Europalschen Gemeinschaften lber die
8kologischen Folgen der Anwendung moderner Produktionsmethoden
der Landwirtschaft schon 1974 zu dem Schluf kommt, "daR die Ver-
wendung von ausdauernden organochloren Unkraut- und Sch&dlings-
bekdmpfungsmitteln in und auBerhalb der Landwirtschaft, d.h. DDT,
Aldrine, Didldrine, Endrlne, Chlordane, Heptochlor und Heptochlor-
Epoxyde, von jetzt an in den Lindern der EG untersagt werden muf.
+++++ In anbetracht des mittel- und langfristigen Schadens der
Organo- Quecksilber~Fungizide miissen in den Mitgliedslindern
der EG auch diese verboten werden." (Kommission der Europdischen
Gemeinschaften. 1974, S.45).

Die Fdrderung alternativer Formen des Pflanzenschutzes sollte
intensiviert werden.

Der integrierte Pflanzenschutz verdankt seinen Aufschwung vor-
wiegend der Tatsache, daR es vielfach nicht mehr gelingt, Schid-
lingsproblemen mittels chemischer Mittel Herr zu werden. Biolo-
gigche'Schédlingsbekampfung ist an = einer Optimierung der land-
wirtschaftlichen Produktion und -einer Steuerung der Schadorganis-
men unter einer wirtschaftlichen Schadensschwelle ausgerichtet,
was im Gegensatz zu den traditionellen, an kurzfrlstlg Skonomi-
schen Effizienzkriterien ausgerichteten Zielen steht. Der inte-
grierte Pflanzenschutz schlieft -die chemische Schddlingsbekim-
pfung ein, wobei jedoch die Ausnutzung natlirlicher Begrenzungs-
faktoren und das Ukosystem im Vordergrund stehen. Dadurch kann

eine Verringerung der Belastung unserer Umwelt mit Pestiziden
erreicht werden. Es fehlt aber noch weitgehend an selektiven

Pflanzenschutzmitteln, an biologischen und biotechnischen Ver-
fahren und an der Organisation zur Beratung und Ausbildung auf
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dem Gebiet des integrierten Pflanzenschutzes.

Férderung Skolo- "~ Es sollte den vorliegenden, aber von der herrschenden Forschung
gischforientierter ignorierten und vernachlissigten: Erkenntnissen iber die Bedeu-
Landwirtschaft

tung der Produktionsverfahren Fflir die Qualitdt der Produkte inso-
ferne Rechnung getragen werden, daf durch gAzlelte Forderung,
Kontrolle und Vermarktung dle zweifelslos bestenende latente
Nachfrage nach Produkten aus einer stirker Skologisch orientier=-
ten Landbew1rtschaftung befrledlgt werden kann.

Nach Nahrungsmitteln = Angesichts der Tatsache, da® durch den. herrschenden Trend einer

aus Skologisch-orien- - nach dem Muster 1ndustr1ell-11nearer Systeme erfolgenden Inten-

tlertem Anbau besteht

eine grofe und wach- sivierung gerade den Betrieben in den Ungunstlagen - z.B. Berg-

‘sende Nachfrage. betrieben - nicht geholfen,sondern nur geschadet wird, ist es
anachronistisch, daf die Prédukte dieser Betriebe = nach ver-
schiedenen Mafnahmen einer entsprechenden biologischen Intensi-
vierung - nicht zur Schliefung einer vorhandenen Marktliicke ver-
wendet werden. Es- dilrfte dies ein einmaliger Pallsein, daB ein
Wirtschaftszweig, dessen grofites Problem die strukturellen Uber-
schiisse sind, es sich leistet, beim Angebot nicht entsprechend
der Nachfrage zu diversifiziergn.

Die Anerkennung - Es muB nach allen bisherigen Erfahrungen vermutet werden, daf

verschiedener Quali- die Landwirtschaftskammern durch eine falsch verstandene Form

tdten entsprechend . . .

der verwendeten Pro- der Interessensvertretung verhindern wollen, daR ein derartiger,

@uktionsverfahren betriebswirtschaftlich, volkswirtschaftlich und bkologisch bzw.

ist wichtig und sollte . . . . .

nicht durch eine erndhrungsphysiologisch sinnvoller Weg begangen wird. So wie

falsche Form der- diese Organisation ais der Angst vor einer "Spaltung der Bauern"

Interessensver-

tretung behindert lange Zeit ignoriert hat, daf die inneragrarische Einkommensdis-

werden. paritit heute bereits ein viel grdReres Problem darstellt als ‘
die oft bemiihte Disparitdt zwischen Landwirtschaft und industriell-
gewerblichem Sektor, so diirfte sie nun versuchen, die Heterogeni-
tdt des Agrarsystems in bezug auf die Qualitdt der erzeugten
Produkte zu leugnen. Ein solches Verhalten muf mit Entschieden~
heit als nicht im Interesse gerade der benachteiligten &rmeren
Landwirte gelegen und damit als- Wlderspruch zum Vertretungsauf -
trag der Kammern bezeichnet werden. Dieses, die Landwirte und
Konsumenten gleichermaBen schédigende Verhalten der Kammern miif-
te durch Informatlon und andere geeignete MaRnahmen beseitigt
werden.

bkologisch-orien- - Die Agrarpolitik sollte, mit den entsprechenden Mitteln ausge-

. tierte Landwirt- ristet, verstdrkt Skologisch besser angepafite Bewirtschaftungs-

schaft ist Alter- . . s ’

" native fir die - formen in der Landwirtsc¢haft férdern,und zwar vor allem dort, wo
peripheren l&nd- Gkologische, volkswirtschaftliche und regionalpolitische Griinde

lichen Regi . . .
R Regionen gemeinsam daflir sprechen, daR eine Aufrechterhaltung der Landbe-

wirtschaftung zwar im allgemeinen Interesse liegt, diese jedoch

weder in Form eines intensiven Vollerwerbs noch in Form eines
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- extensiven Nebenerwerbs mdglich ist (nimlich in den peripheren
ldndlichen Regionen).

Ziele einer 8kolo- Unter einer kologisch orientierten Landwirtschaft verstehen wir

gisch-orientierten g41che Formen der Landbewirtschaftung, die den biokybernetischen

Landwirtschaft... . . : . o .
: GesetzmidBigkeiten sich selbst regulierender Okosysteme optimal

angepafft sind und deren Ziel die Erzeugung gesunder, erndhrungs-
physiologisch einwandfreier Lebensmittel in ausreichender Menge

unter besonderer Farderung

=+ der Dauerfruchtbarkeit der B&den,

- der sparsamen Verwendung der Energie aus nicht erneuerbaren

Quellen,
- der weitgehenden Vermeidung der Erzeugung von umweltbelastencen
Abfdllen durch optimales Recycling

ist. Dabei ist es oberstes Ziel, eine diesen Skologischen Prinzipien
e . entsprechende Intensivierung der Produktion zu erreichen (biolo-
... flir die benach- . L .. . .
teiligten Bauern gische Intensivierung), die jedoch nicht von den Verwertungsinter-
und ein neues Ver-
h&ltnis zwischen . . . ..
Landwirten und kleinen Gruppe von beglinstigten Landwirten, sondern in erster Linie
Konsumenten.

essen des vorgelagerten Sektors und den Einkommenszielen einer

von den im derzeitigen System benachteiligten Landwirten und von )
einer neuen Form der Zusammenschliisse von Landwirten bzw. von Land-
wirten und Konsumenten gesteuert wird.

Chancengleichheit Die erste und derzeit wichtigste Aufgabe der FOrderung Skologisch
zwischen 8kolo~
gisch~orientierter
und konventio- besteht darin, die Chancengleichheit zwischen "6kologischem" und
neller Landwirt=-
schaft herstelilen.

besser angepaflter Bewirtschaftungsformen in der Landwirtschaft

"konventionellem" Landbau im Bereiche der Forschung, Schulung,Be-
ratung und Information herzustellen.

Okologlsch-orlen— Gegen solche Formen der Landw1rtschaft werden hdufig eine Reihe von
tierte Landwirt-

schaft....(V/u) ‘Elnwanden gebracht.
'...i§t nicht rick- 1. Ukologisch-orientierte Landwirtschaft sei ruckschrlttllch.
schrittlich (V/u4.1) Diesem Elnwand ist entgegenzuhalten:

Eine grundlegende Stabilititsbedingung aller biophysischen
Systeme verlangt Sparsamkeit im Stoff- und Energiedurchsatz und
hohe Diversifizitit (Komplexit&t, Vielfalt) des Systems. Die

nach dem Muster industriell-linearer Systeme lnten51v1erte Land-
wirtschaft beruht auf dem Grundsatz' der ErhShung des Stoff- und
Energiedurchsatzes und der Vereinfachung (Komplexitdtsreduktion)
des Systems. An diesen relevanten Stabilit#tsbedingungen gemessen
ist daher nicht die'Skologisch orientierte, sondern ein guter
Teil der heutigen Landwirtschaft ein Riickschritt.

2. Ukologisch-orientierte Landwirtschaft .bringe bedeutend niedri-
gere Ertrige.
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Diesem Einwand ist entgegenzuhalten:

Betrachtet man das Problem der Ertragshdhe im Rahmen des ge-
samten agrarlsﬂhen Zielsystems, so muR man zundchst einmal sa-
gen, daB die Spitzenertrige in der pflanzllchen und tierischen
Produktion, insbesondere aber die mdgliche Steigerung dieser
Spitzenertrige eine Reihe von negativen Folgen hat, die zur
Verschdrfung des Mengenproblems und des inneragrarischen und
regionalen Dlsparltatsproblems flihren. Die zukunftlge Agrar-
politik wird daher nicht umhin k&nnen, die Ertragsentwicklung
planend und vorausschauend nach einem systematischen und mehr-
dimensionalen Kalkiil zu steuern, statt wie bisher im nachhinein
mit unzuldnglichen Instrumenten blof zu reagieren. Von daher
scheint es sinnvoller, das in S8kologisch orientierten Bewirt-
schaftungsformen mdgliche Ertragsniveau nicht an den Spitzener-
trdgen zu orientieren, sondern an guten Durchschnittsertrigen.

Diese werden auch von einer Okologisch-orientierten Landwirt-
schaft erzielt.

Ukologisch-orientierte Landwirtschaft bringe h8here Produktions-
kosten und niedrigere Einkommen.

Diesem Einwand ist entgegenzuhalten:

Es ist generell richtig, daB 0kologisch orientierte Bewirt-
schaftungsformen arbeitsintensiver sind als nach dem Muster in-
dustriell-linearer Systeme intensivierte Formen. Darliberhinaus
haf die Aussage Berechtigung, daB eine 8kologisch-orientierte
Landwirtschaft wegen ihrer grdferen Kompliziertheit und der Tat-
sache, daB Theorie und Praxis der O8kologisch orientierten Land-
wirtschaft noch nicht in dem erforderlichen MaRe entwickelt sind,
ein weit h&heres Maf an Naturbecbachtung, Kreativi*dt und Geschick
erfordert, also h&here Anforderungen an die Qualltat der Betriebs-
fuhrung stellt als manche Zwelge der modernen Intensivliandwirt-
schaft. Man darf jedoch nicht vergessen, daR dem hdheren Arbeits-
aufwand in 8kologisch orientierten Bewirtschaftungsformen in der

Regel ein deutlich nled”lgerer Betrlebsmlttelaufwanc gegenuber
steht..

Es kann nicht geleugnet werden, daf solche positiven Ergebnisse
sich nicht auf die reinen Ackerwirtschaften in den niederschlags-
armen- Gebieten des nordSstlichen Flach- und Higellandes iiber-
tragen lassen..

Entsprechend der bestehenden Gegebenheiten sollte hier versucht
werden, im Rahmen deé,Méglichen die UbermiRige Beanspruchung
der BSden, die Belastung der BSden, des Grundwassers und der
Nahrungsmittel mit Schadstoffen zu reduzieren. Dariiberhinaus
widre es notwendig, die Forschung in jene Richtungen zu lenken
und zu forcieren, die auch unter den hier gegebenen Bedingungen
die aufgebrochenen Kreisliufe wiederherstellen k&nnte.
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Anders liegt das Problem in jenen Gebieten, in denen eine Be~
wirtschaftung im Sinne einer linear-industriellen Intensivier-
ung keine positiven Betriebergebnisse bringt, in denen jedoch
zZur Landwirtschaft kaum auBerlandwirtschaftliche Erwerbsalter-
nativen bestehen und wo die Landbewirtschaftung wegen ihres
positiven Beitrages zur Erhaltung der Kultur- und Erholungs~
landschaft beibehalten werden sollte. Hier hat eine 8kelogisch~-
orientierte Landwirtschaft eine wichtige betriebswirtschaftliche
und volkswirtschafiliche Funktion zu erfiillen.

4. Ukologisch-orientierte Landwirtschaft sei nicht im Interesse
der Konsumenten.
Diesem Einwand ist entgegenzuhalten:
Die derzeit in Usterreich geéebene Situation der Vermarktung und
Kontrolle sogenannter biologischer Produkte ist v3llig unzurei-
chend. Dies sollte jedoch nicht zur Ablehnung der Skologisch
orientierten Landwirtschaft fihren, sondern zur Verbesserung
der derzeitigen Situation. Der entscheidende Punkt bei der Preis-
gestaltung fir den Verbraucher liegt in der fationellen Organi-
sation der Lagerung und der Vermarktung der Produkte. Hier miip-
te angestrebt ﬁerden, die Zwischenstufen zwischen Erzeuger und
Verbraucher so gering wie mSglich zu halten (Erzeuger—Vgrbrau—
chergencssenschaften). -Das Problem der Kontrolle miiRte von
zwel Seiten her geldst werden: erstens miiRten die 8kologisch-
orientiert wirtschaftenden Betriebe laufend und adiquat beraten
werden. An diese Beratung k&nnte die Kontrolle der unerl&flichen
und anerkannten Bestimmungen der Betriebsflihrung geknilipft werden
(Produktionsrichtlinien). Die Einﬁaltung dieser Produktionsricht-
linien ist die Voraussetzung fiir die Berechtigung fiir die Flihrung
eines Gltezeichens, das dem Kunden garantiert, daR er Produkte
aus Skologisch-orientierter Bewirtschaftung erhilt.

Zur Situation des bioclogischen Landbaus in Osterreich

Zur Situation des biologischen Landbaus in Osterreich gab es keine
Untersuchung, die lber die Beschreibung einzelner Musterbetriebe
hinausging. Es war daher notwendig, eine eigene Erhebung durchzu-
fihren, um AufschluB lber die Betriebsstruktur, Bodennutzungs form,
Produktionsverfahren, Umstellungsmotivationen, Beratung und Schu-
lung der biologisch produzierenden Bauern, Vermarktung der Produkte,
Betriebsergebnisse etc. der biologisch arbeitenden Betriebe zu er-
halten. Zur Erhebung des notwendigen Datenmaterials wurde im Friih-

jahr 1978 eine schriftliche Befragung der biologisch produzierenden
Bauern durchgefiihrt.

Die Analyse der Motive, die zur Umstellung auf biologischen Land-
bau fthrten, zeigt, daf vier Griinde vorherrschen, und zwar
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- Schwierigkeiten mit der Tiergesundheit (insbesondere Fruchtbar-
keitsstdrungen),

= Schwierigkeiten mit der Bodenfruchtbarkeit,

- gestiegene Betriebsmittelpreise,

- bessere Absatzchancen und Verkaufserldse fiir biologische Produkte.

Zwel Drittel der biologisch produziererden Landwirte gaben an, daR
sie flir ihre Produkte einen hdheren Preis erhalten als ihn konven-
tionell erzeugte Produkte erzielen. Ein Drittel gab an, den gleich
hohen Preis zu erzielen.

Die Umstellung auf biologischen Landbau hat sich bei der Mehrheit
der Landwirte auf die Betriebsergebnisse in der Art ausgewirkt, dah
sich der Arbeitskrifteeinsatz vergrdBert hat, der Maschineneinsatz
gleichgeblieben ist und sich der Betriebsmitteleinsatz stark ver—
ringert hat. Dadurch stieg bei 61 % der Landwirte das Einkommen.

Bei 24 % der Landwirte stieg das Einkommen, obwohl sie keine h&heren
Preise erzielten.

Als Ursachen, weshalb in Usterreich der biologische Landbau noch
keine grdBere Verbreitung erlangte, wurden genannt:

Von drei Viertel der befragten Landwirte die fehlende Unterstlitzung -
durch die Landwirtschaftskammer. Einige der Befragten gaben an, daB
von den Fachleuten der Landwirtschaftskammer die Verbreitung des
biologischen Landbaus mit unsachlicher Information bekdmpft wiirde.

Mehr als zwei Drittel der Befragten sahen in der fehlenden Urte r-
stﬁtzungdurch die Agrarpolltlk eine der Ursachen der geringen Ver-
breitung des bidogischen Landbaus. Weiters wurde von zwei Drittel
der. Befragten die zu gerlnge Information der Landw1rte und der
Konsumenten und das fehlende Interesse der Landwirte genannt. Die

- H&lfte der Befragten nannte als eine der Ursachen auch die fehlende

Unterstiitzung durch die Genossenschaften und durch die Betriebs~-
mittelindustrie. Zur Betriebsmittelindustrie wurde hdufig angemerkt,
dal gerade diese mit allen Mitteln versuche, die Verbreitung des
biologischen Landbaus durch Gegenpropaganda zu verhindern.
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ABSCHNITT VI: DIE SOZIALE LAGE DER BAUERLICHEN BEVOLKERUNG
UND DIE MANGEL IM SYSTEM DER SOZIALPOLITIK

.Die Bauern waren in Usterreich die letzte grofe Berufsgruppe,

die in die SozialVersicherung einbezogen wurde. Eprst seit 1968 -

also knappe 10 Jahre - gibt es ein geschlossenes Sozialver-

- sicherungssystem fiir die in der Land- und Forstwirtschaft selb-

stédndig Erwerbstitigen, das alle drei Zweige, nd&mlich Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung umfaft.

Bemithungen um die Einbeziehung der Bauern in die Sozialver-

‘31cherung hat es schon in der 1. Republik gegeben. In der

2. Republik waren es im wesentlichen drei Faktoren, die zur ver-
spdteten Schaffung der Sozialversicherung fiir Bauern fithrten:

- Hauptziel der Agrarpolitik war und ist die Verbesserung und
Sicherung der biuerlichen Einkommen durch Produktionsausweitung.
Dadurch sollte - so glaubte man - die "soziale Frage" in der
bduerlichen Bev8lkerung erst gar nlcht entstehen.

- Soziale VorsorgemaBnahmen bzw. -einrichtungen wurden tradi-
tionellerweise als etwas angesehen, was nur eigentumslose
Arbeiter nétig haben. Zusammen mit der Ideologie vom nicht-
industriellen, freien biuerlichen Unternehmertum bleibt damit
fdr Sozialpolitik in der Form kollektiv solidarischer Ein-
richtungen kein Platz. Sie war mit der Bauerntumsideologie
nicht vereinbar.

- Daruber hinaus wurde das BewuRtsein der Bauern gegen kollektive
Slcherungsformen von den eigenen Vertretern auch noch aus
partelpolltlschen Uberlegungen, resultierend aus einem strlkten

Bereichs- und Oppositionsdenken, verstidrkt und damit stabili-
siert,

Infolge dieser &konomischen, politischen und ideologischen - Kon-
stellation bleibt es fir die bi3uerliche Bev&lkerung bis Mitte
der 60er Jahre beim vorindustriellen System der sozialen Sicherung.

Dieses System basiert
- auf der Groffamilie und

-.-auf -dem persénlichen Besitz von Grund und Boden

Das System vorindustrieller sozialer Sicherung unterscheidet sich
vom Sozialversicherungssystem dadurch, daB es

~ ausschlieBlich auf der Selbsthilfe des Familienverbandes.
beruht und
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- einen wirtschaftlich potenten und entwicklungsfdhigen land-
wirtschaftlichen Betrieb erfordert, der einmalige und laufen-

de Leistungen erbringen kann, ohne dadurch die Substanz anzu-
greifen. : ‘ *

Génau,diese Bedingungen aber fallen durch den raschen Struktur-
wandel im agrarischen Bereich zunehmend weg:

- Die Abwanderung zerstdrt die biduerliche GroRfamilie und damit

das: persSnliche Substrat des vorindustriellern sozialen
Sicherungssystems und

= die Verschlechterung der Skonomischen Situation vieler Betriebe

in den landwirtschaftlichen Ungunstlagen flihrt dazu, daf die
materielle Basis fiir die Sicherung im Alter, bei Invaliditit
und Krankheit verloren geht.

Trotz der sich objektiv sténdig verschlechternden Bedingungen

fir die vorindustrielle soziale Sicherung im Agrarbereich gelingt
die Durchbrechung der ideologischen Fixierung an der indivi-
duellen sozialen Vorsorge und Sicherung erst in dem Zeitpunkt,
als die Interessen der gewerblichen und industriellen Produktion
an einer funktionierenden Sozialsicherung im Agrarsektor ver-
stdrkt hervortreten. Solche Sicherungseinrichtungen in der Land-

und Forstwirtschaft sind flr den gewerblich-industriellen Sektor

mehrfach funktional gewesen:

- Der Berufswechsel aus der Land- und Forstwirtschaft in andere
Wirtschaftsbereiche wird erleichtert und dadurch die gewilnschte,
weil notwendige Mobilitdt der agrarischen Arbeitskrifte ge-
férdert.

= Eine funktionierende Versorgung fir den Fall der Krankheit
bietet dariiber hinaus eher die Gewihr, gesunde bzw. geslindere
Arbeitskrdfte zu erhalten als im Fall der individuellen
.Krankenvorsorge und -sicherung. ‘

Die Skonomische Entwicklung im Agrarsektor, die traditionelle
Agrarpolitik und das Fehlen einer kompensatorischen Sozialpolitik
fihrten zu einem katastrophal schléchten Gesundheitszustand der
bduerlichen Bev&lkerung. Trotzdem kommt es nur unter schwierigsten
Bedingungén - die Opposition innerhalb der Bauern und vieler
Bauernvertreter gegen kollektive Formen der sozialen Sicherung
miteingeschlossen - erst 1965 zur obligatorischen Krankenver-
sicherung fiir alle Bauern. '

Die schdrfsten Gegner dieser Krankenversicherung waren von Anfang

an‘die Arzte.

Diese Opposition war ausschlieBlich von standes- und einkommens=-
politischen Motiven getragen und bedeutet in ihrer Auswirkung
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bis heute eine Gefihrdung der gesundheitlichen Versorgung der
bduerlichen Bevdlkerung insofern als

1) die Arztevertretung 10 Jahre hindurch den AbschluB eines
Gesamtvertrages verschleppte

2) Zahnbehandlung fiir Bauern auch heute nur zu Privattarifen

m8glich ist, weil der vertragslose Zustand hier immer noch
andauert, '

3) das Prinzip der Vorauszahlung (Barleistung) und die 20%ige

Kostenbeteiligung unmittelbar auf Intervention der Arztever-

tretung in das bduerliche Krankenversicherungsgesetz aufge-
nommen wurden. '

Diese drei Faktoren stellten bzw. zum Teil stellen sie immer
noch vor allem fiir die niederen Einkommensgruppen innerhalb der
Bauern eine enorme materielle Barriere flir die Inanspruchnahme
drztlicher Hilfe dar.

In der Gesundheitssituation der O6sterreichischen Bauern fillt
zundchst ganz global auf, da® die ®konomische und soziale Struk-

tur der Land- und Forstwirtschaft in der Krankheitsverteilung der

bduerlichen Bevdlkerung einen spezifisch deutlichen Niederschlag

findet: Die meisten Gesundheitsst®rungen treten in den untersten
Betriebsgrofen hdufiger auf und die prozentuellen Anteile sinken
mit zunehmender Betriebsgr&fe. In den Betrieben bis zu 35.000
Schilling Einheitswert ist der Anteil am h&chsten. Das heift mit
anderen Worten, daB auch innerhalb der Bauern ein Zusammenhang
zwischen Armut und Krankheit besteht..

Dariiber hinaus ist flir den Gesundheitszustand der &sterreichischen
Bauern charakteristisch, dak ‘ :

1) Krankheiten in einem tUberaus hohen Prozentsatz kumulativ auf-

treten und

2) béreits die bduerlichen Kinder und Jugendlichen einen

schlechten gesundheitlichen Allgemeinzustand haben. So haben

Reihenuntersuchungen unter der bduerlichen Bevdlkerung gezeigt,
dal mehr als 1/5 aller Untersuchten (21,6%) an‘s und mehr
Krankheiten gleichzeitig litten, aber nur 1/8 (12,5%) als
"gesund" bezeichnet werden k&nnen. Von den b&uerlichen Klein-
bzw. Schulkindern gehdrt jedes dritte in zahnirztliche Be=~
handlung, wihrend es im gesamten Ssterreichischen Durchschnitt
nur jedes flinfte &sterreichische Kind ist.

3) Innerhaldb der bduerlichen Bev&lkerung sind es aufer den Zu-

schuffirentnern vor allem die Betriebsfiihrer, die einen auffillig
schlechten Gesundheitszustand haben.

4) In allen Gruppen (Betriebsfihrer, ZuschuBrentner, Angehdrige)
zeigen Frauen generell einen schlechteren Gesundheitszustand

als Ménner derselben Gruppe.
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Fir diese gesundheitliche Situation der 8sterreichischen Bauern
von besonderer Bedeutung sind die Auswirkungen der Arbeitswelt.
Bduerliche Arbeit in frischer, reiner Luft, in und mit der Natur
gilt als Inbegriff gesunder, wenig gef&hrdender Arbeit und wird -
in dieser klischeehaften Weise - der Arbeit in Gewerbe und
Industrie entgegengesteilt.

Diesem Klischee zum Trotz haben Bauern unter allen Erwerbstitigen-
gruppen die h&chsten Unfallziffern und sie sterben auch weitaus
hdufiger an diesen Arbeitsunfillen als andere Erwerbstdtige.

Ein weiterer Ausdruck gesundheitlicher Gefdhrdung durch die
land- und forstwirtschaftliche Arbeit selbst sind die Invalidi-
sierungsraten. Die unterschiedlich streng gefaften Invaliditdts-
begriffe bei Selbstindigen und Unselbst#ndigen fithren zwar dazu,
daB bei Bauern die Invalidisierungsraten erst im Pensionsalter
die der Angestellten {lberschreiten; innerhalb der Selbsténdigen
aber haben die Bauern die hdchsten Invalidisierungsziffern. Dabei
ist fir die Biuerin die Gefahr, durch Invaliditit die Arbeits-
kraft gdnzlich einzubiiBen cder aber eine Schmilerung zu erleiden,
generell grdfer als fiir den Bauern. In diesem Zusammenhang f&dllt
besonders auf, daf biuerliche Frauen gerade in jlingeren Jahren

gegenliber Minnern hdhere Invalidisierungsraten zeigen. Dieses

- Ergebnis kann u.a. gerade durch die Doppelbelastung der Biuerin
" erkldrt werden.

Die hohe Invalidisierungsgefahr setzt sich fort in den Sterbe-
ziffern der Invaliden und Alterspensionisten unter den Bauern.
Das heift, eine einmal eingetretene Invalidit#t erhdht die

Sterblichkeit, und zwar flir Frauen wiederum stirker als fir

Minner. Offenbar sind Bauern - aufgrund ihrer Arbeits- und
Lebenssituation - auch bei schon bestehender Invalidit&t nicht
in der Lage, schwere k8rperliche T&tigke%ten einzuschrinken oder
aber den stdndigen Arbeitsdruck zu minimieren. Daher kann eine -
wirkliche Entlastung erst im Pensionsalter eintreten, die aber
dann aufgrund chronisch degenerativer Erkrankungen nicht mehr
voll genlitzt werden kann; es kommt zum vorzeitigen Tod.

Eine Verteilung der h#ufigsten Xrankheiten zeigt, daB die bduer-
liche Bev&lkerung - abgeseheh von Zahnschi@den = in erster Linie
an Krankheiten des Bewegungs- und Stltzapparates leidet. DaB
zwischen diesen Krankheiten bzw. ihrem h&ufigen Auftreten bei

den Bauern und der speziellen Arbeitssituation in der Land- und
Forstwirtschaft Zusammenhinge bestehen, wird von &rztlicher Seite
immer wieder hervorgehoben.

Dem schlechten Gesundheitszustand der 8sterreichischen Bauern
entspricht in der Praxis ein Verhalten, das auf den ersten Blick






Bauern sind zwar
krédnker als andere
Erwerbstdtige, sie
gehen aber nur halb
so oft zum Arzt wie
diese (VI/2.4)
Warum?

Enormer Arbeitsdruck

Fehlende ‘Erholungs-

m&glichkeiten

Ldndliche Gebiete

sind mit Gesund-

heitseinrichtungen

schlecht ausge-
stattet
(VI/2.5)

Hiufig fehlt nicht

- §5 =

unverstdndlich ist: Bauern nehmen -~ trotz Existenz der sozialen
Krankenversicherung - nur halb mal so oft drztliche Hilfe in
Anspruch wie unselbstdndig Erwerbstitige.

Daflir gibt es vier Ursachen:

daB erst dann &rztliche Hilfe in Anspruch genommen wird, wenn
es- entweder: unvermeidbar ist, d.h. wenn die Krankheit bereits
arbeitsbehindernd ist oder es der Arbeitsanfall zulift.
Dadurch werden bestehende Krankheiten verschleppt. Das heift,
die hohe Arbeitsbelastung tritt nicht nur als krankmachender
Faktor auf, sondern sie verhindert bzw. erschwert auch noch
die rechtzeitige Behandlung bereits bestehender Krankheiten
und Leiden. '

2) Erholungsmdglichkeiten sind aufgrund des st&ndigen Arbeits-
druckes kaum vorhanden.

Beide Ursachen spielen vor allem fiir die biuerliche Bev8lkerung
in den klein- und mittelbiduerlichen Betrieben, in der Nebener-
werbslandwirtschaft und speziell fiir die Biuerinnen eine zentrale
Rolle.

3) Der agrarische Strukturwandel bringt es mit sich, daR sich
die peripheren lindlichen Regionen entleeren und damit auch
8ffentliche und Infrastruktureinrichtungen zurlickziehen. Fiir
die gesundheitliche Versorgung bedeutet das schwere Defizite

ldndlicher Regionen an Gesundheitseinrichtungen. Die Defizit-

regionen sind vor allem entweder

- agrarische Ungunstlagen (Mihl- und Waldviertel, Stidost-
steiermark und Westtirol) oder

- sie weisen einen hohen Anteil an Nebenerwerbslandwirtschaft
auf (wie z.B. das Burgenland). '

Besonders gravierend ist dabei, daB Agrarbezirke in einem

®)

nur der praktische
Arzt sondern ebenso
ein Facharzt der

hohen AusmaB unter kumulativer Unterversorgung - d.h. es fehlt
hdufig nicht nur der praktische Arzt im Bezirk sondern ebenso

ggiggzgndver- ein Facharzt der Fachgrundversorgung bzw. auch der Zahnbe-
handler - zu leiden haben.

(Vi/2.5.1.1)

Nicht nur weite Zufahrtswege und lange Wartezeiten sind daher
Barrieren, die von der bduerlichen Bev®lkerung erst Uberwunden
werden missen, um drztliche Behandlung zu erhalten. Die an
sich bestehende Unterversorgung lindlicher Gebiete mit Ge-
sundheitseinrichtungen verschidrft sich fiir die bduerliche
Bev8lkerung noch dadurch weiters, da® nicht einmal jeder
niedergelassene Arzt Kassenarzt der bduerlichen Krankenver-
sicherung ist. Dieses Defizit wird bisher auch nicht durch
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ambulante Einrichtungen der bduerlichen Krankenversicheruhg
auszugleichen versucht. Der Grund dafiir liegt in einem -
anldBlich der Verhandlungen um einen Gesamtvertrag mit den
Arzten - seitens der biuerlichen Vertreter gemachten und vom
gesundheitspolitischen Standpunkt unverstindlichen Verzicht,

jemals eigene Ambulatorlen zZu errlchten bzw. fremde mitzube~
nlitzen.

In der Zahnbehandluhg hat sich, trotz nahezu 14j&hrigen Be-
stehens der b&duerlichen Krankenversicherung, gegenilber der
‘Zeit davor nichts gedndert: Es gibt keinen Gesamtvertrag und
daher fir Bauern nach wie vor Behandlung zu Privattarifen.

4) Das schlechte Gesundheitsbewuftsein der Bauern, -das immer
wieder als die eigentliche Ursache fiir ihren schlechten Ge-
sundheitszustand angegeben wird, ist also tatsichlich selbst

ein Ergebnis der Arbeits-, Lebens- und sozialen Versérgungs-
situation.

Alle bisherigen Ergebnisse deuten darauf hin, daR die Gesundheits-
situation der bduerlichen Bevdlkerung vor allem mit den 8kono-
mischen und sozialen Lebensbedingungen innerhalb der Land- und
Forstwirtschaft selbst zusammenhé&ngt.

Daher kommt allen MaBnahmen der Primédrpridvention, die dem Ent-
stehen von Schédigungeh vorbeugen und daher zumeist MaRnahmen
éuﬁerhalb des eigentlichen Gesundheitswesens sein werden, vor-
rangige Bedeutung zu. Dadurch soll nicht ausgeschlossen werden,
daB auch Vefbesserungen im bestehenden System der gesundheit-
lichen VerSorgung sinnvoll und notwendig sind, weil damit doch
einiges fir die Llnderung von schon bestehenden Lelden bzw.
Stablllslerung von Krankheitsbildern erreicht werden kann.

Als krankmachende Faktoren fir die agrarische Bevélkerung treten
vor allem vier Gruppen hervor:

1) Gesundheitsfeindliche Formen der Mechanisierung

In der Land- und Forstwirtschaft erfolgt der Einsatz von
Maschinen in erster Linie zur Intensivierung der Produktion
und daraus ergeben sich bereits zwei Gefahrenquellen:

- Maschinen werden vor allem auf Leistung auégerichtet und
nicht auf die Minimierung von Faktoren, die die Gesundheit
schddigen (wie z.B. Larm, Vibration, Erschutterung, Staub,
Hitze, usw.). Daher fihrt das jahrelange Arbeiten an und
mit solchen Maschinen zu schweren und vielfach nicht mehr
heilbaren Sch#den, die schon in jungen Jahren auftreten.

.-~ Die Mechanisierung und Technisierung der Landwirtschaft
(Entwicklung von Landmaschinen) ist nach den Gegebenheiten
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des Flachlandes ausgerichtet. Fir Betriebe in Ungunstlagen
und insbesondere fiir solche mit unglinstiger topographischer
Beschaffenheit (Bergbauernbetriebe) bedeutet_das, daR

~- einer Intensivierung durch Maschineneinsatz nach dem Muster

der Bauern in Gunstlagen natiirliche Grenzen gesetzt sind,

-- es in erster Linie Maschinen gibt, die fir das Flachland

geeignet sind,

-- die wenigen, speziell fiir Berggebiete entwickelten Land-

maschinen extrem teuer sind, '
daher der Bergbauer Maschinen niemals so rentabel einsetzen
kann wie der Bauer in Gunstlagen und

daf der Maschineneinsatz im Berggebiet mit besonderen
Gefahren verbunden ist.

Ein auch primir prdventiv ausgerichtetes Reformkonzept hat
daher an folgenden Punkten anzusetzen bzw. in folgende Rlchtung
zu gehen:

- Die Mechanisierung des land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebes als das oberste, nicht hinterfragte Leitbild fiir
die betriebliche Entwicklung jedes einzelnen Betriebes
schlechthin muf aus Skonomischen und sozialen (gesundheits-
politischen) Uberleguﬁgen aufgegeben werden.

~ Der EinfluB der Mechanisierung auf die Gesundheit der
b&uerlichen BevSlkerung (Langzeitwirkungen und Unfallge-
schehen) muf durch umfassende Analysen gekldrt werden.

- Aus der bisherigen Entwicklung folgt insbesondere fiir Berg-
gebiete, daB sowohl dkonomisch vernlinftige und dem Bergge-
biet angepafte Technologien entwickelt bzw. solche Entwick-
lungen gefdrdert werden als auch alternative, weniger

krankmachende und risikoreiche Bewirtschaftungsformen

(z.B. Schafzucht anstelle von Griinlandwirtschaft in hohen

uﬁd extremen Lagen, biologischer Landbau; etc.) éntwickelt,

gefdrdert und glelchberechtlgt neben anderen zugelassen

‘werden milssen.

- Seitens der staatlichen Prﬁfstellen muf auf die Land-

maschinenerzeuger verstirkter Einfluf ausgelibt werden,
menschengerechte Maschinen zu erzeugen.

- Der Berufskrankheitenkatalog muf um die Erkrankungen des

Bewegungs- und Stltzapparates als typisch bduerliche Xrank-
heiten erweitert werden. Erst damit wird es méglich, die
besseren Leistungen der Unfallversicherung - medizinische,
berufliche und soziale Rehabilitation sowie die M&glichkeit
einer Versehrtenrente - in allen diesen Fillen in Anspruch
zu nehmen.
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2) Sorgloser bis fahrlissiger Umgang mif‘Agrarchemikalien

2. Gewerbliche Ver-
giftung als Todes-
ursache bei Bawern
10 mal so hoch wie
bei anderen Er-

- werbstdtigen

3)

3. Arbeitsbelastung
der Bduerin generell
hdher als beim
Bauern: :

Von der gesamten
Arbeitszeit wen-
det die Biduerin
bis zu 2/3 fir
den Betrieb auf
(VI/5.1.1.3)

Daher: ‘Ausdehnung des
Mutterschutzes auch
auf die bduerliche
Frau -

(VI/5.1.1.3)

Erste Anhaltspunkte lber den EinfluB von Giftstoffen in der
land- und forstwirtschaftlichen Produktion auf die Gesundheit
der Bauern geben die Daten {iber gewerbliche Vergiftungen als
Todesursachen bzw. die Entwicklung dieser Daten. Der Einsatz
von giftigen Sﬁbstanzen, der Toxizit&t zunehmend h&her wird,
ist in der Land- und Forstwirtschaft éténdig gestiegen .und
hat bereits in sehr hohes AusmaB erreicht. In keinem Ver-
hdltnis dazu aber steht die Ausbildung bzw. das Wissen

vieler Landwirte {iber den Ungang mit diesen Stoffen und um
deren Gef&hrlichkeit fiir sie selbst. Daher kbnnen die Ge-
fahren, die das Arbeiten mit solchen Substanzen filr die Bauern
selbst bringt, kaum erkannt werden.

Hohe'ArbeitsbelaStung

Die Verteilung von Krankheiten bringt zum Ausdruck, da® es vor
allem die weiblichen Betriebsfilhrer und Biuerinnen, hier

wieder in erster Linie die Frauen von Nebenerwerbslandwirten
sind, die eine besondere Risikogruppe mit hoher gesundheit-

licher Beeintrdchtigung darstellen. Wir wissen aus Untepr-

suchungen, daf die bduerliche Frau - nach Produktionsgebieten,
Betriebsgruppen und Betriebsgr&fen unterschiedlich - generell
eine hthere Gesamtarbeitszeit hat als der Bauer und daB sie
diese Zeit zu einem erheblichen Teil fiir den Betrieb auf-
wendet. Flir die Frau eines Nebenerwerbslandwirtes fi#llt das
Verh&ltnis, in dem die Arbeitszeit der Biuerin auf Haushalt
und Betrieb verteilt ist, noch extrémer zugunsten der Betriebs-
arbeitszeit aus. S

‘Die bduerliche Frau ist also in den wenigsten Fillen eine

Nur-Hausfrau. Und dennoch wird sie von der Seczialversicherung

als solche behandelt. Daraus erwachsen ihr eine Reihe von Be=-
nachteiligungen, die auch gesundheitspolitisch von Bedeutung
sind. '

Geburt und Betreuung von Kindern stellt fiir jede berufstédtige
Frau eine zus&tzliche Belastung dar. Aufgrund des Arbeits-
kriftemangels”uhd der finanziellen Situation der Betriebe

vor allem in den unteren Einkommensgruppen ist die Biuerin
faktisch in den wenigsten Fdllen in der Lage, im Fall ihrer
Mutterschaft ihre Arbeitsleistung fir den Hof zu reduzieren
geschweige denn, insbesondere in der unmittelbaren Zeit vor
und hach der Geburt des Kindes, sich ausschlieflich dem Haus-
halt und der Pflege des S&uglings zu widmen, auch wenn es vom
gesundheitlichen Standpunkt aus wiinschenswert wéire.

Bei der Schaffung von Leistungen zum Schutz der biuerlichen
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Mutter ist immer zu bedenken, daB in diesem Fall Geld=-
zahlungen dann am angestrebten gesundheits- und familien-
politischen Ziel vorbeigehen, wenn nicht zugleich gewihr-
leistet werden kann, daB die Mittel nicht dem Betrieb zuge-
fihrt werden sondern tatsdchlich eine arbeitsmiBige Ent-~
lastung der Frau ermdglichen.

Bin&hrung‘als'KrankheifSVerursacher

Gesicherte, detaillierte Aussagen iiber den Zusammenhang von
Ern&hrung und Krankheiten bzw. Sterblichkeit sind mangels
differenzierter Analysen derzeit kaum mdglich. Erste Analysen
haben aber gezeigt, daB® es in der 8sterreichischen Bev&lkerung
im Prinzip zwei ERgewohnheiten geben diirfte. Dabei fillt auf,
da® eine - in der vorwiegend Fleisch, Fette, Brot, Gewlirze,
Wein konsumiert werden = sign&fikant mit einer h8heren Sterb-~
lichkeit verbunden ist.

Es k&nnte nun sein, daR die h&here Sterblichkeit der Bauern
auch dadurch bedingt ist, daB sie eher die "weniger gesunden"
Nahrungsmittei essen. Diese Uberlegung wird durch das Krank-
heitspmofil der bduerlichen Bevblkerung, in dem - abgesehen
von den Erkrankungen des Bewegungs- und Stiitzapparates -
Herz-Kreislauf-Erkrankungen sowie Leiden des Verdauungstraktes
hervortreteﬁg noch weiter gestiitzt.

Die spirbarsten Mingel in der derzeit bestehenden Gesundheits-
versorgung ergeben sich fiir die b3uerliche Bevdlkerung aus

1)

2)

3

1)

dem Honorierungssystem drztlicher Hilfe und

der schlechten Ausstattung der Landgebiete mit Gesundheits-

einrichtungen. -

Ein spézielle§,Versorgungquwbkmtbesteht auf dem zahnmedi-

zinischen Sektor. (VI/5.1.2.2).

Honorierungssystem

Der &sterreichische Bauer geht im Durchschnitt halb so oft zum
Arzf wie andere Erwerbstdtige, er hat einen 3duRerst schlechten
Gesundheitszustand und neigt aufgrund des extremen Arbeits-~
drucks zur Unterschétzung von Krankheit. Dennoch schien es
Arzte- und Bauernvertretern notwendig, Inanspruchnahme von
Arzten und Versicherung durch die Bauern "zu bremsen". Das
bestehende Barleistungssystem mit 20%igem Selbstbehalt er-

fillt diese "Bremswirkung" zum Schaden der Bauern, indem die
ohnehin weit verbréitete Unterschdtzung von Krankheit dadurch
weiter gefdrdert wird. Bereits die Diagnose, also jener
Schritt, der Uberhaupt erst kliren kann, ob eine Therapie
nétig ist, wird nur gegen bare Vorauszahlung geleistet und
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dadurch verhindert bzw. verzdgert.

Durch die extrem ungleiéhe Einkommensverteilung in der Land-
und Forstwiftschaft und die Verteilung von Krankheiten nach
dem Muster "arm und krank™ ist das Barleistungssystem zusam-
men mit dem 20%igen Selbstbehalt vor allem filr die niedrigen
Einkommensgruppen ein eigener Risikofaktor. Beides ist daher

fiir diese Gruppen ersatzlos zu streichen.

Regionale Versorgung mit Gesundheitseinrichtungen

Die gesundheitliche Versorgung der Landgebiete durch den
frei praktizierenden Arzt konnte bisher nicht gewdhrleistet
werden.,

- Daher ist zundchst in erster Linie der Verzicht der biuer-
lichen Krankenversicherung auf eigene Ambulatorien bzw.
fremde mitzubeniitzen aufzugeben:

-~ Neu zu schaffende ambulante Einrichtungen milssen der

ldndlichen Bedarfsstruktur angepa®t werden und

-- sollen Uberall dort eingesetzt werden, wo die Versorgung
durch den frei praktizierenden Arzt nicht gew&hrleistet
ist.

- Die &rztliche Ausbildung muB zum Teil auch in der ambulanten
ldndlichen Versorgung erfolgen und darf sich nicht mehr auf
den klinisch-stationiren Bereich beschrinken. Dadurch liARt
sich sowohl die Ausbildung praxisniher gestalten als auch

eine Entlastung der Landirzte erzielen.

- Ausbau bisheriger Versuche mit Gemeindeschwestern, Sozial~
stationen und &hnlichem zu einem zweiten Versorgungsnetz,
das - mit geringeren Kosten - komplementdr zum hochprofessio-
nalisierten Netz der Mediziner wirksam werden und dieses
splirbar entlasten kdnnte.

Bisher sind nur die gesundheitliche Situation der b&#uerlichen
BevSlkerung, bestehende Defizite und Benachteiligungen in der
Versorgung sowie Reformans&tze zur Verbesserung diskutiert
worden. Abgesehen von diesen Problemen, die, wenn auch nicht
in systematischer Weise, so doch teilweise bereits einer
breiteren Offentlichkeit bekannt sind, gibt es aber in der
sozialen Absicherung gerade der bduerlichen Bev&lkerung
Licken und Defizite, die filr die Betroffenen eine erhebliche
Benachteiligung bzw. Unterversorgung darstellen, die aber
wenig bekannt sind bzw. deren Kenntnis einigen "Spezialisten"
vorbehalten ist. ’
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Die gemeinsame Be-
wirtschaftung des
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Betriebes durch
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meist also den
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Alle politischen Parteien, Verbdnde und Interessenvertretungen
bekennen sich heute zu Usterreich als einem Sozialstaat, in dem

es mdglich sein muf, da® niemand gezwungen ist, in Armut zu

leben. Trotzdem existiert auch in der &sterreichischen Gesell=-
schaft Armut und es sind immer wieder dieselben sozio-8konomischen

 Gruppen, die besonders von Armut bédroht sind und auch in erster

Linie-betroffen'werden, Diese Gruppeh sind Kleinbauern, Niedrig-
lohnempfé&nger und Pensionisten. ‘ k

Innerhalb der b&duerlichen Bevélkerung gibt es nun eine Gruppe,

die trotz lebenslanger Arbeit weder. eine Alterssicherung noch .
eine Sicherung im Fall ihrer Invaliditit hat: n&mlich die Biuerin.
Selbst filir den Fall, daf die Frau wihrend der Dauer eines auBer-
betrieblichen Erwerbes ihres Mannes mehr oder weniger allein den
Hof bewirtschaftet, ist keineswegs sicher, daB sie jemals eine
Pension erhdlt. k :

Die derzeitigen Pensionsregelungen filhren sogar in vielen F#llen
dazu, daB Frauen durch ihre Betriebsarbeit und Beitragsleistung *
dem eigenen Mann Pensionszeiten wegnehmen, dadurch seine Pension
minimieren und selbst niemals eine Pension erhalten k&nnen.

Die gemeinsame Bewirtschaftung eines land- und forstwirtschaft-

lichen Betriebes durch ein Ehepaar bringt also nur dem Betriebs-

fihrer, das ist in der Regel der Mann, einen Pensionsanspruch.

In allen anderen Fillen gemeinsamer Bewirtschaftung (z.B. durch
zwel Geschwister) ist es auch derzeit sehr wohl méglich, da®
entsprechend den Eigentumsverh&ltnissen am Betrieb jeder einen

~eigenen Pensionsanspruch erwirbt und daher der Betrieb als -

wirtschaftliche Einheit Ankniipfungspunkt fiir die Pensionsregelung
ist. :

Daf die bauerliche~Sozialversiéherung'fﬁr Ehepaare diese Regelung
ausschlieft, hat in hohem Maﬁe.damit zu tun, daf in der Land-

und Forstwirtschaft wahrscheinlich stdrker, geschlossener und
ungebrochener als in anderen Bereichen unserer Gesellschaft

immer noch das patriarchalische Prinzip besonders hervortritt.

Um éuch der Bduerin einen eigenen Anspruch auf Pension und damit
eine minimale Sicherung im Alter bzw. bei Invaliditit zu geben
und gleichzeitig den Betrieb nicht durch Beitragsleistungen zu
Uberfordern, werden zwei Varianten, die sich grundsdtzlich an
der bereits fir Geschwister geltenden Regelung orientieren,
diskutiert.

Welche Auswirkungen jede dieser Varianten fiir die Finanzierung
der bduerlichen Pensionsversicherung im Detail haben wiirde,
miiBte Gegenstand einer eigenen Untersuchung sein. Dabei miifite
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insbesondere geklirt werden, ob und in welchem Ausma® es zur
Entstehung neuer Ausgleichszulagen und Belastungen k&me und
welche finanziellen Konsequenzen aus einer Neuregelung der
Hinterbliebenenpension nach dem Gleichbehandlungsgrﬁndsatz zu
erwarten wiren. Daran miiBte sich ein Finanzierungsvorschlag
anschlieBen, der vom Prinzip eines stdrkeren gruppeninternen
Ausgleiches getragen ist.

_Zukaeit (1876) werdén die b3uerlichen Pensionen .zu 90% durch

die Gesellschaft (8ffentliche Mittel = Steuern) und nur zu 10%
von der Land- und Forstwirtschaft selbst (Beitrdge und Abgaben
aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben) finanziert. Dieses

hohe Niveau &ffentlicher Finanzierung der b&uerlichen Pensionen
ist zwar einerseits das unmmittelbare Ergebnis des agrarischen
,Strukturwandels, der damit verbundenen hohen Abwanderungsraten
und eines daraus resultierenden (absolut und relativ) konti-
nuierlichen Schwundes an Beitragseinnahmen. Andererseits aber
wurden durch den Ubergang von der Zuschufrenten- zur echten
Pensionsversicherung die Leistungen (Pensionen) erh&ht.

Bei Einfihrung der Zuschuﬁrentenversicherung Ende der 50er Jahre
bestand noch die Vorstellung, da® die 8ffentlichen Mittel zu
dieser Rente durch die Land- und Forstwirtschaft als gesamtem
Wirtschaftsbereich selbst aufzubringen sind und daher wurde auch
die "Abgabe aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben" zur
Finanzierung der ZuschuBrenten herangezogen. Mit der Einfilhrung

der Bauernpensionsversicherung wurden - obwohl damit die An~

forderungen an das Bundesbudget stiegen - aus der Land- und Forst-

wirtschaft als gesamtem Wirtschaftsbereich keine weiteren

Mittel zup Beteiligung an der &ffentlichen Finanzierung ihrer
~ Pensionen erschlossen.

Nun ist die Land- und Forstwirtschaft insgesamt in der Ein-

kommenssteuer - als der wesentlichsten direkten Steuer - in

‘hohem MaRe privilegiert, so daR sie iber diese Steuerleistung

kaum einen Beitrag zur 8ffentlichen Finanzierung ihrer eigenen
Pensionen leistet. Die Folge davon ist, daB insbesondere die
bduerliche. Pensionsversicherung zu einem weitaus hdéheren Anteil
als andere Pensionsversicherungen von der Allgemeinheit getragen
wird;

Die Verteilung der Bundesmittel auf die Pensionen nach ihrer Hhe
zeigt, daf von der &ffentlichen Finanzierung des b&uerlichen
Pensionsaufwéndes in erster Linie die Empfinger h&herer Pensionen

profitieren. Anders éusgedrﬁckt: Bauern in den Gunstlagen, die

aufgrund der steuerlichen Beglinstigung der Land- und Forstwirt-
schaft insgesamt trotz hoher Einkommen kaum.Einkommenssteuer
leisten und solcherart eine stille Subvention erhalten, sind
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auch diejenigen, die sich vom hohen Staatsanteil an den biuer-

lichen Pensionen den LBwenanteil holen.

Angesichts der Knappheit staatlicher Budgets und der Kosten-
explosion in der b&uerlichen Pensionsversicheruhg auf der ‘einen
Seite, der Licken und Defizite in der sozialen Absicherung der
Bauern auf der anderen Seite sind neue Finanzierungsiiberlegungen
anzustellen. Bei diesen Uberlegungen ist von der in der Land-.
und. Forstwirtschaft gegebenen hohen Einkommensdisparitdt und der
geringen Einkommenssteuerleistung der Land- und Forstwirtschaft

auszugehen. Der Ausbau der bduerlichen Sozialversicherung im

allgemeinen und der Pensionsversicherung im besonderen iber den
allgemeinen Steuertopf muB daher unter diesen Bedingungen in
erster Linie flir einkommensschwache Bauern vorbehalten bleiben,
wobei zur Finanziérung dieses Ausbaus ein stdrkerer gruppenin=-
terner Ausgleich'zwischen einkommensstarken und einkommens-
schwachen Bauern anzustreben ist.

In der sozialen Absicherung der Nebenerwerbslandwirte.exiétieren
eine Reihe von Liicken, Mingeln und Ungleichheiten, die in einem
eigenen Kapitel darggstellt werden.






