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1 Einleitung

In Osterreich werden die Lohne und Gehilter von unselbstindig Beschéftigten mittels
kollektivvertraglicher Regelungen zwischen den Sozialpartner/inne/n verhandelt und
abgeschlossen. Derzeit wird davon ausgegangen, dass aufgrund der Sozialpartnerschaft
bzw. der Arbeitgeber/innen-Pflichtmitgliedschaft in etwa zwischen 94 % und 96 % der
Betriebe einem oder mehreren Kollektivvertragen unterliegen. In den
Kollektivvertragen werden von den Sozialpartner/inne/n neben anderen Inhalten
(Mindest-)Léhne bzw. Gehilter vereinbart. Dennoch existiert in Osterreich ein relativ
groRer Niedriglohnsektor. Ahnlich wie in anderen Industriestaaten, ist ein Anstieg der
Anzahl an Niedriglohnbeschaftigten zu beobachten und es gibt eine betrachtliche
Anzahl an Geringverdiener/inne/n und Personen, die von in-work poverty betroffen
sind. Allerdings bedeutet eine hohe KV-Abdeckungsquote nicht per se, dass der
Niedriglohnsektor klein ist (vgl. Fink/Rocha-Akis 2016). Wahrend die relative GréRe des
Niedriglohnsektors in Osterreich mit rund 15% im Jahr 2014 knapp unter dem
Durchschnitt der Europaischen Union (EU) von rund 17 % liegt, sind Frauen und
Erwerbstitige mit maximal Pflichtschulabschluss in Osterreich haufiger im
Niedriglohnsektor beschaftigt als im EU-Schnitt (vgl. Fritsch et al. 2014; Geisberger
2017).

Einerseits liegt die Vermutung nahe, dass Unterschiede in der durchschnittlichen
Produktivitat eine Rolle spielen. So zeigen etwa Mayrhuber und Rocha-Akis, dass
Lander mit einer héheren Arbeitsproduktivitidt pro Arbeitnehmer/in tendenziell einen
geringeren Anteil an Niedriglohnbeschéftigten aufweisen. Ein solcher Zusammenhang
zwischen Produktivitdt und Lohnhohe liegt den meisten 6konomischen Theorien zur
Lohnsetzung zugrunde. Andererseits kdnnen auch Unterschiede in den regulativen
Institutionen ausschlaggebend sein. So zeigen etwa DiNardo et al. (1996), dass
Faktoren wie die Hohe des Mindestlohnes, oder aber auch der gewerkschaftliche
Organisationsgrad, einen Einfluss auf die Verteilung von Markteinkommen haben.
Klassische und neoklassische Okonomische Theorien betonen in der Regel die
Bedeutung von Produktivitat fur die Lohnhohe. Besondere Bedeutung kommt hier dem
neoklassischen Arbeitsmarktmodell zu, da es die Basis fir die 6konomische
Arbeitsmarkttheorie bildet. Es gibt allerdings auch modernere Modelle, die unter der
Annahme imperfekter Konkurrenz am Arbeitsmarkt andere Einflussfaktoren
identifizieren. Fir unseren Kontext von besonderem Interesse sind hier vor allem das
monopsonistische Modell, sowie das rent sharing oder collective bargaining Modell.

Im neoklassischen Arbeitsmarktmodell entsprechen die Lohne der marginalen
Produktivitat der Arbeit. Arbeitnehmer/innen werden also immer entsprechend ihrer
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Produktivitdat entlohnt. Dabei wird der Arbeitsmarkt als perfekt kompetitiv
angenommen (vgl. Kwon 2014). Jede Intervention (etwa in Form von Mindestléhnen)
flhrt zu steigender Arbeitslosigkeit, da sie einen Eingriff in das kompetitive, optimale
Marktgleichgewicht darstellt. Da die Annahme eines perfekt kompetitiven
Arbeitsmarktes  wenig realistisch  erscheint, stitzt sich die moderne
Arbeitsmarktékonomie zunehmend auf Modelle, die explizit davon ausgehen, dass
Arbeitsmarkte durch imperfekten Wettbewerb gepragt sind.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei das monopsonistische Modell. Hier wird
angenommen, dass Arbeitgeber/innen einen gewissen Grad an Marktmacht haben, der
es ihnen erlaubt den Lohn unterhalb der marginalen Produktivitdt zu setzen. In diesem
Modell fihrt ein Mindestlohn, der tiber dem monopsonistischen Marktlohn liegt zu
positiven Beschaftigungseffekten (vorausgesetzt der Mindestlohn (ibersteigt nicht die
marginale Produktivitdt). In einer einflussreichen Studie fanden Card und Krueger
(1994) einen positiven Effekt von Mindestldhnen auf die Beschaftigung.! Solche
empirischen Befunde lassen sich im neoklassischen Modell nicht erklaren. Dies deutet
auf die reale Bedeutung von Imperfektionen am Arbeitsmarkt hin (vgl. Bhaskar et al.
2002 oder Manning 2011).

Ein weiteres Modell, das in eine dhnliche Richtung geht, ist das rent sharing oder
collective bargaining Modell. In diesem Modell operieren Unternehmen in einem
Gutermarkt, der von monopolistischer Konkurrenz gekennzeichnet ist. Dadurch
erzielen die Unternehmen Monopolrenten. Léhne sind im rent sharing Modell das
Ergebnis eines Verhandlungsprozesses zwischen Arbeitnehmer/inne/n und
Unternehmen. In Abhdngigkeit von der relativen Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmer/innen wird ein Teil der Monopolrente auf die marginale Produktivitat
aufgeschlagen. Dadurch kénnen die Lohne héher sein als die Arbeitsproduktivitat (vgl.
Manning 2011).

Dobbelaere und Mairess (2013) zeigen empirisch, dass die drei beschriebenen Modelle
sich nicht notwendigerweise gegenseitig ausschlielen. Vielmehr sind verschiedene
Wirtschaftssektoren  durch  unterschiedliche  Arbeitsmarktregime (kompetitiv,
monopsonistisch oder verhandlungslastig) gekennzeichnet. Daher kdnnen sowohl
Mindestlohne als auch die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer/innen/seite einen
Einfluss auf den Niedriglohnsektor haben. Ahnliches findet sich auch bei Acemoglu
(2002) oder DiNardo et al. (1996). Beide Studien beschreiben institutionelle
Einflussfaktoren, wie Mindestl6hne und kollektive Lohnverhandlungen, als relevant fir

1

Diese Studie ist jedoch Gegenstand einer kontroversen Diskussion, siehe etwa Neumark und Wascher (2000). Generell
lasst sich jedoch sagen, dass ein wachsender Konsens entsteht, der die Beschaftigungseffekte von Mindestléhnen zwar
nicht als positiv, jedoch als sehr gering bis nicht vorhanden einstuft (vgl. Manning 2011).
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die Verteilung von Markteinkommen. Zusatzlich identifiziert Acemoglu (2002) Faktoren
wie technischen Wandel (skill biased technical change), internationalen Handel und
Globalisierung als relevante Determinanten fiir Veranderungen am unteren Ende der
Einkommensverteilung.

Aus politikwissenschaftlicher Perspektive bietet Samples (2014) einen Uberblick tiber
Theorien zum Thema Niedriglohne. Hierbei stehen vor allem Theorien im Fokus, die zu
erklaren versuchen, wie Niedriglohn-Politiken entstehen und welche Argumente zu
ihrer Rechtfertigung herangezogen werden. Samples (2014) identifiziert hierbei ein
Zusammenspiel aus einer modernen Perspektive  politikwissenschaftlicher
Arbeitstheorien auf der einen Seite und der Formung von public opinions auf der
anderen Seite als zentral.

Auf der theoretischen Seite wird Arbeit (im Allgemeinen) als Mittel zur sozialen
Inklusion und Niedriglohnarbeit (im Speziellen) als wiinschenswerte Alternative zur
Abhéangigkeit von Sozialleistungen gesehen. Arbeit wird also — dhnlich wie bei Max
Weber — ein moralischer Wert zugeschrieben. Uber den Kanal eines vorherrschenden
Diskurses bzw. eines bestimmten framings, wird aus diesem erzeugten moralischen
Wert der Arbeit eine Art der sozialen Kontrolle. Im Zuge dessen werden arbeitslose
(oder generell 6konomisch arme) Personen stigmatisiert. lhre soziale Situation wird als
eigenes Verschulden dargestellt. Dieser Mechanismus rechtfertigt die Implementierung
von Sozialpolitiken, die Sozialleistungen reduzieren und Niedriglohnarbeit fordern
sollen (vgl. Samples 2014).

Vor diesem Hintergrund kommt auch der Frage von Mobilitdt und Persistenz von
Niedriglohnbeschaftigten besondere Bedeutung  zu. Ein durchlassiger
Niedriglohnsektor, in dem ein zeitnaher Aufstieg in hohere Einkommensgruppen
moglich ist, kann flir so genannte (Wieder-)Einsteiger/innen mit geringer Bindung an
den Arbeitsmarkt — so die Hypothese — positive Arbeitsmarkteffekte aufweisen, da
diese wieder in Beschaftigung kommen und mittelfristig Aufstiegschancen vorfinden.
Ist diese Durchlassigkeit im Niedriglohnsektor jedoch nicht gegeben, bedeutet eine
hohe Persistenz langfristige Abhangigkeiten von Niedriglohnjobs, die in weiterer Folge
mit einem erhohten Armutsrisiko bzw. einer Verfestigung von in-work poverty
einhergehen.

Fir Osterreich wurden Mobilitdt und Persistenz von Niedriglohnbeschiftigung von
Eppel et al. (2012) sowie von Mayrhuber und Rocha-Akis (2015) untersucht. Beide
Studien kommen zu dem Schluss, dass Frauen einerseits Uberproportional von
Niedriglohnbeschaftigung betroffen sind und andererseits weniger Aufwartsmobilitat
und starkere Persistenz aufweisen.
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Im Rahmen dieser Studie wird die Struktur und Dynamik des Niedriglohnsektors
anhand des gesamten Universums der unselbststindig Beschaftigten in Osterreich
zwischen 2004 und 2015 untersucht. Der Fokus liegt hierbei auf effektiven
Jahreseinkommen aus unselbstandiger Beschaftigung und nicht auf dem konkreten
Stundenlohnniveau, da das Arbeitszeitausmall eine relevante Konstante fiir den
erzielten Jahreslohn bzw. das Gehalt darstellt. Fir Beschéaftigte im Niedriglohnsektor
stellt der geringe Stundenlohn ein Risiko dar, trotz (Erwerbs)Arbeit von Armut
betroffen zu sein. Neben der geringen Hohe des Stundenlohns bestimmt jedoch auch
das BeschéaftigungsausmalR  (Wochenstunden, ganzjdhrige vs. unterjdhrige
Beschaftigung) und die Haushaltskonstellation das Risiko von in-work poverty betroffen
zu sein. Wahrend Eppel et al. (2012) und Mayrhuber und Rocha-Akis (2015) nur
vollzeitige Niedriglohnbeschaftigung betrachten, wird hier auch die Bedeutung
verschiedener Statuswechsel (etwa von Teilzeit- zu Vollzeitbeschaftigung, oder von
unterjahriger zu ganzjahriger Beschaftigung) beleuchtet. Dadurch lassen sich, neben
Aussagen Uber die Mobilitdat unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, auch
Aussagen Uber die Bedeutung von Beschaftigungsstatus und Arbeitsstelle treffen.

In einem ersten Schritt wird die Struktur und die Einkommenssituation
Niedriglohnbeschaftigter’  dargestellt. Zudem  wird  mittels einer  Logit-
Regressionsanalyse geschatzt, wie der Zusammenhang zwischen verschiedenen
Einflussfaktoren und dem Niedriglohnrisiko ist. Im zweiten Schritt wird sowohl
kurzfristige als auch langerfristige Mobilitat und Persistenz von
Niedriglohnbeschaftigten untersucht.  AbschlieRend  wird anhand  einer
Regressionsanalyse untersucht, welche Einflussfaktoren mit dem Aufstieg aus dem
Niedriglohnsektor zusammenhangen.

Die Studie ist wie folgt gegliedert: In Abschnitt2 wird ein Uberblick iber die
Datengrundlage, sowie liber die untersuchte Grundgesamtheit geboten. Abschnitt 3
untersucht die Struktur des Niedriglohnsektors anhand verschiedener Merkmale,
wahrend in Abschnitt 4 die kurz- und langerfristige Mobilitdt im Niedriglohnsektor
analysiert wird. Abschnitt5 bietet eine abschliefende Diskussion der wichtigsten
Ergebnisse, sowie eine kurze Schlussfolgerung.

2 In dieser Studie wird der Begriff Niedriglohn und Niedrigeinkommen aus unselbstdndiger Beschaftigung synonym
verwendet.
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2 Daten und Grundgesamtheit

Als Datengrundlage dieser Studie wurden Rohdaten aus der AMDB
(Arbeitsmarktdatenbank)® und Informationen aus den Lohnzetteldaten des
Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF) zu dem flr unsere Analysen sinnvollen
Datenkorper ,IHS-Lohn-Datensatz 2004-15“ aufbereitet. Fiur die Jahre 2004 bis 2015
wurden die Lohnzetteldaten des BMF mit der AMDB* verknipft, weshalb
Bruttoeinkommen (liber der Héchstbeitragsgrundlage) und das BeschaftigungsausmaR
(Vollzeit oder Teilzeit) fiir unselbsténdig Beschéaftigte in den Analysen beriicksichtigt
werden kénnen. Die AMDB enthalt nur unvollstindige Information zur hochsten
abgeschlossenen Ausbildung, weshalb diese fiir die vorliegende Studie teilweise aus
anderen Datenquellen erganzt und teilweise statistisch imputiert wurde. Fir eine
genauere Darstellung der Imputationsmethode siehe Hyee et. al. (2014) und Titelbach
et. al. (2018).

Der aufbereitete Datenkdrper ,IHS-Lohn-Datensatz 2004-15“ ermoglicht die
Betrachtung von Erwerbs- und Einkommenskarrieren im Zeitverlauf in Kombination mit
personlichen Charakteristika und Betriebsinformationen.

Generell sind alle Analysen — entsprechend der derzeit verfiigbaren vollstandigen
Einkommensinformationen — um das Jahr 2015 herum angesiedelt. Die
Grundgesamtheit dieser Studie stellen alle Personen im Erwerbsalter von 15 bis 64
Jahren dar, die im Beobachtungszeitraum der Jahre 2004 bis 2015 in einem
Kalenderjahr zumindest einen Monat unselbstandig erwerbstatig waren. Davon
werden ausschlielllich aktive unselbstandige Beschaftigungsepisoden Uber der
Geringflgigkeitsgrenze  berucksichtigt  (exklusive  Lehre,  Prdsenz-/Zivildienst,
Kinderbetreuungsgeld und Episoden ohne Einkommensinformationen). Die
Analyseeinheit ist ein Kalenderjahr. Es werden beschaftigte Personen und nicht
Beschaftigungsverhaltnisse gezahlt, weshalb Personen mit mehreren parallelen
Beschaftigungsverhiltnissen nur einmal gezahlt werden.”

3 Die Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) des BMASGK und AMS, die aus Daten des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstrager (HV), der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) sowie des
Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) gespeist wird, enthélt in pseudonymisierter Form taggenaue Beschaftigungs- und
Arbeitslosigkeitsepisoden, Episoden in gesicherten erwerbsfernen Positionen (Pension, Kinderbetreuungsgeld etc.),
einige personliche Charakteristika von Versicherten sowie Informationen zu Dienstgeber/innen/konten.

4 Die AMDB enthalt Einkommensinformationen bis zur Hochstbeitragsgrundlage (HBG) zur Sozialversicherung (SV). Sie
enthélt keine Informationen zur Arbeitszeit, die Informationen zur Ausbildung in der AMDB sind zudem unvollstandig.
> Dies fiihrt zu geringfiigigen Abweichungen der Beschiftigungszahlen, die der HV veréffentlicht. Uber den
Beobachtungszeitraum hatten etwa 1 % bis 1,5 % der Beschaftigten mehr als ein Beschaftigungsverhaltnis.
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Um eine bessere Lesbarkeit zu ermoglichen, werden im Rahmen dieser Studie die
Begriffe (Erwerbs)Einkommen aus unselbsténdiger Beschaftigung und Lohne synonym
verwendet. Lohne werden streng genommen in Stundenléhnen ausgedriickt.
Dementsprechend verwenden die meisten Studien (ber den Niedriglohnsektor
ebenfalls Stundenldhne. Da der Fokus in dieser Studie jedoch auf den faktisch erzielten
Jahreseinkommen  aus  unselbstiandiger  Beschaftigung liegt, wurde die
Niedriglohnschwelle in Anlehnung an die Armutsgefahrdungsschwelle, die bei 60 % des
Medianeinkommens liegt, auf Basis der Jahresbruttoeinkommen berechnet. Jene
Beschéftigten, deren Jahreseinkommen aus unselbstiandiger Erwerbstéatigkeit unter
dieser Schwelle liegt, werden als Niedriglohnbeschaftigte definiert.

Tabelle 1: Unselbstindig beschdftigte Personen insgesamt und unselbstdndig Beschdftigte im
Jahresdurchschnitt fiir die Jahre 2004, 2012 und 2015

2004 2012 2015
] £ ] £ 2 b=
2P 4 E 20 s € 2 & S
£ 05 & oS & oS
Bl “ 7 Bl “ @ By - &
= £ c K- £ c K= £ c
Q T O Q T O Q T O
(%) - (") - v -
V] =] ] =] )] =]
o ] o T 2] T

15-64 Jahre

. 3.252.809 | 2.807.285 | 3.614.707 | 3.105.061 | 3.720.496 | 3.198.812
mind. 1 Monat UB

25-50 Jahre

. 2.328.345 | 2.080.824 | 2.448.108 | 2.166.285 | 2.447.855 | 2.151.705
mind. 1 Monat UB

25-50 Jahre

. 2.246.386 | 2.067.937 | 2.352.794 | 2.151.360 | 2.344.003 | 2.135.412
mind. 3 Monate UB

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

In Kombination mit den Einkommen erfolgt die Branchenbetrachtung auch auf
Personenebene, da ein Teil der Einkommensinformationen (sowohl HV-Einkommen
unter der HBG als auch Einkommensinformationen aus den Lohnzetteln) nicht in allen
Fallen eindeutig einem Beschaftigungsverhaltnis® zugeordnet werden kann. Aus diesem
Grund wurde fir jede Person anhand der Uberwiegenden Beschaftigungstage
(Kalendertage) innerhalb einer Branche, eine dominante Branche definiert und
entsprechend im Jahresdurchschnitt gewichtet. Dadurch fallen in einem zu
vernachlassigbaren AusmalR Jahresdurchschnittsbeschaftigte, die innerhalb eines
Jahres zwischen Branchen wechseln, weg.

6 Die Lohnzettel konnen zwar eindeutig Personen zugeordnet werden, enthalten aber keine Information zum
Dienstgeber bzw. zur Dienstgeberin, was fiir Personen mit mehreren Erwerbsepisoden innerhalb eines Jahres die
Zuordnung der Lohnzettel zu Erwerbsepisoden erschwert. Hier kann es vorkommen, dass mehrere Lohnzettel fiir den
Zeitraum einer Erwerbsepisode in der AMDB vorhanden sind bzw. umgekehrt mehrere Erwerbsepisoden in den
Gultigkeitszeitraum eines Lohnzettels fallen. Dies hat zur Folge, dass nicht alle Erwerbsepisoden hinsichtlich Arbeitszeit
und Einkommen betrachtet werden kdnnen.
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Fiir die Betrachtung von Mobilitdt und Persistenz im Niedriglohnsektor wurde die
betrachtete Personengruppe auf die Altersgruppe 25 bis 50 Jahre eingeschrankt, um
altersbedingte Ein- und Austritte in den Arbeitsmarkt nicht in die Betrachtung
miteinzubeziehen. Weiters wurden nur Personen betrachtet, die im jeweiligen
Kalenderjahr zumindest 90 Tage beschaftigt waren.

Tabelle 1 bietet einen Uberblick tiber die Anzahl der Beschiftigten, sowie die
Beschaftigten im Jahresdurchschnitt fir die verwendeten Sample-Definitionen.

3 Niedriglohnbeschiaftigung in Osterreich

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die Entwicklung und Struktur des
Niedriglohnsektors in Osterreich. Dazu wird im ersten Teil die verwendete
Niedriglohndefinition diskutiert, bevor in weiterer Folge deskriptive Ergebnisse fir
Entwicklung und Struktur der Niedriglohnbeschaftigung nach verschiedenen
Merkmalen prdsentiert werden.

3.1  Definition Niedriglohn

Die Niedriglohnschwelle wird typischerweise nicht als ein absolutes Mal definiert,
sondern als relatives Mal} an die Einkommensentwicklung gekoppelt. Dadurch wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass gesellschaftliche Nachteile die aus niedrigen
Lohnen und Einkommen erwachsen, sich nicht nur durch geringere
Konsummoglichkeiten manifestieren. Da auch der relative Abstand zu hdoheren
Einkommensgruppen einen Einfluss auf die Mdglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe
hat, kann ein relatives MalR fir die Niedriglohnschwelle auch diese Dimension
mitberiicksichtigen.

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt, werden in dieser Studie die effektiven
Jahreseinkommen aus unselbstandiger Beschaftigung betrachtet und nicht
Stundenléhne,” da neben der geringen Hohe des Stundenlohns auch das
Arbeitszeitausmal} eine relevante Konstante fiir den erzielten Jahreslohn bzw. das
Gehalt darstellt. Aus diesem Grund wurde in Anlehnung an die relative
Armutsgefahrdungsschwelle eine Niedriglohngrenze von 60 % des Medianeinkommens
der Jahresbruttoeinkommen aus unselbstandiger Beschaftigung® gewahlt.

7
In der Regel wird der Niedriglohnsektor anhand von zwei Drittel des Median des Bruttostundenlohns definiert. Siehe
dazu bspw. OECD, ILO und Eurostat.

8
Unselbstdndige Beschéftigung tber der Geringfligigkeitsgrenze im AusmaR von zumindest 30 Tagen je Kalenderjahr.

10
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Abbildung 1: Niedriglohnschwelle — 60 % des Medianeinkommens der durchschnittlichen
Jahreseinkommen (brutto), 2015

= Niedriglohnschwelle - 60% des Medianeinkommens
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfugigkeit, keine Einkommensinformation).

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Niedriglohnschwelle zwischen 2004 und 2015.
Hier ist ein kontinuierliches Wachstum bis 2009 zu erkennen. Im Rahmen der Finanz-
und Wirtschaftskrise, sowie der Eurokrise reduziert sich die Niedriglohnschwelle und
steigt ab 2011 wieder leicht an. Trotz dieses Anstiegs hat die Niedriglohnschwelle (und
damit auch das Medianeinkommen) ihren Vorkrisenwert bis 2015 noch nicht wieder
erreicht. Im Jahr 2015 lag die Niedriglohnschwelle bei rund 19.150 Euro
Bruttojahreseinkommen. Dies entspricht einem Nettoeinkommen von rund
15.400 Euro jihrlich oder rund 1.100 Euro monatlich (14 Mal).’

3.2 Entwicklung der Niedriglohnbeschaftigung

Bevor die Ergebnisse zur Struktur des Niedriglohnsektors prasentiert werden,
empfiehlt sich ein kurzer Blick auf die Entwicklung des Niedriglohnsektors. Wie bereits
eingangs erwahnt, ist am Osterreichischen Arbeitsmarkt ein Anstieg der Zahl an
niedriglohnbeschiftigten Arbeitnehmer/inne/n zu beobachten. Abbildung 2 zeigt die
Entwicklung der Anzahl der Niedriglohnbeschaftigten zwischen 2004 und 2015 in
absoluten Zahlen (links) und in Prozent der Gesamtbeschaftigung (rechts).

9 . . . . . .
Der Wert der Netto-Niedriglohnschwelle wurde auf Basis der Brutto-Niedriglohnschwelle mit dem Brutto-Netto-
Rechner des Bundesministeriums flr Finanzen berechnet.
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Abbildung 2: Entwicklung der durchschnittlichen Beschdftigten im Niedriglohnsektor 2004-
2015 in Tsd. (links) und in Prozent der gesamten Beschdiftigten (rechts)
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig (Niedriglohn-)Beschaftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfligigkeit, keine
Einkommensinformation).

Hier ist klar zu sehen, dass der Niedriglohnsektor zwischen 2004 und 2015 in absoluten
Zahlen gewachsen ist. Im Jahr 2004 waren noch rund 614.000 Menschen in
Niedriglohnbeschaftigung. Diese Zahl ist bis 2015 auf rund 690.000 angewachsen.
Wihrend der Niedriglohnsektor in Osterreich zwischen 2004 und 2015 also um etwa
76.000 Personen (oder 12,4 %) angewachsen ist, hat die Gesamtbeschaftigung im
gleichen Zeitraum stirkere Wachstumszahlen gezeigt. Waren in Osterreich im Jahr
2004  durchschnittlich  noch etwa 2,8 Millionen Menschen in einem
Beschaftigungsverhaltnis, so waren es 2015 knapp 3,2 Millionen Beschaftigte. Dies
entspricht einem Anstieg von etwa 400.000 Personen (oder knapp 14 %).

Tabelle 2 stellt das Beschaftigungswachstum der gesamten Wirtschaft und das
Wachstum des Niedriglohnsektors nochmals detailliert gegeniiber und zeigt einen
Vergleich zwischen der Entwicklung der Gesamtbeschaftigung fir den Zeitraum 2004
bis 2015 und der Entwicklung des Niedriglohnsektors.

Vergleicht man das Wachstum der Gesamtbeschaftigung (14 %) mit jenem des
Niedriglohnsektors (12,4 %), so ist klar zu erkennen, dass die Gesamtbeschaftigung in
unserem Vergleichszeitraum um etwa 1,5% starker gewachsen ist als der
Niedriglohnsektor. Wie in Abbildung 2 zu sehen ist, ist dadurch der Anteil der
Niedriglohnbeschaftigen an allen Beschéaftigten minimal zurlickgegangen (um etwa 0,3
Prozentpunkte). Da dieser Riickgang jedoch sehr gering ausfallt, sind unsere Ergebnisse
mit jenen von Geisberger (2017) vergleichbar, die schlussfolgert, dass die GrofRe des
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Niedriglohnsektors, gemessen am Anteil der Niedriglohnbeschiftigten, in Osterreich
relativ konstant ist. Betrachtet man den gesamten Beobachtungszeitraum, so fallt auf,
dass der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten vor der Finanz- und Wirtschaftskrise
starker absank, und dann im Zuge der Krise (ab 2008) wieder anstieg und sich danach
stabilisierte.

Tabelle 2: Beschdiftigungsentwicklung am gesamten Arbeitsmarkt und im Niedriglohnsektor
zwischen 2004 und 2015

Wachstum absolut Wachstum in Prozent
Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte Beschaftigte im
Gesamt Niedriglohn Gesamt Niedriglohn
Frauen +228.000 +48.000 +18,2% +11,3%
Ménner +164.000 +28.000 +10,6% +14,7%
Gesamt +392.000 +76.000 +14,0% +12,4%

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Vergleicht man die Niedriglohnquote in Abbildung 2 mit den Ergebnissen anderer
Studien iber Niedriglohnbeschiftigung in Osterreich, so ist festzuhalten, dass unsere
Niedriglohnquote (mit knapp 21,5%) etwas hoher ausfdllt. So findet sich bei
Geisberger (2017) eine Niedriglohnquote von etwa 15 % fiir 2014, wahrend Mayrhuber
und Rocha-Akis (2015) fiir 2004 bis 2010 ebenfalls etwa 15 % Niedriglohnbeschaftigung
feststellen.

Der Unterschied in den Niedriglohnquoten aus Geisberger (2017), bzw. Mayrhuber und
Rocha-Akis (2015) und jener in dieser Studie (vgl. Abbildung 2) erklart sich zunachst
aufgrund der unterschiedlichen Einkommens- bzw. Lohndefinition. Wahrend sowohl
(2017), als auch Rocha-Akis (2015)
Niedriglohnbeschaftigung anhand von Bruttostundenlohnen analysieren, werden in
Studie Dadurch
Teilzeitbeschaftigung und unterjdhrige Beschaftigung in unserer Betrachtung deutlich

Geisberger Mayrhuber und

unserer Bruttojahreseinkommen herangezogen. fallen

starker ins Gewicht, da nicht nur etwaige Unterschiede in den Stundenléhnen zwischen
Vollzeit- und Teilzeitarbeit, bzw. unterjahriger und ganzjahriger Beschaftigung, sondern

auch Unterschiede in der geleisteten Arbeitszeit einen Einfluss auf die

Niedriglohnquote haben.

AulRerdem spielen Unterschiede in der verwendeten Datengrundlage eine Rolle. Die
Studien von Geisberger (2017) und Mayrhuber und Rocha-Akis (2015) basieren auf der
Verdienststrukturerhebung, die unselbstandige Beschaftigung in der Privatwirtschaft
(Branchen der NACE 1-Steller B-N sowie P-S) in Unternehmen mit zehn oder mehr
erfasst  (vgl. 2017). Dadurch werden einerseits

Beschaftigen Geisberger,
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Wirtschaftssektoren wie die Landwirtschaft und die o6ffentliche Verwaltung nicht
betrachtet, und andererseits kleine Betriebe aus der Analyse ausgeschlossen. Wie
Tabelle 5 (auf S.27) zu entnehmen ist, werden durch den Ausschluss von kleinen
Betrieben vor allem jene Arbeitnehmer/inne/n, die sehr stark von
Niedriglohnbeschaftigung betroffen sind, nicht bericksichtigt. Da diese Beobachtungen
in der Verdienststrukturerhebung fehlen, dirfte die Niedriglohnquote in Geisberger
(2017) und Mayrhuber und Rocha-Akis (2015) insgesamt etwas nach unten verzerrt
sein.™

3.3 Struktur der Niedriglohnbeschaftigung

Die Wahrscheinlichkeit im Niedriglohnsektor beschaftigt zu sein bzw. lediglich ein
jahrliches Erwerbseinkommen unter der Niedrigeinkommensschwelle zu erzielen, ist
nicht flr alle (potentiellen) Erwerbstéatigen gleich hoch und hangt zudem von weiteren
Faktoren ab. In den folgenden Abschnitten wird deshalb zunichst ein Uberblick tiber
die Struktur des Osterreichischen Niedriglohnsektors bzw. der Beschaftigten mit
Niedrigeinkommen geboten. Die Struktur bzw. die Verteilung personlicher Merkmale
von Niedriglohnbeschaftigten  kénnen insgesamt zum  Verstindnis von
Niedriglohnbeschaftigung beitragen und geben Aufschluss Gber die Wahrscheinlichkeit
im Niedriglohnsektor beschaftigt zu sein. Jedoch geben persdnliche Merkmale keinen
Aufschluss Uber unterschiedliche Lohnniveaus aufgrund von Betriebseigenheiten und
spezifischen Branchencharakteristika. Deshalb werden nachfolgend personliche
Merkmale, Merkmale des Beschaftigungsverhaltnisses, Merkmale auf Betriebsebene
sowie Unterschiede auf Branchenebene untersucht.

AbschlieBend wird im Rahmen einer Regressionsanalyse die Bedeutung dieser
Variablen in einem multivariaten Kontext betrachtet um konkretere Aussagen, (iber die
Zusammenhdnge mit dem Risiko zu Niedriglohnen beschéaftigt zu sein, treffen zu
kénnen.

3.3.1 Personliche Merkmale

Tabelle 3 zeigt einen Uberblick wie hoch das Risiko ist — differenziert nach persénlichen
Charakteristika wie Geschlecht, Alter, Staatsbiirgerschaft und Bildungsabschluss — im

10 Mayrhuber und Rocha-Akis (2015) verwenden in ihrer Studie auch Sample aller Vollzeitbeschéftigten auf Basis der
HV-Daten (AMDB), wobei der Vollzeitstatus geschatzt wurde. Basierend auf diesem Sample wurden Stundenldhne fiir
alle Vollzeitbeschaftigten berechnet (unter der Annahme, dass besonders im unteren Einkommenssegment die
geleistete Arbeitszeit im selben Stundenausmal stattfindet). In diesem Sample finden Mayrhuber und Rocha-Akis
(2015) ebenfalls eine Niedriglohnquote von knapp 15 %. Auch hier erklart sich unsere héhere Niedriglohnquote
einerseits durch die Betrachtung von Jahreseinkommen und andererseits durch die Inklusion von Teilzeitarbeit.
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Niedriglohnsektor beschaftigt zu sein. Zudem zeigt Tabelle 3 die Niedriglohnquote
aufgegliedert nach Geschlecht, Alter, Staatsbirgerschaft und Bildungsabschluss. Im
Anhang finden sich die dazu passenden Vergleichszahlen fiir alle 15- bis 64-jahrigen
Beschaftigten im Jahresdurchschnitt 2015 und fir das Jahr 2004 (vgl. Anhang, S. 67).

Tabelle 3: Unselbstindig Niedriglohnbeschdiftigte nach persénlichen Merkmalen
Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Manner Gesamt
N in . uote Nin . uote Nin . uote
Tsd. in % C?n % Tsd. in % Qin % Tsd. in % C?n %
Geschlecht
Frauen 474 474 69 32
Manner 216 216 31 13
100
Alter
15-24 Jahre 60 13 44 47 22 32 106 15 38
25-49 Jahre 311 65 33 132 61 12 442 64 22
50-64 Jahre 104 22 26 37 17 8 141 20 16
100 100 100
Staatsbiirgerschaft
Osterreich 363 77 29 126 58 9 489 71 19
EU-14, EWR, CH, MA, ZY 17 4 35 13 6 20 31 4 26
EU-8, BU, RO 45 9 54 43 20 35 88 13 43
Ex-Jugosl. (0. SLW) 29 6 44 16 8 19 46 7 30
Tirkei 8 2 61 7 3 22 15 2 34
restl. Drittstaaten 12 2 50 10 5 37 22 3 43
100 100 100
Bildungsabschluss
max. Pflichtschule 87 19 54 39 20 40 126 19 48
Lehre/BMS 261 56 36 107 54 11 368 56 21
AHS/BHS 68 15 25 36 18 12 104 16 18
Uni/FH 45 10 16 17 9 7 63 9 12
100 100 100
Beschaftigte unter der
Niedrigeinkommens- 474 32 216 13 690 22
schwelle

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschaftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschaftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfligigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Bildungsinformation fir rund 29.000 bzw. 4 % der Niedriglohnbeschaftigten.
Vergleichswerte fur alle Beschaftigte und flr das Jahr 2004 finden sich im Anhang ab S. 67.

Wihrend Tabelle 3 die Struktur der Niedriglohnbeschéftigten in Osterreich beschreibt,
finden sich in Abbildung 3 Informationen (iber die Einkommenssituation von
Niedriglohnbeschaftigten. Wie hier zu erkennen ist, verdienen Niedriglohnbeschaftigte
im Durchschnitt knapp Gber 12.300 Euro (brutto) im Jahr, wobei das
Durchschnittseinkommen weiblicher Niedriglohnbeschaftigter mit knapp 12.600 Euro
(brutto) leicht dariiber und das der Méanner mit knapp 11.600 Euro (brutto) leicht
darunter liegt.
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Abbildung 3: Durchschnitt Jahreseinkommen (brutto) unselbstéindig Niedriglohnbeschdiftigter
nach persénlichen Merkmalen, 2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfugigkeit, keine Einkommensinformation), N = 690.060.
Vergleichswerte fir alle Beschéftigte finden sich im Anhang ab S. 67.

Geschlecht

Ein gut dokumentierter empirischer Befund in der vorhandenen Literatur zu
Niedriglohnen, ist die deutlich stdrkere Betroffenheit von Frauen. Betrachtet man
Befunde zur Struktur des Niedriglohnsektors in Osterreich — etwa von Fritsch et al.
(2014), Mayrhuber und Rocha-Akis (2015) oder Geisberger (2017) — fallt auf, dass
Frauen Uberproportional oft von Niedriglohnbeschaftigung betroffen sind. Mayrhuber
und Rocha-Akis (2015) stellen fest, dass fiir junge Manner der Niedriglohnsektor in der
Regel eine Ubergangsphase in besser entlohnte Beschiftigungsverhiltnisse darstellt,
wahrend Frauen haufiger langfristig im Niedriglohnsektor verbleiben. Dieses Resultat
deutet auf geschlechterspezifische Unterschiede in der Bedeutung von
Niedriglohnbeschaftigung hin.

Betrachtet man die Anzahl der Niedriglohnbeschaftigten in Abbildung 4 getrennt nach
Frauen und Mannern fallt auf, dass Frauen deutlich Gberproportional betroffen sind. So
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sind Uber den gesamten Beobachtungszeitraum knapp 70% aller
Niedriglohnbeschaftigten Frauen (vgl. Tabelle 3). Daraus ergibt sich, dass ein Grofteil
des Anstieges der gesamten Niedriglohnbeschaftigung in Abbildung 2 auf den Anstieg
bei den Frauen (etwa 48.000) zurlickzufiihren ist. Der durchschnittliche Anstieg bei den
Mannern ist (mit etwa 28.000) in absoluten Zahlen zwar moderater ausgefallen, aber
dennoch deutlich vorhanden.

Um Riickschliisse auf strukturelle Verdnderungen in der Niedriglohnbeschaftigung am
Osterreichischen Arbeitsmarkt ziehen zu kénnen, empfiehlt es sich die in Abbildung 4
ersichtlichen Entwicklungen im Kontext der Beschaftigungsentwicklung am gesamten
Arbeitsmarkt zu betrachten.

Abbildung 4: Anzahl der Niedriglohnbeschdiftigten (in Tsd., links) und Anteil der
Niedriglohnbeschdiftigten (in Prozent, rechts) nach Geschlecht, 2004-2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Vergleicht man das Wachstum des Niedriglohnsektors mit dem Wachstum der
Gesamtbeschaftigung getrennt nach Frauen und Mannern, werden deutliche
Unterschiede sichtbar. Die Anzahl der beschéftigten Frauen im Niedriglohnsektor ist im
Vergleichszeitraum um etwa 11,3 % gestiegen und fallt somit verhaltnismaRig geringer
aus als das gesamte Beschaftigtenwachstum der Frauen (18,2 %). Wie in Abbildung 4 zu
sehen ist, sank dadurch der prozentuelle Anteil der Niedriglohnbeschaftigten an allen
weiblichen Arbeitnehmerinnen merklich ab. Bei den Mannern ergibt sich ein
umgekehrtes Bild. Hier ist die Anzahl der beschaftigten Manner im Niedriglohnsektor
zwischen 2004 und 2015 starker gewachsen (14,7 %) als die Gesamtbeschaftigung der
Manner (10,6 %). Dadurch ergibt sich ein leichter Anstieg des Anteils der Manner, die
im Niedriglohnsektor beschaftigt sind.
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Trotzdem sind Frauen nach wie vor deutlich starker von Niedriglohnbeschaftigung
betroffen. Einer der bedeutendsten Faktoren fiir die merklich starkere Betroffenheit
von Frauen ist die deutlich hohere bzw. sehr hohe Teilzeitquote der weiblichen
Erwerbstatigen. Im Jahr 2015 betrug die Teilzeitquote von Frauen 47,8 %, die der
Manner 9,8 % (Statistik Austria 2018).

Vergleicht man die Einkommenssituation von niedriglohnbeschaftigten Frauen und
Mannern (in Abbildung 3), so ist zu erkennen, dass Frauen (liber alle persdnlichen
Charakteristika hinweg) ein héheres Durchschnittseinkommen erzielen als Manner.
Damit ist die Situation im Niedriglohnsektor, wo das durchschnittliche
Bruttojahresgehalt von Frauen im Jahr 2015 mit knapp 12.600 Euro um etwa
1.000 Euro hoher lag als das der Manner im Vergleich zum gesamten Arbeitsmarkt
umgedreht (siehe Anhang Abbildung 13,S.68), die Liicke ist jedoch wesentlich
geringer. Betrachtet man den gesamten Arbeitsmarkt, haben Méanner im Jahr 2015 mit
durchschnittlich knapp 42.000 Euro Bruttojahreseinkommen deutlich besser verdient
als Frauen mit durchschnittlich knapp 29.000 Euro.

Alter

Betrachtet man den Anteil der Niedriglohnbeschaftigten nach Alterskategorien, zeigt
sich, dass junge Arbeitnehmer/innen im Vergleich zu allen Beschaftigten
Uberproportional haufig im Niedriglohnsektor arbeiten und zugleich deutlich am
starksten betroffen sind.™ Rund 15 % der Beschaftigen im Niedriglohnsektor sind 15
bis 24 Jahre alt (alle Beschaftigte: 9 %, vgl. Anhang Tabelle 3 und Tabelle 11, S. 67),
64 % sind im Haupterwerbsalter mit 25 bis 49 Jahren (alle Beschéftigte: 64 %) und 20 %
50 bis 64 Jahre alt (alle Beschaftigte: 27 %). Wie in Tabelle 3 zu sehen ist, arbeiten etwa
38 % aller Arbeitnehmer/innen zwischen 15 und 24 Jahren zu L6hnen unterhalb der
Niedriglohnschwelle. Dieser Anteil sinkt mit steigendem Alter deutlich ab.

Frauen sind in allen Alterskategorien deutlich starker betroffen als Manner.
Interessanterweise zeigt sich jedoch, dass die Liicke bei jungen Arbeitnehmer/inne/n
am geringsten ausfdllt. Mit steigendem Alter sinkt der Anteil der mannlichen
Niedriglohnbeschaftigten also deutlich starker ab als bei ihren weiblichen Kolleginnen.

Die Niedriglohnquoten in den verschiedenen Alterskategorien bleiben zwischen 2004
und 2015 relativ konstant. Dieser Umstand ldsst vermuten, dass es sich bei den relativ
hohen Anteilen bei jungen Arbeitnehmer/inne/n vor allem um transitorische
Niedriglohnbeschaftigung handelt. Jiingere Beschaftigte erzielen jedenfalls haufig zu
Beginn ihrer Arbeitsmarktkarriere Jahreseinkommen unter der Niedriglohnschwelle.
Mit steigendem Alter und mehr Berufserfahrung gelingt den meisten der Aufstieg in

11 . . . . .
Wobei Lehrlinge aus unserer Grundgesamtheit ausgeschlossen sind um Verzerrungen zu vermeiden.
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hohere Bereiche der Einkommensverteilung. Diese altersbedingte Mobilitdt scheint
jedoch fiir Frauen deutlich geringer ausgepragt zu sein als fir Manner, da sich auch in
den hoheren Alterskategorien recht hohe Niedriglohnquoten finden. Von den
beschaftigten Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren sind 33 % im Niedriglohnsektor tatig
(Manner: 12 %) bzw. 26 % der 50- bis 64-Jahrigen (Méanner: 8 %). Ein solches Muster ist
konsistent mit den Resultaten von Mayrhuber und Rocha-Akis (2015), die
schlussfolgern, dass ein Arbeitsmarkteinstieg im Niedriglohnsektor fiir junge Manner
deutlich ofter vorlbergehend ist, wadhrend Frauen haufiger langfristig im
Niedriglohnsektor verbleiben.

Betrachtet man die durchschnittlichen Einkommen nach Altersgruppen, so findet sich
der groRte Sprung zwischen den 15 bis 24 Jahrigen und den 25 bis 49 Jahrigen.
Wahrend bei den 15 bis 24 Jahrigen kaum relevante Geschlechterunterschiede
festzustellen sind, erzielen Frauen in der Altersgruppe 25 bis 49 Jahre bereits ein
deutlich hoheres Einkommen als Manner. Das Einkommen der Frauen steigt mit
steigendem Alter weiter an, wahrend das Durchschnittseinkommen der Manner in der
Altersgruppe der 25 bis 49 Jahre und 50 bis 64 Jahre keine relevanten Unterschiede
zeigt.

Staatsbiirgerschaft

Die Verteilung aller Niedriglohnbeschaftigten nach Staatsbiirgerschaft zeigt, dass
Osterreicher/innen mit 71 % zwar die anteilig groBte Gruppe darstellen, jedoch im
Vergleich zu allen Osterreichischen Beschaftigten (82 %) unterreprasentiert sind (vgl.
Tabelle 3 und Tabelle 11, im Anhang S. 67). Uberreprisentiert sind hingegen
Beschéaftigte aus den EU-8 sowie den neueren Beitrittslandern Bulgarien und
Rumaénien, die 13 % der Niedriglohnbeschiftigten stellen, aber nur 6% aller
Beschaftigten.

Betrachtet man in Tabelle 3 auch die Niedriglohnquoten aller Beschaftigten getrennt
nach der Staatsbiirgerschaft, ist zu sehen, dass Gsterreichische Staatsbiirger/innen
auch das deutlich niedrigste Risiko aufweisen im Niedriglohnsektor beschaftigt zu sein.
Der Anteil der Osterreicher/innen liegt 2015 bei rund 19% und somit um
3 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der gesamten Niedriglohnquote (22 %).

Die etwas hohere Niedriglohnquote von Beschéaftigten aus Staaten der EU-14 (plus
EWR, Schweiz, Malta und Zypern) ist zwischen 2004 und 2015 merklich
zuriickgegangen. Die Quote ist in diesem Zeitraum von 34 % (2004) auf knapp 26 %
(2015) gesunken. Trotz dieses Riickganges liegen sie 2015 um 4 Prozentpunkte Uber
dem Durchschnitt aller Arbeitnehmer/innen (vgl. Tabelle 3 und Tabelle 13 im
Anhang, S. 70).
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Betrachtet man die Entwicklung in den neuen Mitgliedsstaaten der EU-8, plus
Bulgarien und Rumanien ist zunachst festzuhalten, dass es sich hier um die Gruppe
handelt, bei der der Anteil an Niedriglohnbeschaftigten am deutlichsten angestiegen
ist. Dieser Anstieg erfolgte fast ausschliellich im Zuge der Arbeitsmarktéffnung fur die
EU-8 am 01. Mai 2011. Vor der Arbeitsmarktoffnung war die Niedriglohnquote dieser
Beschaftigtengruppe mit rund 37 % bereits sehr hoch, jedoch zeitlich relativ konstant.
Im Jahr 2011 stieg dieser Anteil abrupt auf etwa 43 % an und ist danach relativ stabil
auf diesem sehr hohen Niveau geblieben.

Beschaftigte aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens und der Tirkei zeigen leicht
divergierende Trends zwischen 2004 (Tabelle 13 im Anhang, S. 70), und 2015 (Tabelle
3). Wahrend beide Gruppen im Jahr 2004 ein ahnliches hohes Niveau der Betroffenheit
bzw. der Niedriglohnquote von rund 32 % aufweisen, geht die Quote der Beschaftigten
aus dem ehemaligen Jugoslawien mit rund 30 % im Jahr 2015 leicht zuriick und
zugleich steigt die Niedriglohnquote der Beschaftigten aus der Tirkei auf 34 % an.
Betrachtet man die Situation der Beschaftigten aus der Tirkei im Jahr 2015 (Tabelle 3),
fallt der besonders starke Unterschied zwischen den Geschlechtern auf. Wahrend die
Niedriglohnquote der tiirkischen Manner mit knapp 22 % genau im Durchschnitt aller
Beschaftigten liegt, ist die Niedriglohnquote fir tiirkische Frauen mit rund 61 %
auBerordentlich hoch und auch die hochste im Vergleich zu allen betrachteten
Gruppen.

Ebenfalls sehr stark von Niedrigeinkommen betroffen sind Beschaftigte aus den
restlichen Drittstaaten mit einer Niedriglohnquote von 43 % im Jahr 2015 (2004: 48 %).
Hier ist zwar die relative Betroffenheit dieser Beschaftigtengruppe gesunken, allerdings
ist die Anzahl der Niedriglohnbeschaftigten aus den restlichen Drittstaaten von rund
13.000 im Jahr 2004 auf rund 22.000 im Jahr 2015 gestiegen.

Vergleicht man die durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen getrennt nach
Staatsbirgerschaft, so fallt auf, dass Beschaftigte aus dem ehemaligen Jugoslawien
(ohne Slowenien) im Niedriglohnsektor ein leicht héheres Einkommen erzielen als
Osterreicher/innen. Wiahrend der Abstand zwischen diesen beiden Gruppen relativ
klein ist, erzielen alle Beschaftigten mit einer anderen Staatsbiirgerschaft ein deutlich
geringeres Durchschnittseinkommen.

Hoéchster formaler Bildungsabschluss

Die positiven Effekte von langeren Ausbildungszeiten auf die Lohnhohe sind ein
bekanntes und empirisch gut dokumentiertes Ergebnis in der Arbeitsmarktforschung.™
Daher ist es naheliegend, dass das Niedriglohnrisiko ebenfalls mit steigender

12 ..
Siehe z.B. Fersterer und Winter-Ebmer (2003) fiir eine Studie zu diesem Thema mit Bezug auf Osterreich.
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Ausbildung abnimmt und Beschaftigte mit einem hdheren Bildungsabschluss im
Niedriglohnsektor unterreprasentiert sind. Unter der Bericksichtigung von
Stundenléhnen zeigen unter anderen Fritsch et al. (2014), Mayrhuber und Rocha-Akis
(2015) oder Geisberger (2017), dass die Niedriglohnquoten von Erwerbstatigen mit
einem niedrigen formalen Bildungsabschluss am héchsten sind.

Wie in Tabelle 3 zu sehen ist, gilt dieser Zusammenhang auch wenn jahrliche
Einkommen betrachtet werden. Beschaftigte mit Hochschulabschluss sind in der
Gruppe der Niedriglohnbeschaftigten mit 9 % unterreprasentiert (alle Beschéftigten:
17 %) und jene mit maximal Pflichtschulabschluss mit 19 % deutlich Gberreprasentiert
(alle Beschaftigten: 8 %).

Im Beobachtungszeitraum zwischen 2004 und 2015 ist die Niedriglohnquote in allen
Bildungskategorien relativ konstant geblieben.™

Neben dem klaren Absinken der Niedriglohnquote von Niedriglohnbeschaftigten mit
steigender Ausbildung fallt hier wieder auf, dass Frauen strukturell haufiger betroffen
sind als Manner. Am starksten fallt dieser Gender-Gap bei Beschaftigten mit einem
Lehr- oder BMS-Abschluss aus. Rund 733.000 Frauen und 1 Million Manner haben
diesen hochsten Bildungsabschluss. Davon sind jedoch rund 36 % (bzw. rund 261.000)
der Frauen niedriglohnbeschaftigt, wahrend nur rund 11 % (bzw. 107.000) der Manner
im Niedriglohnsektor arbeiten. Frauen mit maximal Lehr- oder BMS-Abschluss arbeiten
also, verglichen mit ihren mannlichen Kollegen rund 3,5-mal so wahrscheinlich zu
Niedriglohnen.

Interessanterweise erzielen Beschaftigte mit einem Lehr- oder BMS-Abschluss die
hochsten durchschnittlichen Jahreseinkommen im Niedriglohnsektor. Diese Tatsache
ist (wie in Abbildung 3 zu sehen ist) vollstandig durch die Einkommenssituation der
Frauen in dieser Kategorie getrieben. Mit Ausnahme weiblicher Lehr- oder BMS-
Absolventinnen sind die Durchschnittseinkommen fiir alle anderen Kategorien sehr
dhnlich. Besonders interessant ist auch, dass Beschaftigte mit einem Universitats- oder
FH-Abschluss im Durchschnitt nicht mehr verdienen, als Niedriglohbeschaftigte mit
anderen Bildungsabschlissen.

3.3.2 Merkmale des Beschaftigungsverhaltnisse

Tabelle 4 zeigt die Verteilung und die Niedriglohnbetroffenheit aufgeschlisselt nach
verschiedenen Merkmalen des Beschaftigungsverhaltnisses. Hier werden vor allem das
Beschaftigungsausmal und der Beschaftigungsstatus naher betrachtet.

13
Die einzige Ausnahme sind Madnner mit maximal Pflichtschulabschluss. Bei ihnen ist der Anteil der
Niedriglohnbeschéftigten Gber den Beobachtungszeitraum leicht angestiegen.
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Tabelle 4: Unselbstindig Niedriglohnbeschdiftigte nach Merkmalen des
Beschdftigungsverhdltnisses, Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Manner Gesamt
L Bl L
BeschaftigungsausmaR
Teilzeit 290 73 50 61 37 48 351 62 49
Vollzeit 108 27 14 104 63 7 212 38 10
100 100 100
Ganzjahrig beschaftigt 282 60 23 59 27 4 341 49 13
Unterjahrig beschaftigt 192 40 70 157 73 44 349 51 55
100 100 100
Beschaftigungsstatus
Beamte 1 0 2 1 0 1 2 0 1
Angestellt 261 55 25 64 30 8 326 47 18
Arbeiter/in 207 44 55 147 68 18 354 51 29
Freie Dienstvertrage 5 1 79 4 2 67 9 1 73
100 100 100
Beschéftigungsdauer im
Betrieb
<1Jahr 168 35 67 143 66 40 |311 45 51
1 bis 4 Jahre 174 37 34 51 24 10 | 225 33 22
5 bis 9 Jahre 86 18 24 15 7 4 | 100 15 14
10 bis 19 Jahre 40 9 14 6 3 2 |46 7
20 Jahre und mehr 6 1 7 1 1 1|7 1 3
100 100 100
Beschaftigte unter der
Niedrigeinkommens- 474 32 216 13 690 22
schwelle

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschaftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschaftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Vollzeit-Teilzeitinformation fir rund 126.000 bzw. 18 % der Niedriglohnbeschaftigten.
Vergleichswerte fur alle Beschaftigte und fir das Jahr 2004 finden sich im Anhang ab S. 67.

Zusatzlich zeigt Abbildung 5 die jeweils dazugehorigen durchschnittlichen
Bruttojahreseinkommen getrennt nach Geschlecht.

Das Beschaftigungsausmal} kann sowohl mit der geleisteten Zahl an Wochenstunden
(Teilzeit/Vollzeit) variieren, als auch mit den Tagen in Beschéftigung
(unterjahrig/ganzjahrig). Hier ist Teilzeitarbeit definiert als jede unselbststindige
Tatigkeit, die weniger als 35 Stunden Normalarbeitszeit pro Woche vorsieht.™
Ganzjahrige Beschaftigung liegt dann vor, wenn eine Person mehr als 360 Tage im Jahr
unselbstandig beschaftigt ist.

14 In den Lohnzetteln wird zwischen Vollzeit und Teilzeit nach Einschatzung des/der Dienstgeber/in ausgefillt und bis
35 Wochenstunden Normalarbeitszeit ist Teilzeit laut Lohnzettel definiert. In den Lohnzetteln liegt der Vollzeit- bzw.
Teilzeitstatus nur fur etwa 82 % aller Beobachtungen vor und tendenziell fehlt diese Information haufiger fur Manner
(zu 23 %) als fuir Frauen (zu 16 %).
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Abbildung 5: Durchschnitt Jahreseinkommen (brutto) unselbstéindig Niedriglohnbeschdiftigter
nach Merkmalen des Beschdftigungsverhdltnisses, 2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfuigigkeit, keine Einkommensinformation), N = 690.060.
Vergleichswerte fir alle Beschéftigte finden sich im Anhang ab S. 67.

Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung

Wie in Tabelle 14 (Anhang, S. 71) zu sehen ist, ist der Anteil der Frauen in Teilzeitarbeit
deutlich hoher als der Anteil der Manner. Im Jahr 2015 waren etwa 44 % aller Frauen,
jedoch nur knapp 8 % aller Manner in Teilzeitbeschaftigung. Teilzeitarbeit ist also
iberwiegend ein weibliches Phidnomen. Diese deutliche Uberreprisentation von
Frauen in Teilzeitarbeitsverhdltnissen hat einen offensichtlichen und direkten Effekt
auf die Hohe ihres Jahreseinkommens. Insgesamt arbeitet rund die Halfte der
Niedriglohnbeschéaftigten in Teilzeit.

Wahrend also etwa 44 % der erwerbstatigen Frauen in Teilzeitverhaltnissen beschaftigt
sind, ist diese Quote bei Niedriglohnbeschiftigten deutlich erhéht. Im
Niedriglohnsektor arbeiten knapp 73 % aller Frauen in Teilzeit. Auch bei den Mannern
ist der Anteil der Teilzeitbeschaftigten mit 37 % im Niedriglohnsektor deutlich héher als
bei allen Méannern (8%). Die Uberreprisentation von Teilzeitbeschiftigten im
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Niedriglohnsektor macht deutlich, dass Teilzeitarbeit einer der wichtigsten
Determinanten fir Niedriglohnarbeit darstellt.

Dieser Umstand spiegelt sich auch bei den Niedriglohnquoten wider. Betrachtet man
die Anteile der Niedriglohnbeschaftigten getrennt nach Teilzeit- und
Vollzeitbeschéaftigten in Tabelle 4, ergibt sich dementsprechend ein stark kontrastiertes
Bild.

Wie in Tabelle 4 zu sehen ist, sind Arbeitnehmer/innen beider Geschlechter in
Teilzeitarbeit deutlich starker von niedrigen Jahreseinkommen betroffen. Dieser
Umstand ist wenig iberraschend, da ein geringeres Arbeitsvolumen (gemessen an den
geleisteten Stunden) in der Regel mit einem niedrigeren Erwerbseinkommen
einhergeht. Zusammen mit der deutlichen Uberreprisentation weiblicher
Arbeitnehmerinnen in Teilzeitarbeit fiihrt dies folglich zu einer noch starkeren
Niedriglohnquote weiblicher Arbeitnehmerinnen.

Interessanterweise scheint die hohere Teilzeitquote von Frauen jedoch nicht den
gesamten Unterschied zwischen den Geschlechtern zu erklaren. Betrachtet man
beispielsweise  die  Niedriglohnquoten von  Frauen und Mannern in
Vollzeitbeschaftigung, so waren vollzeitbeschaftigte Frauen im Jahr 2015 mit knapp
14 % einem etwa doppelt so hohen Risiko ausgesetzt zu Niedrigléhnen zu arbeiten, wie
ihre mannlichen Kollegen (mit knapp 7 %).

Der vergleichsweise geringe Unterschied im durchschnittlichen
Bruttojahreseinkommen  zwischen  Vollzeit- und  Teilzeitbeschaftigten  im
Niedriglohnsektor (Abbildung 5) weist darauf hin, dass es deutliche Unterschiede
zwischen der Jobqualitat der Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten zu geben scheint.
Teilzeitbeschaftigte Manner erzielen das geringste Durchschnittseinkommen, wahrend
teilzeitbeschaftigte Frauen das hochste erzielen. Die Vollzeitbeschéftigten liegen (bei
beiden Geschlechtern) dazwischen. Dies ldsst vermuten, dass es sich bei den
teilzeitbeschaftigten Mannern um eine eher geringqualifiziertere Gruppe mit eher
schlecht bezahlten Jobs handelt, wahrend teilzeitbeschaftigte Frauen hoher
qualifizierte Jobs haben, die auch in Teilzeit noch mehr Einkommen generieren, als die
verfligbaren Vollzeitjobs im Niedriglohnsektor.

Unterjahrig und ganzjahrig Beschiftigte

Im Rahmen dieser Studie sind Person, die Uber 360 Tage im Jahr unselbstandig
beschéaftigt waren als ganzjdhrig beschaftigt definiert und alle anderen Beschaftigten
als unterjahrig, wobei unterjahrige Beschéaftigung vielfiltige Ursachen haben kann (wie
z.B. Saisonarbeit, Arbeitslosigkeit, Betreuungsarbeiten, Ausbildungszeiten u.a.). Nach
dieser Definition waren in Osterreich zwischen 2004 und 2015 im Jahresdurchschnitt
etwa 20 % aller Arbeitnehmer/innen unterjahrig beschaftigt. Dieser Anteil, sowie die
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Unterschiede in der Betroffenheit von Niedriglohnbeschaftigung sind zwischen 2004
und 2015 relativ konstant geblieben.

Generell ist festzuhalten, dass unterjahrige Beschaftigung weit weniger
geschlechtsspezifisch ist als Teilzeitbeschaftigung. Zwar ist der Anteil der Manner in
ganzjahriger Beschaftigung (mit etwa 56 %) etwas hoher als in unterjahriger
Beschaftigung (mit etwa 53 %), jedoch sind die Proportionen bei weitem nicht so
deutlich zu Ungunsten weiblicher Arbeitnehmerinnen verschoben wie etwa bei der
Teilzeitbeschaftigung.

In Tabelle 4 sind die unterschiedlichen Niedriglohnquoten nach Geschlecht und Art der
Beschaftigung fur 2015 ersichtlich. Hier ist deutlich zu sehen, dass unterjdhrige
Beschéaftigung das Niedriglohnrisiko betrachtlich erhoht. Wie zuvor bei der
Teilzeitbeschaftigung ist dieser Umstand wenig verwunderlich und folgt aus der
Tatsache, dass das geleistete Arbeitsvolumen geringer ist als bei ganzjahriger
Beschéaftigung. Dieser Umstand fiihrt zwangslaufig auch zu niedrigeren Einkommen.
Wie in Abbildung 14 im Anhang zu sehen ist, verfliigen ganzjihrig Beschaftigte im
Durchschnitt Giber ein etwa doppelt so hohes Bruttojahreseinkommen wie unterjahrig
Beschaftigte. Abbildung 5 zeigt, dass auch im Niedriglohnsektor ein groRer Unterschied
im durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen zwischen ganzjahriger und unterjahriger
Beschaftigung festzustellen ist.

Betrachtet man den Niedriglohnanteil in den jeweiligen Kategorien getrennt nach den
Geschlechtern, zeigt sich abermals, dass Frauen auch im Bereich der unterjahrigen
Beschaftigung deutlich 6fter im Niedriglohnsektor zu finden sind. Wahrend bei
Mannern in unterjdhriger Beschaftigung der Niedriglohnanteil bei etwa 44 % liegt, sind
es bei Frauen knappe 70 %. Betrachtet man dieses Ergebnis zusammen mit der
Tatsache das Frauen in unterjahriger Beschaftigung nur minimal Gberreprasentiert
sind, deutet dies darauf hin, dass hier auch andere Faktoren (wie etwa unterjihrige
Teilzeitbeschaftigung oder generell geringere Lohne) eine Rolle spielen.

Beschaftigungsstatus

Ein weiteres Merkmal des Beschaftigungsverhaltnisses, das potentiell mit
Niedriglohnen  zusammenhdngen dirfte, sind Lohnunterschiede zwischen
Arbeiter/inne/n und Angestellten (zu sehen in Abbildung 14 im Anhang, S. 71). Wie in
Abbildung 5 zu sehen ist, bleiben die Lohnunterschiede zwischen Angestellten und
Arbeiter/inne/n — wenn auch in geringerer Auspragung — auch im Niedriglohnsektor
bestehen. Tabelle 14 (siehe Anhang, S. 71) zeigt die Verteilung der Arbeitskrafte nach
Angestellten, Arbeiter/inne/n, Beamt/inn/en und freie Dienstnehmer/innen im Jahr
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2015." Hier zeigt sich, dass Frauen deutlich 6fter in Angestelltenverhltnissen zu
finden sind als Manner. Etwas mehr als zwei Drittel aller Frauen sind Angestellte,
wahrend der gleiche Status nur fiir rund 44 % der Manner zutrifft.

Tabelle 4 zeigt auch die Verteilung der Beschaftigten im Niedriglohnsektor nach
Beschaftigungsstatus. Rund 47 % der Niedriglohnbeschaftigen sind Angestellte und
rund 51 % Arbeiter/innen. Beamt/inn/e/n'® und freien Dienstnehmer/innen sind hier
nur der Vollstindigkeit halber angefiihrt. Es ist jedoch anzumerken, dass der
Niedriglohnanteil bei Beamt/inn/e/n sehr gering und quasi vollstandig durch
Teilzeitarbeit erklarbar ist. Freie Dienstnehmer/innen werden auf Grund ihrer geringen
Fallzahl nicht ndher untersucht. Hier st jedoch anzumerken, dass freie
Dienstnehmer/innen sehr stark von Niedriglohnarbeit betroffen sind. Betrachtet man
die Niedriglohnquoten, ist ersichtlich, dass Arbeiter/innen ungeachtet des Geschlechts
deutlich starker von Niedriglohnarbeit betroffen sind. Insgesamt arbeiten etwa 29 %
aller Arbeiter/innen zu Niedrigeinkommen, wéahrend das nur fir etwa 18 % aller
Angestellten der Fall ist. Dieser Unterschied ist flir Frauen noch deutlich ausgepragter
als fir Manner.

Beschiftigungsdauer im Betrieb

Ein weiterer Faktor, der mit dem Niedriglohnrisiko zusammenhangt, ist die
Beschaftigungsdauer beim aktuellen Arbeitgeber bzw. der Arbeitgeberin.
Geisberger (2017) zeigt, dass der Anteil an Niedriglohnbeschéaftigten mit steigender
Unternehmenszugehdorigkeit absinkt. Dieser Zusammenhang ist nochmals in Tabelle 4
dargestellt. Hier ist deutlich zu erkennen, dass Personen, die erst seit weniger als ein
Jahr bei ihrem aktuellen Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberin angestellt sind, das deutlich
hochste Niedriglohnrisiko tragen. Dieses Risiko sinkt danach stark ab. So ist die
Betroffenheit der Arbeitnehmer/innen, die zwischen einem und vier Jahren in ihrem
aktuellen Betrieb beschaftigt sind nur noch knapp halb so grof. Betrachtet man die
Unterschiede getrennt nach Geschlecht, findet sich das bekannte Muster stadrkerer
weiblicher Betroffenheit, das konstant lber alle Gruppen bestehen bleibt.

3.33 Merkmale auf Betriebsebene

Neben dem Beschaftigungsverhaltnis, sind auch unterschiedliche Charakteristika von
Betrieben, die einen Einfluss auf die Hohe der ausbezahlten Léhne und Gehalter haben
koénnen, relevant. Holzer et al. (2004) verwenden in ihrer Studie Indikatoren fir die

1 Im Fall des Beschaftigungsstatus Beamte, Angestellte/r, Arbeiter/in und Freie Dienstvertrage wurde der im jeweiligen
Jahr entsprechend der Beschaftigungstage dominante Status zugeordnet.

16 Beamt/inn/e/n werden als eigene Kategorie dargestellt, Vertragsbedienstete Angestellte und Arbeiter/innen zdhlen
zu den jeweiligen Kategorien und werden nicht separat ausgewiesen.
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FirmengroRe (gemessen an der Zahl ihrer Mitarbeiter/innen) und die Fluktuation der
Arbeitnehmer/innen im Betrieb (gemessen durch die sogenannte ,Turnover-Rate“").
Diese Variablenauswahl ist keinesfalls als komplett anzusehen, da andere potentielle
Einflussfaktoren wie etwa die Kapitalquote, Produktionstechnologien, oder
Managementpraktiken aufgrund fehlender Daten hier nicht beriicksichtigt werden
konnen. Tabelle 5 zeigt die Verteilung aller Niedriglohnbeschaftigten nach

BetriebsgrolRe und Fluktuationsrate.

Tabelle 5: Unselbstindig Niedriglohnbeschdiftigte nach Betriebsmerkmalen,
Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Manner Gesamt
v R vl R
Betriebsgrofle
bis 9 Beschaftigte 145 31 54 75 35 32 220 32 43
10-49 113 24 38 62 29 16 175 25 25
50-249 88 19 30 39 18 10 127 18 18
250-499 35 7 28 13 6 8 48 7 16
500-999 31 6 26 10 5 7 40 6 15
Uber 1.000 62 13 16 16 8 5 79 11 11
100 100 100
Fluktuationsrate im
Betrieb
unter 20 % 187 39 27 77 36 9 264 38 17
20-29 % 67 14 25 19 9 7 86 12 15
30-39% 55 12 35 16 7 11 71 10 23
40-49 % 31 6 39 12 6 14 42 6 26
50 %und mehr 135 28 49 92 42 28 227 33 37
100 100 100
Beschaftigte unter der
Niedrigeinkommens- 474 32 216 13 690 22
schwelle

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschaftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschaftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfigigkeit, keine
Einkommensinformation). Vergleichswerte fir alle Beschaftigte und fir das Jahr 2004 finden sich im Anhang ab S. 67.

BetriebsgroRe

Das groRere Unternehmen tendenziell hdhere Lohne zahlen, ist ein gut dokumentiertes
empirisches Ergebnis (siehe etwa Schmidt/Zimmermann, 1991). Oi und Idson (1999)
argumentieren, dass das Ansteigen der Lohnhdhe mit der BetriebsgroRe durch die
hohere Produktivitdt groRer Unternehmen erklarbar ist. Diese hohere Produktivitat
hangt mit der friheren Implementierung neuer Technologien sowie mit der dadurch

17

Berechnet als die Zahl der Betriebsabgange in einem Jahr dividiert durch die durchschnittliche Anzahl an
Beschaftigten. Die Turnover-Rate misst also die Betriebsabgdnge in Prozent der durchschnittlichen Beschaftigung und
ist damit ein Indikator fur die Arbeitnehmer/innen-Fluktuation im Unternehmen.
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entstehenden Nachfrage an  besser ausgebildeten und erfahreneren
Mitarbeiter/inne/n zusammen. Ein anderer Faktor der von Oi und Idson (1999)
angefiihrt wird, ist die Maoglichkeit groRer Unternehmen erwirtschaftete
Monopolrenten mit den Arbeitnehmer/inne/n zu teilen. Ein solcher Mechanismus wird
auch von o©konomischen Lohnsetzungstheorien nahegelegt, die Lohne als
Verhandlungsergebnis zwischen Arbeitnehmer/inne/n und Unternehmen modellieren
(die weiter oben erklarten rent sharing, oder collective bargaining Modelle). Solche
Modelle zeigen in der Regel, dass hohere Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmer/innen-Seite nur in Gegenwart von Monopolrenten®® zu héheren Lohnen
fliihren kann. Da grofRere Firmen mit hoherer Wahrscheinlichkeit groRere Marktanteile
haben, liegt es nahe, dass grolle Firmen eher in der Lage sind solche Monopolrenten
abzuschépfen. Fir Osterreich wurde der Zusammenhang zwischen dem
Niedriglohnrisiko und der BetriebsgroRe von Fritsch et al. (2014), Mayrhuber und
Rocha-Akis (2015) und Geisberger (2017) untersucht. Allen genannten Autor/inn/en ist
gemeinsam, dass sie einen klaren positiven Zusammenhang zwischen Lohnhohe
(gemessen an Stundenléhnen) und BetriebsgroRe finden.

Wie in Tabelle 5 zu sehen ist, zeigen unsere Auswertungen ein dhnliches Bild. Es ist
deutlich ersichtlich, dass die Anteile fiir beide Geschlechter in kleinen Betrieben (mit
weniger als zehn Mitarbeiter/inne/n) am hochsten sind, und in weiterer Folge mit der
BetriebsgroRe absinken.

Fluktuationsrate des Betriebs

Betrachtet man die zweite Variable, die von Holzer et al. (2004) verwendet wird — die
Fluktuation von Arbeitskraften im Unternehmen gemessen an der Turnover-Rate — sind
empirische Befunde weniger haufig vorhanden. Holzer et al. (2004) zeigen einen
positiven Zusammenhang zwischen dem Niedriglohnrisiko und der Turnover-Rate. lhre
Ergebnisse deuten also darauf hin, dass hohere Fluktuation von Arbeitskraften mit
tendenziell niedrigeren Lohnen zusammenhangen. Der Grund fir ein solches Muster
dirfte ebenfalls mit einer Reihe unbeobachteter Variablen, wie etwa der
Managementqualitdt oder dem Betriebsklima im Unternehmen, zusammenhangen.
Solche Variablen kdnnen Arbeitnehmer/innen dazu veranlassen ein Unternehmen zu
verlassen, was zu einer hohen Fluktuation fihrt. Auch die Komplexitit des
Unternehmensgeschéfts, sowie der Grad der Automatisierung der Produktion sind sehr
wahrscheinlich in diesem Kontext relevant. Fiir Unternehmen, die fiir ihr operatives
Geschift oder fir den Produktionsprozess besser qualifizierte Mitarbeiter/innen

18 .o . . . . . .

Wobei ein Unternehmen nicht notwendigerweise als Monopolist agieren muss, um Monopolrenten abzuschépfen.
Auch in Méarkten mit hoher Konzentration (und daher geringem Wettbewerb) konnen Monopolrenten generiert
werden.
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brauchen, ist es schwieriger sich von Arbeitskraften zu trennen, als fiir Unternehmen
mit relativ niedrigeren Anforderungsprofilen..

Tabelle 5 zeigt den Anteil an Niedriglohnbeschaftigten getrennt nach der
Fluktuationsrate im Betrieb. Hier zeigt sich, sowohl fiir Frauen als auch Manner, ein
weitgehend positiver Zusammenhang: Je hoher die Fluktuationsrate ist desto hdher ist
auch die Niedriglohnquote.

3.34 Unterschiede auf Branchenebene

Neben personlichen Merkmalen und Firmencharakteristika spielen auch Unterschiede
zwischen den verschiedenen Wirtschaftssektoren eine groRe Rolle. Geisberger (2017)
dokumentiert, dass das Niedriglohnrisiko in den NACE-Sektoren Beherbergung und
Gastronomie (l), Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (N), Kunst, Unterhaltung und
Erholung (R) und Sonstige Dienstleistungen (S) besonders stark ausgepragt ist.

Tabelle 6 zeigt unsere Berechnungen zum Niedriglohnanteil in den jeweiligen NACE-
Sektoren (auf Ebene der 1-Steller). Hier ist anzumerken, dass wir zuséatzlich zu den
Sektoren, die in Geisberger (2017) behandelt werden, auch noch die
Landwirtschaft (A), die Offentliche Verwaltung (O) und die Privaten Haushalte (T)
darstellen. Zusatzlich zeigt Tabelle 6 die Anzahl der Niedriglohnbeschaftigten in den
jeweiligen Branchen. Hier zeigt sich, dass die Bereiche Landwirtschaft und Private
Haushalte, zuséatzlich von den in Geisberger (2017) identifizierten Branchen ebenfalls
einen sehr grolRen Anteil an Niedriglohnbeschaftigten aufweisen. Betrachtet man
jedoch die Anzahl der Personen in diesen beiden Branchen, die von Niedrigléhnen
betroffen sind, ist zu erkennen, dass diese beiden Wirtschaftsbereiche nur sehr wenig
ins Gewicht fallen.

Auch wenn ein sehr groRer Anteil der Arbeitnehmer/innen in diesen Bereichen zu
Niedriglohnen beschaftigt ist, betrifft dies (bedingt durch das geringe
Beschéaftigungsvolumen in diesen Sektoren) nur eine vergleichsweise geringe Anzahl an
Arbeitnehmer/inne/n.

Der Wirtschaftsbereich mit der groRten Anzahl an Arbeitnehmer/inne/n in
Niedriglohnbeschaftigung ist der Handel. @ Obwohl der Anteil der
Niedriglohnbeschaftigten in Tabelle 6 nur im Mittelfeld angesiedelt ist, finden sich hier
in absoluten Zahlen betrachtet die meisten Personen im Niedriglohnsektor, da der
Handel mit etwa 486.000 Arbeitnehmer/inne/n (2015) zur beschéftigungsstarksten
Branche in Osterreich gehért (nach der Warenherstellung und der 6ffentlichen
Verwaltung). Betrachtet man die Entwicklung im Handel zwischen 2004 und 2015, so
ist ein leichter Rickgang in der Niedriglohnbeschaftigung zu erkennen. Dieser
Riickgang fand sowohl in relativen als auch in absoluten Zahlen statt und ist gdnzlich
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auf die Entwicklung bei den Vollzeitbeschaftigten im Handel zurlickzufihren. Hier ist
die Zahl der Niedriglohnbeschaftigten zwischen 2004 und 2015 zuriickgegangen,
wahrend sie bei den Teilzeitbeschaftigten stark angestiegen ist.

Tabelle 6: Unselbstéiindig Niedriglohnbeschiiftigte nach Branchen (ONACE 08),
Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Manner Gesamt
IR ol BV vl B v
Branche (ONACE 08)
A - Land-/Forstw. 5 1,2 75 8 3,9 58 13 2,0 64
B - Bergbau 0 0,0 23 0 0,1 4 0 0,0 6
C - Warenherstellung 32 6,8 24 17 8,3 4 49 7,3 9
D - Energievers. 0 0,1 10 0 0,2 2 1 0,1 4
E - Wasser-/Abfallent. 1 0,2 37 1 0,4 6 2 0,3 13
F - Bau 10 2,2 36 23 11,1 12 33 4,9 15
G - Handel 106 22,9 39 26 12,7 12 132 19,8 27
H - Verkehr 10 2,1 28 18 8,5 13 27 4,1 16
| - Beherbergung/Gastro 65 13,9 60 34 16,5 44 99 14,7 53
J - Info/Kommunikation 5 1,1 20 4 2,1 8 9 1,4 12
K - Finanz-/VersicherungsDL 7 1,6 14 2 1,0 4 10 1,4 9
L - Grund-/Wohnungsw. 7 1,4 32 3 1,4 21 10 1,4 27
M - Freiberufl./techn. DL 21 4,6 27 9 4,5 14 31 4,6 21
N - Sonst. wirtschaftl. DL 38 8,3 50 25 12,3 26 64 9,5 36
0 - Offentl. Verwaltung 48 10,3 15 9 4,5 4 57 8,5 11
P - Erziehung/Unterricht 14 3,1 31 7 3,3 21 21 3,1 27
Q - Gesundheits-/Sozialw. 60 13,0 34 9 4,4 19 69 10,3 31
R - Kunst/Unterhalt/Erhohl 6 1,4 41 5 2,3 26 11 1,6 33
S - Sonst. DL 25 53 45 5 2,4 20 30 4,4 37
T - Private Haushalte 2 0,4 67 0 0,1 64 2 0,3 67
U - Exterritoriale Org. 0 0,0 17 0 0,0 17 0 0,0 17
100 100 100
B rprs
Niearigeiokommensschwelle |53 32 | 206 12 | 669 21

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschaftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfiigigkeit, keine
Einkommensinformation). Dominante Branche des/der Beschaftigten. Vergleichswerte fir alle Beschiftigte und fur das
Jahr 2004 finden sich im Anhang ab S. 67.

Von besonderer Bedeutung fiir Niedriglohnbeschaftigung in Osterreich ist auch der
Wirtschaftssektor Beherbergung und Gastronomie (l). In diesem Sektor, der 2015 etwa
202.000 Arbeitnehmer/innen umfasst hat, ist Niedriglohnbeschaftigung, sowohl
prozentuell als auch in absoluten Zahlen, sehr stark ausgepragt. Wahrend sich hier die
Niedriglohnquote zwischen 2004 und 2015 drastisch um knapp 14 Prozentpunkte
(siehe Tabelle 22 im Anhang, S. 80) reduziert hat, ist die absolute Betroffenheit
angestiegen. Dieser Umstand erklart sich durch ein relativ starkes
Beschaftigungswachstum in  der  Beherbergung und  Gastronomie im
Beobachtungszeitraum. Ahnlich wie im Handel, hat auch in der Beherbergung und
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Gastronomie die Zahl der Vollzeitbeschaftigten in Niedriglohnarbeit abgenommen,
wahrend sie bei den Teilzeitbeschaftigten stark angestiegen ist. Interessanterweise
zeigen die Sektoren Herstellung von Waren (C) und o6ffentliche Verwaltung (O)
ebenfalls eine sehr hohe Anzahl an Niedriglohnbeschaftigten bei relativ niedrigen
Niedriglohnquoten. Dieser Umstand erklart sich daraus, dass die Warenherstellung mit
knapp 534.000 Beschaftigten (2015), neben der offentlichen Verwaltung mit knapp
544.000 Beschiftigten, die groRten Wirtschaftssektoren in Osterreich sind.

Abbildung 6 zeigt die jeweiligen durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen der
Niedriglohnbeschaftigten in den verschiedenen Branchen. Vergleicht man Abbildung 6
mit den durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen aller Beschéftigten in Abbildung 15
(im Anhang, S. 78), so fallen deutliche Unterschiede auf. Einerseits ist der Abstand
zwischen den Sektoren fiir Niedriglohnbeschaftigte deutlich geringer und andererseits
folgen die Lohnunterschiede im Niedriglohnsektor nicht dem gleichen Muster wie fir
die gesamte Beschéaftigung. Wahrend bei allen Beschaftigten (Abbildung 15) die
Branchen Energieversorgung (D), Information und Kommunikation (J) und Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen (K) die hochsten Durchschnittslohne aufweisen, sind es
im Niedriglohnsektor die Branchen Offentliche Verwaltung (0), Wasser- und
Abfallentsorgung (E) und Handel (G), wobei ihr Abstand zu den restlichen Sektoren so
gering ist, dass kaum relevante Unterschiede bestehen.

Es gibt eine Reihe an Variablen, die die unterschiedlich hohen Niedriglohnquoten
zwischen den Wirtschaftssektoren potentiell erklaren konnten. Folgt man DiNardo et
al. (1996), so ist zu vermuten, dass Unterschiede in der Hohe der kollektivvertraglichen
Mindestlohne, oder aber die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer/innen in
Lohnverhandlungen eine Rolle spielen konnten. Auch die Variation in der
Arbeitsproduktivitat zwischen Sektoren kann eine relevante erkldarende Variable sein.

Da die meisten dieser Variablen aus Datengriinden leider nicht in die Analyse
miteinbezogen werden konnen, wird in der Regressionsanalyse am Ende dieses
Kapitels durch die Inklusion sektoraler Dummy-Variablen fiir unbeobachtete
Unterschiede zwischen den Sektoren kontrolliert. Wahrend so vermieden werden
kann, dass diese unbeobachteten Unterschiede die anderen Ergebnisse verzerren,
erlaubt dieses methodische Vorgehen jedoch keine Aussage Uber die Bedeutung dieser
Variablen.

Daher wird im Folgenden kurz auf die Variable , Arbeitsproduktivitat” eingegangen, die
im Gegensatz zu sektoralen Unterschieden in Mindestldhnen und dem
gewerkschaftlichen Organisationsgrad aus externen Datenquellen hinzugefiigt werden
konnte. Die Daten liber die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat der Sektoren stammt
aus der der Leistungs- und Strukturstatistik 2015 der Statistik Austria.
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Abbildung 6: Durchschnitt Jahreseinkommen (brutto) unselbstéindig Niedriglohnbeschdiftigter
nach Branchen (ONACE 08), 2015

A Frauen: 2015 ® Manner: 2015 ® Gesamt: 2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine Einkommensinformation). Dominante
Branche des/der Beschiftigten. Vergleichswerte fir alle Beschiftigte finden sich im Anhang ab S. 67.

Arbeitsproduktivitat

Neben der unterschiedlichen Verteilung von Teilzeitbeschaftigung Gber die
verschiedenen Wirtschaftssektoren, gibt es noch andere potentielle Einflussvariablen
auf Branchenebene, die mit der GrolRe des Niedriglohnsektors zusammenhangen.

Ein derartiger Einflussfaktor, der vor allem in der 6konomischen Arbeitsmarkttheorie
sehr zentral ist, ist die Arbeitsproduktivitdt. Der 6konomischen Theorie folgend, misste
der Lohn mit der (marginalen) Arbeitsproduktivitit ansteigen. Dementsprechend
kénnen Unterschiede in der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt verschiedener
Wirtschaftssektoren mit Unterschieden in den Anteilen der Niedriglohnbezieher/innen
dieser Sektoren zusammenhangen. Mayrhuber und Rocha-Akis (2014) zeigen anhand
von Makrodaten fiir die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union, dass auf
Landerebene ein solcher Zusammenhang feststellbar ist.

32



IHS — Titelbach, Bekhtiar | Mobilitdt und Persistenz im Niedriglohnsektor

Abbildung 7: Niedriglohnquoten und Arbeitsproduktivitdt (in Tsd.), NACE 2-Steller Ebene 2015
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Quelle: Leistungs- und Strukturstatistik 2015 der Statistik Austria und IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und
AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Abbildung 7 zeigt einen Scatterplot der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt eines
Sektors (gemessen an der Bruttowertschopfung zu Faktorkosten dividiert durch die
durchschnittliche Anzahl an Mitarbeiter/inne/n) und der entsprechenden Anteile an
Niedriglohnbeschaftigten. Zur besseren Visualisierung sind die Branchen
Warenherstellung (C), Handel (G) und Beherbergung und Gastronomie (l) farblich
hervorgehoben und beschriftet.”

In Abbildung 7 ist ein klarer negativer Zusammenhang erkennbar. Branchen mit
niedriger Arbeitsproduktivitat sind tendenziell durch einen groRen Niedriglohnsektor
gekennzeichnet. Mit hoherer Arbeitsproduktivitdt sinkt der der Anteil an
Arbeitnehmer/inne/n in den Sektoren die zu Niedrigléhnen beschéftigt sind. Dieser
Zusammenhang scheint nicht durchgangig linear zu sein, sondern flacht bei einer
Arbeitsproduktivitdt von etwa 100.000 Euro pro Dienstnehmer/in deutlich ab. Ab
diesem Bereich ist kein deutlicher Zusammenhang mehr sichtbar.

19

AuBerdem sind die AusreiRer ,,C19 - Kokerei und Mineraldlverarbeitung” und ,,N77-Vermietung v. beweglichen
Sachen” zur besseren Darstellung in Abbildung 24 weggelassen worden. Diese beiden Branchen sind durch sehr hohe
Arbeitsproduktivitat und mittleren Niedriglohnquoten gekennzeichnet.
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Betrachtet man die Branchen in denen die groRe Mehrheit aller
Niedriglohnbeschaftigten arbeitet — den Handel, sowie die Beherbergung und die
Gastronomie — so zeigt sich, dass vor allem die Beherbergung (156) und Gastronomie
(155), sowie der Einzelhandel (G47) von niedriger Arbeitsproduktivitdt gekennzeichnet
sind. Andererseits sind der GroRhandel (G46) sowie der Verkauf und die
Instandhaltung von Kraftfahrzeugen (G45) bei der Arbeitsproduktivitat im Mittelfeld
angesiedelt und bei den Niedriglohnquoten im unteren Bereich.

Die Branchen des herstellenden Gewerbes (C) weisen eine tendenziell hohere
Arbeitsproduktivitat sowie vergleichsweise geringe Niedriglohnquoten auf.

3.3.5 Multivariate Struktur des Niedriglohnsektors

In den bisherigen Abschnitten wurden verschiedene Variablen diskutiert, die einen
Zusammenhang mit der GroRe des Niedriglohnsektors in Osterreich aufweisen. Dabei
wurde der Fokus auf die Betrachtung des Zusammenhangs zwischen der Grofle des
Niedriglohnsektors und jeweils einer erkldarenden Variable gelegt. Solche bivariaten
Betrachtungen bergen jedoch das Risiko, dass ein beobachteter Zusammenhang
zwischen zwei Variablen durch eine dritte, dahinterliegende Variable verursacht wird.
Ein Beispiel hierfir ist etwa der starke Geschlechtsunterschied in der
Niedriglohnbetroffenheit, der zu einem groflen Teil durch die unterschiedliche
Auspragung der Teilzeitarbeit zwischen den Geschlechtern erklarbar ist. Im Falle der
Teilzeitarbeit wurde dieser Zusammenhang bereits ausfiihrlich diskutiert. Da es jedoch
dhnliche und weniger offensichtliche Probleme mit anderen Variablen geben kdnnte,
empfiehlt sich eine multivariate Betrachtung im Rahmen einer Regressionsanalyse, da
hier der Zusammenhang jeder Variable mit dem Niedriglohnrisiko um die Einflisse aller
anderen im Modell inkludierten Variablen bereinigt ist.

Daher prasentieren wir in diesem Abschnitt die Ergebnisse einer Regressionsanalyse
basierend auf der Schatzung eines Logit-Modells. Dieser methodische Zugang hat den
Vorteil, dass alle Variablen simultan getestet werden koénnen. Damit kann
ausgeschlossen werden, dass ein beobachtetes Muster einer Variable durch andere,
nicht betrachtete Variablen getrieben werden. Dies gilt natirlich nur fiir beobachtbare
Variablen, die in das geschatzte Modell inkludiert wurden bzw. werden kdnnen.
Unbeobachtete Variablen, etwa jene die aufgrund fehlender Daten nicht in die Analyse
miteinflieBen, die Korrelationen mit der Niedriglohnwahrscheinlichkeit einerseits, und
den erklarenden Faktoren anderseits aufweisen, wiirden auch in diesem Setting die
Ergebnisse verzerren. Da wir einen solchen ommited variable bias nicht vollig
ausschlieBen koénnen, sollten alle nachfolgenden Ergebnisse nicht als kausale
Zusammenhange, sondern vielmehr als korrelative Struktur interpretiert werden. Die
Regression zeigt also die multivariate Struktur des Niedriglohnsektors. Jeder Koeffizient
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zeigt den Zusammenhang der entsprechenden Variable mit dem Niedriglohnrisiko,
unter Kontrolle aller anderer Variablen (einen sogenannten ,ceteris paribus”
Zusammenhang).

Um den Zusammenhang zwischen dem Niedriglohnrisiko und unseren erkldarenden
Variablen in einem multivariaten Setting zu untersuchen, wurde folgende Gleichung
mittels Logit-Regression geschatzt:

Y; = Bo + B1Pi + BoFi + B35S + &

Wobei Y;eine bindre Dummy-Variable ist, die den Wert 1 annimmt, wenn das
Individuum i weniger als 60 % des 6sterreichischen Medianjahreseinkommens verdient
und ansonsten einen Wert von 0 hat. Der Vektor P; enthdlt alle bisher diskutierten
personlichen Charakteristika, F; enthalt alle diskutierten Charakteristika der Firma und
des Anstellungsverhdltnisses, der Vektor S; enthdlt ein volles Set an sektoralen
Dummy-Variablen und ¢; ist ein stochastischer Fehlerterm.

Da speziell auf Ebene der NACE-Sektoren einige relevante Variablen (wie etwa die
Hohe des kollektivvertraglichen Mindestlohnes) fehlen, kontrollieren wir fiir sektorale
Unterschiede mittels der sektoralen Dummy Variablen S;. Die Inklusion dieser Dummy
Variablen kontrolliert fir alle Unterschiede auf Ebene der NACE-Sektoren, die einen
Zusammenhang mit dem Niedriglohnsektor aufweisen. So kann fir madgliche
Verzerrungen korrigiert werden, die durch Korrelationen zwischen den anderen
erkldarenden Variablen P;, bzw. F; und unbeobachteten Aspekten der sektoralen
Struktur verursacht werden.

Um den Erklarungswert der verschiedenen Kategorien von Variablen zu verdeutlichen,
wird die Logit-Regression in vier verschiedenen Spezifikationen geschatzt.

e In Spezifikation 1 werden nur die persdnlichen Charakteristika P; inkludiert.

e Fir Spezifikation 2 werden zusatzlich die Charakteristika der Firma und des
Anstellungsverhdltnisses F; geschatzt,

e wihrend fir Spezifikationen 3 und 4 jeweils sektorale Dummies auf Ebene der
NACE 1-Steller bzw. 2-Steller hinzugefiigt werden.
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Tabelle 7: Logit-Regression fiir die Struktur des Niedriglohnsektors, 2015

(1) (2) (3) (4)
Frau 0.184*** 0.118*** 0.097*** 0.088***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Alter (Basiskategorie: 15-24 Jahre)
25-49 Jahre -0.259*** -0.098*** -0.093*** -0.092***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
50-64 Jahre -0.328*** -0.094*** -0.089*** -0.088***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Staatsbiirgerschaft (Basiskategorie: Osterreich)
EU14, EWR, CH, MA, ZY 0.185%** 0.035%** 0.022%** 0.021%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
EUS, BU, RO 0.298*** 0.067*** 0.056*** 0.053***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tlrkei 0.082*** 0.059*** 0.053*** 0.044***
(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
Ex-Jugoslawien (ohne SLW) 0.062*** 0.015%** 0.014%** 0.010%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
restl. Drittstaaten 0.272%** 0.112%** 0.090%*** 0.079***
(0.002) (0.001) (0.001) (0.001)
Ausbildung (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre/BMS -0.230*** -0.034*** -0.035*** -0.035***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
AHS/BHS -0.280*** -0.042*** -0.044*** -0.041%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Universitat/FH -0.358*** -0.089*** -0.092*** -0.089***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
in Teilzeit beschéftigt 0.301%** 0.291%** 0.282%***
(0.001) (0.001) (0.001)
Unterjahrig beschiftigt 0.355%** 0.355%** 0.359%**
(0.001) (0.001) (0.001)
Arbeiter/in (Basiskategorie: Angestellte/r) 0.060*** 0.069*** 0.067***
(0.000) (0.001) (0.001)
Beschéaftigungsdauer im aktuellen Betrieb (Jahre) -0.010*** -0.010*** -0.010***
(0.000) (0.000) (0.000)
BetriebsgroRe
10 bis 49 Mitarbeiter/innen -0.082*** -0.076*** -0.069%**
(0.001) (0.001) (0.001)
50 bis 249 Mitarbeiter/innen -0.101%** -0.097*** -0.086***
(0.001) (0.001) (0.001)
250 bis 499 Mitarbeiter/innen -0.102*** -0.098%*** -0.090%***
(0.001) (0.001) (0.001)
500 bis 999 Mitarbeiter/innen -0.105*** -0.102*** -0.095***
(0.001) (0.001) (0.001)
iber 1000 Mitarbeiter/innen -0.113%** -0.114%** -0.112%**
(0.001) (0.001) (0.001)
Fluktuationsrate 0.011%** 0.008*** 0.007***
(0.000) (0.000) (0.000)
NACE 08 1-Steller Dummies in Schdtzung enthalten X
NACE 08 2-Steller Dummies in Schatzung enthalten X
Pseudo R-Quadrat 0,146 0,463 0,477 0,485
N 3.601.826 2.993.506 2.988.642 2.993.506

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Signifikanzniveau * p<0.05 ** p<0.01

*** p<0.001
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Tabelle 7 zeigt die Ergebnisse der Logit-Schatzungen.”® Alle Koeffizienten sind
transformiert, so dass sie den durchschnittlichen marginalen Effekten entsprechen.

Betrachtet man die Ergebnisse fiir Spezifikation 1 (in Tabelle 7, Spalte 1), so zeigt sich,
dass sich alle bisherigen Muster fir die persdnlichen Charakteristika bestatigen. Frauen
haben ein strukturell héheres Risiko im Niedriglohnsektor tatig zu sein als Manner,
Ausliander/innen (aller Nationalititen) haben ein hdheres Risiko als Osterreicher/innen
und das Risiko sinkt jeweils mit steigendem Alter und héherer Ausbildung.

Auch  fiir die Charakteristika auf Ebene des Betriebs- und des
Beschaftigungsverhaltnisses in Spezifikation 2 (in Tabelle 7, Spalte 2) zeigt sich das
gleiche Bild wie in den bisherigen deskriptiven Auswertungen. Teilzeitarbeit und
unterjahrige Beschaftigung weisen auch hier einen besonders starken Zusammenhang
mit der Wahrscheinlichkeit im Niedriglohnsektor beschéaftigt zu sein auf. Diese beiden
Variablen haben deutlich die hdchsten Koeffizienten. Daraus ldsst sich abermals
folgern, dass diese beiden Variablen die wichtigsten Determinanten fir das
Niedriglohnrisiko (gemessen am Jahreseinkommen) darstellen.

Speziell bei der unterjdhrigen Beschaftigung ist der geschatzte Zusammenhang in
Tabelle 7 klarerweise durch die Verwendung von Jahreseinkommen zur Berechnung
der Niedriglohnbetroffenheit getrieben. Um zu testen, in welchem Ausmal diese
Ergebnisse durch die Verwendung von Jahreseinkommen getrieben werden, wurden
die Schatzungen aus Tabelle 7 nochmals mit durchschnittlichen Monatseinkommen
wiederholt. Da fiir die Berechnung der durchschnittlichen Monatseinkommen nur
Perioden beriicksichtigt werden, in denen ein Beschéaftigungsverhaltnis vorliegt, sollten
hier Verzerrungen verschwinden, die durch die notwendigerweise kirzere
Beschaftigungsdauer entstehen.

Wie in Tabelle 23 (im Anhang, S. 81) zu sehen ist, bleibt der starke Zusammenhang mit
Teilzeitarbeit bestehen, wahrend der Effekt von unterjahriger Beschaftigung deutlich
kleiner wird. Der Zusammenhang zwischen dem Risiko zu Niedriglohnen zu arbeiten
und unterjahriger Beschaftigung verschwindet jedoch nicht véllig, wenn anstelle von
Jahreseinkommen die durchschnittlichen Monatseinkommen herangezogen werden.
Die GroRe des Koeffizienten in Tabelle 23 liegt tber alle verschiedenen Spezifikationen
hinweg zwischen 0,063 und 0,059 und ist deutlich signifikant. Daraus lasst sich folgern,
dass unterjahrige Beschaftigung zusatzlich mit niedrigeren Monatsléhnen einhergeht,
was das Niedriglohnrisiko erhéht. Daher folgt der positive Zusammenhang zwischen
Niedriglohnrisiko und unterjahriger Beschaftigung in Tabelle 7 nicht ausschlieflich aus
der Verwendung von Jahreseinkommen, sondern ist zum Teil auch struktureller Natur.

20
Aus Platzgriinden werden die Koeffizienten flr die NACE-Sektoren in Tabelle 7 nicht dargestellt.
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Betrachtet man die restlichen Firmen- und Anstellungscharakteristika so behalten die
Schlussfolgerungen die aus den deskriptiven Auswertungen gezogen wurden ebenfalls
ihre Gultigkeit. Arbeiter/innen sind stirker von Niedriglohn betroffen als Angestellte.
Arbeitnehmer/innen in groReren Unternehmen, sowie in Unternehmen mit geringer
Fluktuation haben ein geringeres Niedriglohnrisiko. AuRerdem ist das Niedriglohnrisiko
fir Arbeitnehmer/innen mit langerer Betriebszugehorigkeit geringer.

Betrachtet man den Erklarungswert der inkludierten Variablen anhand des R-Quadrats,
so zeigt sich, dass die Inklusion von Firmen- und Anstellungscharakteristika die
Erklarungskraft des Modells von 0,146 auf 0,463 sehr stark erhoht. Dieser starke
Sprung ist sehr wahrscheinlich stark durch die Variablen ,Teilzeit” und ,unterjahrige
Beschaftigung” getrieben, die den deutlich stdrksten Zusammenhang mit dem
Niedriglohnrisiko aufzeigen. Die Inklusion der NACE-Dummies erhéht den
Erklarungswert des Modells weiter auf 0,477 bzw. 0,485, was darauf hindeutet, dass
die sektorale Struktur ebenfalls relevant ist fiir die Erklarung des individuellen
Niedriglohnrisikos. Hier fallt auch auf, dass die feinere sektorale Unterteilung der NACE
2-Steller mehr zur Erklarungskraft des Modells beitragt als die eher groben NACE 1-
Steller.

Werden in den Spezifikationen 2 bis 4 die Charakteristika des Betriebs und des
Beschaftigungsverhaltnisses sowie auf NACE 1-Steller-Ebene bzw. NACE 2-Steller-Ebene
Dummies hinzugefligt, zeigt sich, dass sich die GroRe aller Koeffizienten fiir die
individuellen Charakteristika deutlich verkleinert. So sinkt etwa der Koeffizient flr das
hohere Risiko von Frauen um mehr als die Halfte von 0,184 in Spezifikation 1 auf 0,088
in Spezifikation 4. Bei den Alterskategorien, der Staatsbirgerschaft und der Bildung
finden sich sogar noch deutlich starkere Riickgange. Dies deutet darauf hin, dass ein
groRer Teil des ,rohen” Zusammenhangs zwischen Geschlecht und Niedriglohnrisiko
auf Korrelationen zwischen dem Geschlecht und den erklarenden Variablen mit
Firmen-, Anstellungsverhéltnis- und Branchen-Bezug zurilickzufiihren ist. So wurde z.B.
der starke Zusammenhang zwischen Geschlecht und Teilzeitarbeit bereits in Tabelle 4
gezeigt. Ahnliches gilt auch fiir die Variablen Alter, Staatsbiirgerschaft und Ausbildung.
Es ist jedoch anzumerken, dass die Zusammenhange zwischen diesen Variablen und
dem Niedriglohnrisiko durch die Inklusion der zusatzlichen Kontrollvariablen nicht
vollig verschwinden. Generell bleiben die Schlussfolgerungen aus den deskriptiven
Auswertungen also auch in einer multivariaten Betrachtung intakt. Es ist auch klar
anzumerken, dass die beschriebenen Zusammenhange sich stark abschwachen, wenn
flr multivariate Zusammenhange kontrolliert wird.
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4 Mobilitdt und Persistenz in Osterreich

In den bisherigen Abschnitten wurde die Struktur des Osterreichischen
Niedriglohnsektors analysiert. Um eine qualifizierte Einschatzung lber die Bedeutung
von Niedriglohnarbeit in Osterreich treffen zu kdnnen, ist jedoch nicht nur die Struktur
sondern auch die Dynamik innerhalb des Niedriglohnsektors relevant. Hierbei spielen
vor allem Fragen im Zusammenhang mit der Persistenz von Niedriglohnbeschaftigten
bzw. der Mobilitdt aus dem Niedriglohnsektor eine zentrale Rolle.

Wie bereits eingangs erwahnt wird davon ausgegangen, dass ein nach oben hin
durchlassiger Niedriglohnsektor fiir Personen mit schwacher Arbeitsmarktanbindung
den (Wieder)Einstieg ins Erwerbsleben erleichtern bzw. ermoglichen kann. Ein
Niedriglohnsektor der nur geringe Mobilitat und damit kaum Aufstiegschancen bietet,
flhrt hingegen zu einer langfristigen Abhdngigkeit von Niedriglohnarbeit und somit
auch zu einem langfristig h6herem Arbeitslosigkeits- und auch Armutsrisiko.

In diesem Abschnitt wird daher die Mobilitdt und Persistenz des Niedriglohnsektors
untersucht. Als Betrachtungszeitraum wurden die Jahre 2012 bis 2015 gewahlt. Hier
wurde 2012 als Ausgangsjahr gewahlt um eventuelle Effekte, die durch die Wirtschafts-
und Finanzkrise ab 2008 bzw. durch die Eurokrise verursacht wurden, nicht in die
Betrachtung miteinzubeziehen. Zusatzlich wurde die Untersuchungsgruppe auf
Personen die im Jahr 2012 zwischen 25 und 50 Jahren alt waren beschrdnkt. Diese
Sample-Restriktion wurde gewadhlt, um Bewegungen die durch junge
Berufseinsteiger/innen und Pensionierungen verursacht werden weitgehend aus der
Betrachtungsgruppe zu entfernen. Um Ferialpraktikant/inn/en und extrem kurze
Erwerbstatigkeitsdauern auszuschlielen, betrachten wir nur Personen, die im
Ausgangsjahr 2012 zumindest drei Monate lang unselbststiandig beschaftigt waren.
Nachdem diese Restriktionen vorgenommen wurden, bleibt eine Untersuchungsgruppe
von 2.352.794 unselbstandig beschéaftigen Personen (brig, von denen 597.231
Personen im Jahr 2012 im Niedriglohnsektor gearbeitet haben. Dies entspricht einer
Niedriglohnquote fiir 2012 in der betrachteten Kohorte von knapp 25 %. Diese
Niedriglohnquote ist etwas hoher, als flr alle Beschaftigten im Alter von 15 bis 64
Jahren, die zumindest einen Monat erwerbstatig waren. Dieser Umstand erklart sich
dadurch, dass wir in diesem Abschnitt alle Beschaftigten als Képfe betrachten und nicht
entsprechend ihrer Beschaftigungstage gewichten, wie im vorherigen Kapitel in dem
die Anzahl der Beschaftigten im Jahresdurchschnitt berechnet wurde (vgl. Tabelle 1,
S.9). Im Jahresdurchschnitt wiirde unsere eingeschrankte Untersuchungsgruppe fir
das Jahr 2012 2.151.360 Beschéftigte ergeben von denen 442.832 im Niedriglohnsektor
tatig waren. Dies entspricht einer Niedriglohnquote im Jahresdurchschnitt 2012 von
21 %. Diese Quote ist in etwa mit der Niedriglohnquote in Abbildung 2 vergleichbar.
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In diesem Abschnitt werden die folgenden Phanomene betrachtet: Mobilitdt sowie
Aufwartsmobilitat aus dem Niedriglohnsektor und Persistenz von
Niedriglohnbeschaftigten  sowie  nachhaltige  Aufwartsmobilitit aus dem
Niedriglohnsektor.

4.1  Mobilitat und Aufstieg

Abbildung 8 zeigt die Bewegung zwischen den verschiedenen Lohnsegmenten am
Osterreichischen Arbeitsmarkt zwischen 2012 und 2013. Da einige Beschéftigte aus
unserer Untersuchungsgruppe in andere Arbeitsmarktpositionen wechseln, gibt es fir
2013 — neben den beiden Lohnsegmenten ,Hoch” (lUber Niedriglohnschwelle) und
,Niedrig” (unter Niedriglohnschwelle) — die dritte Kategorie ,Sonstige”. Diese dritte
Kategorie fasst Wechsel in eine selbststandige Tatigkeit, Wechsel in Arbeitslosigkeit
und ein Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt (Out of Labour Force) zusammen.

Abbildung 8: Mobilitdt von unselbstéindig Beschdftigten zwischen dem Niedrig- und
Hochlohnsektor in Osterreich zwischen 2012 und 2013

Hoch Hoch

Miedrig Niedrig
e Sonstige
2012 2013

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkung: N = 2.352.794; Alter: 25-50; mindestens 3 Monate unselbststandig beschaftigt (2012).

Wie in Abbildung 8 zu sehen ist, war zwischen den Jahren 2012 und 2013 eine
betrachtliche Dynamik zwischen den verschiedenen Lohnsegmenten zu beobachten.
Von den anfangs 597.231 Personen, die 2012 im Niedriglohnsektor einer Beschaftigung
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nachgingen, waren 120.832 Personen aus dem Niedriglohnsektor aufgestiegen. Dies
entspricht etwa 20 % aller Niedriglohnbeschaftigten aus 2012. Eine weitaus groflere
Gruppe von 402.468 (rund 67 %) Personen verbleiben Uber beide Jahre im
Niedriglohnsektor. Zuséatzlich wechseln 8.066 Personen (rund 1,4%) in eine
selbstindige Erwerbstatigkeit, 22.222 (rund 3,7 %) in Arbeitslosigkeit und 43.643
Personen (rund 7,3 %) scheiden vollkommen aus dem Arbeitsmarkt aus.

Betrachtet man die Abwartsmobilitdt aus dem hoheren Einkommenssegment in den
Niedriglohnsektor, so betrifft diese zwischen 2012 und 2013 insgesamt 90.597
Personen. Dies entspricht etwa 5 % aller Arbeitnehmer/innen im oberen Lohnsegment.
Die Persistenz im Hochlohnsektor ist mit etwa 92 % aller Arbeitnehmer/innen sehr
stark ausgepragt.

Durch diese Dynamiken sinkt in der beobachteten Gruppe der Niedriglohnanteil von
anfangs etwa 25 % auf 21 % im Jahr 2013. Hier ist anzumerken, dass diese Entwicklung
nur fir die beobachtete Gruppe der 2.352.794 Personen gilt, die in unserer
Untersuchungsgruppe im Alter von 25 bis 50 Jahren enthalten sind. Aus dieser
Entwicklung lasst sich keinesfalls ein Riickgang der Niedriglohnbeschaftigung am
Osterreichischen Arbeitsmarkt schlussfolgern, da im selben Zeitraum Personen
entweder erstmalig im Niedriglohnsektor beschéaftigt sind, oder aber aus anderen
Arbeitsmarktpositionen wie Arbeitslosigkeit oder Out of Labour Force in den
Niedriglohnsektor wechseln. Wie Abbildung 2 zeigt, ist die Niedriglohnquote in
Osterreich zwischen 2012 und 2013 kaum zuriickgegangen. Das lasst darauf schlieRen,
dass das Hinzukommen neuer Arbeitskrafte in den Niedriglohnsektor den Effekt der
etwas starkeren Aufwéartsmobilitdt in unserer Untersuchungsgruppe (verglichen mit
der Abwartsmobilitdt) in etwa ausgleicht.

Betrachtet man die Aufwartsmobilitdt von Niedriglohnbeschaftigten getrennt nach
Geschlecht in Abbildung 9, so fallen starke geschlechtsspezifische Unterschiede auf.
Wadhrend Frauen wie bereits in Abbildung 4 zu sehen war, deutlich haufiger
niedriglohnbeschaftigt sind, steigen sie auch weniger haufig aus dem Niedriglohnsektor
auf. So sind zwischen 2012 und 2013 aus unserer Beobachtungsgruppe nur etwa 17 %
aller Niedriglohnbeschaftigten Frauen in obere Segmente gewechselt, wahrend im
selben Zeitraum knapp 28 % der mannlichen Niedriglohnbeschaftigten den Sprung in
den oberen Einkommensbereich geschafft haben. In absoluten Zahlen betrachtet
gelang zwar geringfligig mehr Frauen (66.655) der Aufstieg als Mannern (54.177),
jedoch ist der Aufstieg in hohere Einkommenssegmente trotz dieser Tatsache fir
niedriglohnbeschéftigte Manner deutlich wahrscheinlicher als fir
niedriglohnbeschéaftigte Frauen, da deutlich mehr Frauen (402.803) als Manner
(194.428) niedriglohnbeschaftigt sind.
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Abbildung 9: Mobilitit von unselbstéindig Beschdftigten zwischen dem Niedrig- und
Hochlohnsektor in Osterreich zwischen 2012 und 2013 getrennt nach Geschlecht fiir Frauen
(oben) und Médnner (unten)
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkung: Frauen (N = 1.088.572); Manner (N = 1.264.222); Alter: 25-50; mindestens drei Monate unselbststandig
beschéftigt (2012).
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4.2 Langfristiger Aufstieg und persistente
Niedriglohnbeschaftigung

Wahrend die Frage nach der Moglichkeit des Aufstieges aus dem Niedriglohnsektor
von groRer Bedeutung fiir die soziale Mobilitdt in Osterreich ist, stellt sich ebenso die
Frage, wie dauerhaft dieser Aufstieg ist. Beispielsweise ist es denkbar, dass Personen
mit einem Einkommen nahe der Niedriglohngrenze von 60 % des Medians des
Bruttojahreseinkommens durch leichte Aufwartsbewegung aufsteigen, und durch
leichte Abwartsbewegungen in der Folgeperiode wieder absteigen. Eine solche
Fluktuation um die Niedriglohngrenze kann nicht als Aufstieg qualifiziert werden, da es
sich nur um kurze Aufstiegsperioden handelt und die betroffenen Individuen
mittelfristig wieder in den Niedriglohnsektor wechseln. Dies wirde in einer
Betrachtung, die nur ein Folgejahr umfasst falschlicherweise als Aufwartsmobilitat
interpretiert werden. Dadurch wirde der Grad der Aufwartsmobilitdt (iberschatzt
werden.

Ein weiterer bedeutender Aspekt ist auch die Frage nach der Persistenz der
Niedriglohnbeschaftigung. Wahrend (wie in Abbildung 8 ersichtlich ist) ein
betrachtlicher Prozentsatz der Niedriglohnbeschaftigten zwischen zwei Jahren in
hohere Lohnsegmente wechselt, verbleibt die (iberwiegende Mehrheit im
Niedriglohnsektor. Es ist daher wahrscheinlich, dass ein Teil der
Niedriglohnbeschaftigten eine eher hohe Mobilitdt aufweist, wahrend ein anderer Teil
sehr persistent in Niedriglohnbeschéaftigung verbleibt.

Um diese beiden Aspekte ndher beleuchten zu kénnen verfolgt Abbildung 10 die
definierte Untersuchungsgruppe ausgehend vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2015.

Im oberen Panel von Abbildung 10 sind die 120.832 Beschaftigten (oder 20 % der
Niedriglohnbeschéftigten), die zwischen 2012 und 2013 aus dem Niedriglohnsektor
aufgestiegen sind (siehe Abbildung 8) Rot eingefarbt und werden bis 2015 verfolgt. Von
den 120.832 Beschaftigten, die zwischen 2012 und 2013 aus dem Niedriglohnsektor
aufgestiegen sind, waren 2015 noch 79.352 Personen im Hochlohnsektor anzutreffen
ohne in der Zwischenzeit wieder in den Niedriglohnsektor zu wechseln. Das bedeutet,
dass nur knapp 66 % aller Aufstiege aus dem Niedriglohnsektor langfristig waren,
wahrend knapp ein Drittel aller Aufsteiger/innen aus 2013 bis 2015 (zumindest
temporar) wieder im Niedriglohnsektor arbeiten. Wahrend also zwischen 2012 und
2013 knapp 20 % aller Niedriglohnbeschaftigten den Aufstieg in hohere Lohnsegmente
geschafft haben, war dieser Aufstieg nur flir etwa 13 % aller Niedriglohnbeschaftigten
von langerer Dauer.
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Im unteren Panel von Abbildung 10 wurden alle Beschaftigten Tirkis eingefarbt und
verfolgt, die Uber den gesamten Beobachtungszeitraum im Niedriglohnsektor
verbleiben. Dies betrifft 242.159 Personen, oder knapp 41 % der Beschéftigten, die im
Jahr 2012 im Niedriglohnsektor gearbeitet haben.

Vergleicht man Mobilitdt und Persistenz anhand der Niedriglohnbeschaftigten unserer
Untersuchungsgruppe, so ist zu erkennen, dass die Persistenz von
Niedriglohnbeschaftigten deutlich starker ausgepragt ist, als die Aufwartsmobilitat in
hohere Einkommenskategorien. Wahrend nur knapp 13% aller
Niedriglohnbeschaftigten in der Untersuchungsgruppe zwischen 2012 und 2015
nachhaltig aufgestiegen sind, waren knapp 41% permanent in
Niedriglohnbeschaftigung.

Betrachtet man die langfristigen Muster in Mobilitdt und Persistenz getrennt nach
Geschlecht, fallen abermals deutliche Unterschiede auf. Abbildung 11 und Abbildung
12 zeigen die entsprechenden Flisse zwischen 2012 und 2015 fiir Frauen und Méanner
getrennt.

Bei den Frauen fallt auf, dass die langerfristig nachhaltige Aufwartsmobilitdt mit nur
knapp 11 % geringer ausgepragt ist als im Durchschnitt aller Niedriglohnbeschaftigten.
Ebenso ist die Persistenz mit knapp 47 % deutlich starker ausgepragt. Vergleicht man
die Situation der Frauen mit jener der Manner (in Abbildung 12), ist deutlich zu
erkennen, dass Niedriglohnarbeit bei Mannern deutlich starker durch langfristige
Mobilitat und geringe langfristige Persistenz gepragt ist. Hier sind nach drei Jahren
knapp 18 % aller Niedriglohnbeschaftigten nachhaltig aufgestiegen, wahrend etwa
27 % Uber den gesamten Beobachtungszeitraum in persistenter Niedriglohnarbeit
verbleiben.

Daraus lasst sich schlussfolgern, dass Frauen, bei deutlich starkerer Betroffenheit®! von
Niedriglohnarbeit, auch weniger nachhaltige Aufwartsmobilitat, dafiir aber deutlich
starker ausgepragte Persistenz aufweisen.

Wihrend die bis hier prasentierten Grafiken einen Uberblick dariiber geben, wie
ausgeprdgt der Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor ist, bzw. wie nachhaltig dieser
Aufstieg Uber mehrere Jahre hinweg bestehen bleibt, lassen sich hier noch recht
wenige Rickschlisse darauf ziehen, inwieweit die Chancen eines (nachhaltigen)
Aufstieges von anderen Faktoren beeinflusst werden.

21
In unserer Untersuchungsgruppe waren 2012 etwa 67 % aller Niedriglohnbeschaftigten weiblich.
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Abbildung 10: Nachhaltigkeit der Aufwdrtsmobilitit (oben) und Persistenz von
Niedriglohnbeschdiftigten (unten), 2012-2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkung: N = 597.231; Alter: 25-50; mindestens 3 Monate unselbststandig beschaftigt (2012)
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Abbildung 11: Nachhaltigkeit der Aufwdrtsmobilitit (oben) und Persistenz von

Niedriglohnbeschdiftigten (unten), Frauen 2012-2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkung: N = 402.803; Alter: 25-50; mindestens 3 Monate unselbststandig beschaftigt (2012)
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Abbildung 12: Nachhaltigkeit der Aufwdrtsmobilitit (oben) und Persistenz von
Niedriglohnbeschdiftigten (unten), Mdnner 2012-2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkung: N = 194.428; Alter: 25-50; mindestens 3 Monate unselbststandig beschaftigt (2012)
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Um die Faktoren, die mit einem kurzfristigen Aufstieg (zwischen 2012 und 2013), sowie
mit der Nachhaltigkeit eines solchen Aufstieges zusammenhdngen genauer zu
beleuchten, prasentiert Tabelle 8 die Ergebnisse verschiedener Logit-Regressionen.
Hier wurde in Spezifikation 1 und 2 (links) geschatzt, welcher Zusammenhang zwischen
einem Set erklarender Variablen und dem Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor
zwischen 2012 und 2013 besteht. Spezifikation 3 und 4 (rechts) verwendet die gleichen
erklarenden Variablen um den Zusammenhang zu einem langfristig nachhaltigen
Aufstieg, der bis ins Jahr 2015 andauerte zu untersuchen. Dementsprechend
untersuchen die beiden Schatzungen in der linken Halfte von Tabelle 8 den
kurzfristigen Aufstieg der in Abbildung 8 und Abbildung 9 dargestellt ist, wahrend die
rechte Halfte die nachhaltigen Aufstiege aus Abbildung 10 bis Abbildung 12 untersucht.

Die Variablen, deren Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit eines (nachhaltigen)
Aufstieges untersucht wird, enthalten einerseits eine Auswahl an personlichen
Merkmalen (Geschlecht, Alter, Bildung und Staatsbirgerschaft) und andererseits
Variablen, die den Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor mit einer Reihe an
Statuswechseln in Zusammenhang bringen. Hier werden im Speziellen Wechsel von
Teilzeitarbeit zu Vollzeitarbeit und Wechsel von unterjahriger zu ganzjadhriger
Beschaftigung betrachtet. Zusatzlich werden Wechsel der Arbeitsstelle inkludiert. Alle
Schatzungen enthalten ein Set von sektoralen Dummy-Variablen auf Ebene der NACE
2-Steller die anzeigen, in welchem Sektor die entsprechende Person im Jahr 2012
beschaftigt war. Diese NACE 2-Steller-Dummies wurden inkludiert, um fir
unbeobachtete Unterschiede zu kontrollieren, die auf die sektorale Struktur
zurtckzufithren sind.”

Die Sample-Definition ist analog zum Subsample der Niedriglohnbeschaftigten in
Abbildung 8 bis Abbildung 12. Es werden also nur niedriglohnbeschaftigte Personen
betrachtet, die zwischen 25 und 50 Jahre alt sind und im Jahr 2012 mindestens drei
Monate unselbststindig beschaftigt waren.”

Betrachtet man die Ergebnisse fir den Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor zwischen
2012 und 2013 im linken Teil von Tabelle 8, so ist zu erkennen, dass die gewahlten
personlichen Merkmale einen deutlichen Zusammenhang mit der
Aufstiegswahrscheinlichkeit aufweisen. Wie bereits aus Abbildung 11 und Abbildung 12
hervorging, ist die Aufstiegswahrscheinlichkeit fiir Frauen geringer als fir Manner.

22 Aus Platzgriinden werden die Koeffizienten fiir die NACE-Sektoren in Tabelle 8 nicht dargestellt.

23

Da Informationen liber den Bildungs-Status nicht fiir alle Beobachtungen vorhanden sind, reduziert sich das Sample
nochmals auf 569.554 Observationen — 27.677 Observationen weniger als die 597.231 Beobachtungen, die in Abbildung
8 bis Abbildung 12 2012 im Niedriglohnsektor anzutreffen waren.
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Tabelle 8: Logit-Regression fiir den Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor zwischen 2012 und

2013 (links), bzw. 2012 und 2015 (rechts)

2012-2013 2012-2015
(1) (2) 3) (4)
Frau -0.098*** -0.095%** -0.060*** -0.060***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Alter (Basiskategorie: 25-30 Jahre)
31-40 Jahre -0.030*** -0.030*** -0.013*** -0.013***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
41-50 Jahre -0.046*** -0.045%** -0.021*** -0.021***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Staatsbiirgerschaft (Basiskategorie: Osterreich)
EU14, EWR, CH, MA, ZY -0.010*** -0.009*** -0.030*** -0.024***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
EU8, BU, RO 0.008*** 0.004* -0.012*** -0.010***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tlrkei -0.021*** -0.023*** -0.030*** -0.028***
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
Ex-Jugoslawien (ohne SLW) 0.033%** 0.029*** 0.014%** 0.012%***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
restl. Drittstaaten -0.019*** -0.023*** -0.030*** -0.030***
(0.003) (0.003) (0.002) (0.002)
Ausbildung (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre/BMS 0.007*** 0.008*** 0.018*** 0.018***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
AHS/BHS 0.028*** 0.028%** 0.036*** 0.036***
(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
Universitat/FH 0.102*** 0.101%** 0.087*** 0.085%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Wechsel: Teilzeit zu Vollzeit 0.152%** 0.147*** 0.206*** 0.201***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Wechsel: Unterjahrig zu Ganzjahrig 0.149%** 0.173*** 0.155%** 0.172%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Jobwechsel -0.096*** -0.037***
(0.001) (0.001)
Jobwechsel innerhalb des gleichen Sektors 0.039*** 0.099***
(0.002) (0.002)
Jobwechsel in einen anderen Sektor -0.160*** -0.097***
(0.001) (0.001)
NACE 08 1-Steller Dummies in Schdtzung enthalten X X X X
Pseudo R-Quadrat 0,090 0,108 0,119 0,137
N 569.554 569.554 569.554 569.554

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Signifikanzniveau * p<0.05 ** p<0.01

*** p<0.001
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Die Aufstiegswahrscheinlichkeit weist auRerdem einen negativen Zusammenhang mit
dem  Alter auf. Dieser Zusammenhang deutet darauf hin, dass
Niedriglohnbeschaftigung vor allem fiir junge Menschen eine Ubergangsphase in héher
bezahlte Beschaftigungsverhadltnisse darstellt. Mit steigendem Alter sinkt daher die
Aufstiegswahrscheinlichkeit.

Betrachtet man den Zusammenhang zwischen der Staatsbiirgerschaft und der
Aufstiegswahrscheinlichkeit, so ist zu erkennen, dass die meisten Migrant/inn/en-
Gruppen weniger Aufwirtsmobilitdit aufweisen als Osterreicher/innen. Lediglich
Birger/innen der Staaten Osteuropas und des Balkans (EU-8, Bulgarien, Rumanien und
die Nachfolgestaaten Jugoslawiens) haben eine héhere Mobilitdt als Gsterreichische
Staatsbilrger/innen. Hier fillt jedoch auf, dass fur die Burger/innen der EU-8,
Bulgariens und Rumaniens der Koeffizient sehr nahe an Null (0,004 in der zweiten
Schatzung) und nur auf dem 5 % Niveau signifikant ist.

Auch bei der Betrachtung der Bildungsvariablen fallt deutlich auf, dass hohere Bildung
mit einer hoheren Aufstiegswahrscheinlichkeit assoziiert ist. Am deutlichsten fallt
dieser Effekt fiir den Abschluss einer Universitdt bzw. einer Fachhochschule aus. Hier
ist ein tertidrer Bildungsabschluss mit einer etwa 10% hoheren
Aufstiegswahrscheinlichkeit verbunden. Wahrend ein AHS/BHS-Abschluss immer noch
mit einer etwa 3 % hoheren Aufstiegswahrscheinlichkeit einhergeht, fillt der Vorteil
den Lehr- bzw. BMS-Absolvent/inn/en haben, mit 0,7 % hoherer Wahrscheinlichkeit
eher moderat aus.

Neben verschiedenen persénlichen Merkmalen sind hier jene Variablen von
besonderem Interesse, die die Aufstiegswahrscheinlichkeit in Zusammenhang mit
Wechseln in verschiedenen Beschaftigungssituationen setzen. So sind Wechsel von
einer Teilzeitanstellung hin zu einer Vollzeitanstellung deutlich positiv mit der
Aufstiegswahrscheinlichkeit assoziiert. Selbiges gilt flir Wechsel von unterjahriger
Beschaftigung hin zu ganzjahriger Beschaftigung.

Betrachtet man den Zusammenhang zwischen Aufstiegswahrscheinlichkeit und dem
Wechsel des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeberin, so scheint dieser Zusammenhang
zunachst negativ zu sein. Unterscheidet man bei Betriebswechseln jedoch zwischen
Wechsel innerhalb desselben Wirtschaftssektors (auf Ebene der NACE 1-Steller), bzw.
Wechsel zwischen Wirtschaftssektoren, so zeigt sich ein etwas differenzierteres Bild.
Wechsel innerhalb desselben Sektors weisen einen positiven Zusammenhang mit der
Aufstiegswahrscheinlichkeit auf, wahrend sich Wechsel zwischen Sektoren negativ
auswirken.

Vergleicht man diese Ergebnisse mit den Schatzungen fir langfristigen Aufstieg, so
zeigt sich, dass die Bedeutung von Geschlecht und Alter etwas abnimmt. Der Nachteil,
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den Frauen und altere Arbeitnehmer/innen beim Aufstieg zwischen zwei Jahren (2012
und 2013) haben, bleibt zwar bestehen, jedoch schwacht er sich etwas ab, wenn nur
langfristig nachhaltige Aufstiege berlcksichtigt werden.

Im Kontrast hierzu, sinken alle Koeffizienten fiir die Staatsbiirgerschaft deutlich ab. Der
Koeffizient fur Blrger/innen der EU-8, Bulgariens und Rumaniens sinkt sogar in den
negativen Bereich ab. Waé&hrend Birger/innen dieser Staaten eine ho6here
Wahrscheinlichkeit hatten, zwischen 2012 und 2013 aus dem Niedriglohnsektor
aufzusteigen, ist ihre Wahrscheinlichkeit, dass dieser Aufstieg langfristiger Natur ist,
geringer als fur Gsterreichische Staatsbirger/innen. Fiir die Staatsbirger/innen die
bereits zuvor eine geringere Wahrscheinlichkeit hatten zwischen 2012 und 2013 aus
dem Niedriglohnsektor aufzusteigen, bedeutet das Absinken der Koeffizienten, dass
ihre Wahrscheinlichkeit langfristig in hohere Einkommensschichten vorzudringen sogar
noch geringer ist, als ihre Aufstiegswahrscheinlichkeit. Blrger/innen dieser Staaten
steigen also — auch nach gelungenem Aufstieg — tendenziell 6fter wieder ab, als
Osterreicher/innen. Arbeitnehmer/innen aus den Staaten Ex-Jugoslawiens weisen
immer noch eine etwas héhere Aufstiegswahrscheinlichkeit auf als Osterreicher/innen.
Der Abstand hat sich jedoch im Vergleich zum Aufstieg zwischen 2012 und 2013
deutlich verringert.

Betrachtet man die inkludierten Bildungskategorien, so zeigt sich, dass Universitats-
und FH-Absolvent/inn/fen immer noch die deutlich hochste langfristige
Aufstiegswahrscheinlichkeit haben. Jedoch hat sich der Abstand zu den anderen
Bildungskategorien ein wenig reduziert.

Der Wechsel von Teilzeitbeschaftigung in Vollzeitbeschaftigung, sowie der Wechsel von
unterjahriger in ganzjahrige Beschaftigung zeigen sich als die starksten Determinanten
far langfristig persistenten Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor. Die Bedeutung eines
Wechsels von Teilzeit zu Vollzeit steigt sogar noch deutlicher an, wenn nur langfristige
Aufstiege betrachtet werden. Auch die Bedeutung eines Jobwechsels innerhalb
desselben Wirtschaftssektors steigt deutlich an.

Wahrend die Ergebnisse in Tabelle 8 klar zeigen, dass es fir Frauen wesentlich
unwahrscheinlicher ist aus dem Niedriglohnsektor aufzusteigen, sagen sie wenig
dartber aus, ob andere Variablen unterschiedliche Effekte fiir Frauen und Manner
haben. Um dies zu untersuchen zeigt Tabelle 9 separate Schatzungen fiir den Aufstieg
zwischen 2012 und 2013 fir beide Geschlechter.
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Tabelle 9: Logit-Regression fiir den Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor zwischen 2012 und
2013 getrennt fiir Frauen (links) und Mdnner (rechts)

Frauen Maénner
(1) (2) (1) (2)
Alter (Basiskategorie: 25-30 Jahre)
31-40 Jahre -0.007*** -0.008*** -0.025%** -0.023***
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
41-50 Jahre -0.031%** -0.031*** -0.065*** -0.062***
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
Staatsbiirgerschaft (Basiskategorie: Osterreich)
EU14, EWR, CH, MA, ZY -0.010%** -0.008** -0.025%** -0.024%%*
(0.003) (0.003) (0.004) (0.004)
EUS, BU, RO -0.013%** -0.016%** -0.012%%* -0.017%**
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
Tlrkei -0.035*** -0.032*** -0.029*** -0.034***
(0.004) (0.004) (0.005) (0.005)
Ex-Jugoslawien (ohne SLW) 0.017*** 0.017%** 0.039*** 0.032%**
(0.003) (0.003) (0.004) (0.004)
restl. Drittstaaten -0.024%** -0.025*** -0.038*** -0.043%**
(0.003) (0.003) (0.005) (0.004)
Ausbildung (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre/BMS 0.006*** 0.007*** 0.020%*** 0.022%**
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
AHS/BHS 0.053*** 0.054*** -0.017%** -0.014%**
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
Universitat/FH 0.126*** 0.126*** 0.046*** 0.045%**
(0.003) (0.003) (0.004) (0.004)
Anzahl Kinder unter 6 Jahre -0.036*** -0.035%**
(0.001) (0.001)
Wechsel: Teilzeit zu Vollzeit 0.147*** 0.142%** 0.151%** 0.146***
(0.002) (0.002) (0.005) (0.005)
Wechsel: Unterjdhrig zu Ganzjdhrig 0.139%*** 0.153%** 0.173*** 0.214%***
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
Jobwechsel -0.083*** -0.138%**
(0.001) (0.002)
Jobwechsel innerhalb des gleichen Sektors 0.040%** 0.021%***
(0.002) (0.003)
Jobwechsel in einen anderen Sektor -0.137*** -0.220%**
(0.002) (0.002)
NACE 2-Steller Dummies in Schitzung enthalten X X X X
Pseudo R-squared 0,090 0,104 0,081 0,104
N 392.492 392.492 177.059 177.059

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Signifikanzniveau * p<0.05

** p<0.01

*% 520,001
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Fiir die Schatzungen, die nur Frauen betreffen, wurde zusatzlich eine Variable
inkludiert, die die Anzahl der Kinder im Alter zwischen null und sechs Jahren anzeigt.
Diese Variable soll untersuchen, ob die Anzahl der Kinder, die noch nicht im
Grundschulalter sind, einen Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit eines Aufstiegs
zeigt. Da Informationen Uber die Kinderanzahl nur indirekt Gber die Zahl der
Lebendgeburten pro Frau in den HV-Daten ersichtlich sind, liegen Informationen liber
die Kinderzahl nur fir Frauen vor.

Betrachtet man die Resultate des Geschlechtervergleichs in Tabelle 9, so zeigt sich,
dass die altersbedingte Abnahme der Mobilitat flir Manner etwas starker war als fiir
Frauen. Dies konnte darauf hindeuten, dass die Mehrzahl der Méanner die aufgrund
anderer Charakteristika eine glinstige Voraussetzung fir den Aufstieg in hohere
Einkommenssegmente haben, bis zum Erreichen des 30. Lebensjahres bereits
aufgestiegen ist, wahrend Frauen mit dhnlichen Charakteristika haufiger erst mit Gber
30 Jahren aufsteigen.

Mit Blick auf die Staatsbiirgerschaft zeigt sich ein differenziertes Bild. Hier haben nach
wie vor sowohl Manner als auch Frauen mit Migrationshintergrund eine niedrigere
Aufstiegswahrscheinlichkeit als Osterreicher/innen (mit Ausnahme der Staaten Ex-
Jugoslawiens). Sowohl Frauen als auch Manner aus den EU-8, Bulgarien und Rumanien
haben hier einen negativen Koeffizienten, der eine geringere
Aufstiegswahrscheinlichkeit gegeniiber Osterreicher/innen anzeigt. Dies deutet darauf
hin, dass der positive Koeffizient fiir alle Burger/innen dieser Landergruppe in Tabelle 8
unprazise geschatzt ist. Auch die Tatsache, dass der Koeffizient in Tabelle 8 sehr nahe
bei null liegt und nur eine sehr geringe Signifikanz aufweist, deutet in diese Richtung.
Betrachtet man die entsprechenden Koeffizienten in Tabelle 9, so fallt auf, dass sie ein
vergleichsweise deutlich hoheres Signifikanzniveau aufweisen und sich starker von Null
unterscheiden. Somit dirften die Schatzergebnisse aus Tabelle 9 etwas praziser
geschatzt und damit verldsslicher sein.

Tendenziell ist die Liicke zwischen Migrant/inn/en und Osterreicher/inne/n fiir die
meisten Nationalitaten vergleichbar grofR. Lediglich Manner, die aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder aus den restlichen Drittstaaten
eingewandert sind, haben deutlich gréBere Nachteile gegeniiber Osterreichern, als das
fur Frauen dieser Nationalitditen der Fall ist. Auf der anderen Seite zeigt sich bei
Burger/inne/n aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens, dass Manner eine deutlich
grofRere Aufstiegswahrscheinlichkeit vorfinden als Frauen.

Auch bei den verschiedenen Bildungskategorien zeigt sich ein gemischtes Bild.
Wadhrend Manner mit Lehrabschluss tendenziell mobiler sind als Frauen mit
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Lehrabschluss, gilt fir AHS- bzw. BHS-Absolvent/inn/en und Universitats- bzw. FH-
Absolvent/inn/en das Gegenteil: Hier sind Frauen mobiler als Manner.

Die Anzahl der Kinder im Alter bis sechs Jahren ist, wie erwartet, negativ mit der
Aufstiegswahrscheinlichkeit assoziiert. Dies diirfte vor allem darauf zurlckzufihren
sein, dass Frauen in den meisten Fallen aufgrund der Kinderbetreuung ihre
Erwerbstatigkeit reduzieren (oder vollstandig aussetzen), wahrend Manner tendenziell
kaum Unterbrechungen in ihren Erwerbszeiten haben, die mit der Kinderbetreuung
zusammenhangen.

Wie zuvor zeigt sich, dass der Wechsel von Teilzeit zu Vollzeit und der Wechsel von
unterjahriger zu ganzjahriger Beschaftigung, die starksten Determinanten fiir den
Aufstieg in hohere Einkommenssegmente darstellen. Obwohl Frauen in Teilzeitarbeit
deutlich starker reprasentiert sind als Manner, hat der Wechsel von Teilzeitarbeit hin
zu Vollzeitarbeit fir beide Geschlechter einen vergleichbaren Zusammenhang mit der
Aufstiegswahrscheinlichkeit. Ein  Wechsel von unterjdhriger zu ganzjahriger
Beschéaftigung wirkt sich far Manner jedoch deutlich starker positiv auf die
Aufstiegswahrscheinlichkeit aus als fiir Frauen.

Beim Wechsel des Arbeitsplatzes zeigt sich hingegen ein entgegengesetztes Bild.
Frauen profitieren einerseits starker von einem Wechsel innerhalb derselben Branche
und haben andererseits geringere Nachteile beim Wechsel in andere
Wirtschaftssektoren. Da die Referenzgruppen fiir die Untersuchung des
Zusammenhangs zwischen Jobwechsel und der Aufstiegswahrscheinlichkeit die
jeweiligen Arbeitnehmer/innen sind, die ihre Arbeitsstelle nicht gewechselt haben,
kann dieses Ergebnis allerdings auch darauf hindeuten, dass Manner innerhalb ihrer
Arbeitsstelle hohere Aufstiegschancen vorfinden als Frauen und daher die Mobilitat
der Manner, die in derselben Arbeitsstelle verbleiben, bereits hoher ist als fur ihre
weiblichen Kolleginnen. Ob Frauen daher (relativ zu allen Frauen, die ihre Arbeitsstelle
behalten) starker von Jobwechsel profitieren, weil der Effekt eines Jobwechsels fir sie
ausgepragter ist oder weil Frauen geringere Aufstiegsmoglichkeiten in bestehenden
Beschaftigungsverhaltnissen vorfinden, kann auf Basis dieser Untersuchung nicht final
geklart werden und muss daher zukiinftiger Forschung tiberlassen werden.

Wadhrend Tabelle 9 die geschlechtsspezifischen  Unterschiede in  der
Aufstiegswahrscheinlichkeit zwischen den ersten beiden Jahren (2012 und 2013)
untersucht, zeigt Tabelle 10 den Zusammenhang zwischen den gewahlten erklarenden
Variablen und der Wahrscheinlichkeit eines langfristig nachhaltigen Aufstiegs, der iber
mehrere Jahre bestehen bleibt. Generell haben die meisten Koeffizienten dasselbe
Vorzeichen, was darauf hindeutet, dass Variablen die positiv (negativ) mit dem
kurzfristigen Aufstieg assoziiert sind, ebenfalls positiv (negativ) mit langfristigen
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Tabelle 10: Logit-Regression fiir den langfristigen Aufstieg aus dem Niedriglohnsektor
zwischen 2012 und 2015 getrennt fiir Frauen (links) und Mdnner (rechts)

Frauen Maénner
(1) (2) (1) (2)
Alter (Basiskategorie: 25-30 Jahre)
31-40 Jahre 0.005%** 0.003* -0.018*** -0.017***
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
41-50 Jahre -0.002 -0.004** -0.050*** -0.046***
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
Staatsbiirgerschaft (Basiskategorie: Osterreich)
EU14, EWR, CH, MA, ZY -0.024%%* -0.020%** -0.048%** -0.039%**
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
EUS, BU, RO -0.023*** -0.022*** -0.023*** -0.022***
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
Tlrkei -0.038*** -0.036*** -0.038*** -0.037***
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Ex-Jugoslawien (ohne SLW) 0.009*** 0.008*** 0.014*** 0.011%*
(0.002) (0.002) (0.004) (0.003)
restl. Drittstaaten -0.031%** -0.030*** -0.043%** -0.045%**
(0.003) (0.003) (0.004) (0.004)
Ausbildung (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre/BMS 0.012%** 0.012*** 0.035%** 0.034%**
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
AHS/BHS 0.049%** 0.049*** 0.020%*** 0.019%**
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
Universitat/FH 0.098*** 0.096*** 0.066*** 0.062%**
(0.002) (0.002) (0.004) (0.004)
Anzahl Kinder unter 6 Jahre -0.017%** -0.017***
(0.001) (0.001)
Wechsel: Teilzeit zu Vollzeit 0.196*** 0.193%** 0.216*** 0.206***
(0.003) (0.003) (0.005) (0.005)
Wechsel: Unterjdhrig zu Ganzjdhrig 0.136*** 0.144%** 0.202*** 0.240%***
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
Jobwechsel -0.030%** -0.057%**
(0.001) (0.002)
Jobwechsel innerhalb des gleichen Sektors 0.069%** 0.152%**
(0.002) (0.003)
Jobwechsel in einen anderen Sektor -0.073*** -0.153%**
(0.002) (0.003)
NACE 2-Steller Dummies in Schitzung enthalten X X X X
Pseudo R-squared 0,121 0,132 0,108 0,141
N 392.490 392.490 177.059 177.059

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Signifikanzniveau * p<0.05

** p<0.01

*% 50,001
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Aufstiegen assoziiert sind. Lediglich die Starke der Zusammenhange andert sich, wenn
langfristige Aufstiege betrachtet werden. Vergleicht man Tabelle 9 und Tabelle 10 so
zeigt sich, wie zuvor in Tabelle 8, dass die Bedeutung der Variable Alter vor allem fir
Manner fur langfristige Aufstiege etwas weniger relevant negativ ist, als fir
kurzfristige. Bei den Frauen dreht sich das Vorzeichen in der ersten Alterskategorie
sogar um. Dieser positive Zusammenhang ist allerdings in der zweiten geschéatzten
Gleichung wieder sehr nahe bei null und nur knapp signifikant. Die Zusammenhadnge
zwischen einem dauerhaften Aufstieg und der Staatsbirgerschaft sowie dem Wechsel
des Teilzeitstatus, dem von unterjdhriger zu ganzjahriger Beschaftigung oder dem des
Arbeitsplatzes, werden jedoch starker. Das bedeutet, dass diese Variablen eine
starkere Bedeutung fir langfristige Aufstiege haben als fir kurzfristige.
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5 Zusammenfassung

Im Rahmen dieser Studie wurde die Struktur des Niedriglohnsektors sowie die
Mobilitat und Persistenz von Niedriglohnbeschaftigten untersucht. Wahrend Frauen,
junge Arbeitnehmer/innen, Migrant/inn/en und schlechter ausgebildete Arbeitskréfte
das hochste Risiko aufweisen, einer Niedriglohnbeschaftigung nachzugehen, ist vor
allem auch das Beschaftigungsausmald von grofBer Bedeutung. So ist das Risiko im
Niedriglohnsektor beschaftigt zu sein fiir Teilzeitbeschaftigte und Beschaftigte, die nur
unterjahrig beschaftigt sind, klar am grofRten.

Dementsprechend zeigt sich auch im Fall eines Wechsel von Teilzeitarbeit zu
Vollzeitarbeit und von unterjahriger zu ganzjahriger Beschaftigung der starkste
Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit aus dem Niedriglohnsektor aufzusteigen.
Dies gilt sowohl flr kurzfristige Aufstiege (zwischen 2012 und 2013) als auch fir
langerfristige Aufstiege (zwischen 2012 und 2015). Von den rund 600.000
Beschaftigten im Niedriglohnsektor konnten knapp 20 % ein Jahr spater in einem
hoheren Lohnsegment arbeiten, jedoch nur fiir 13 % der Niedriglohnbeschaftigten war
dieser Aufstieg von langerer Dauer (bis 2015). In diesem Kontext ist auch der Wechsel
der Arbeitsstelle von relevanter Bedeutung. Hier ist festzuhalten, dass Wechsel
innerhalb desselben Wirtschaftssektors positiv mit der Aufstiegswahrscheinlichkeit
korrelieren, wahrend Wechsel in einen anderen Wirtschaftssektor tendenziell einen
negativen Zusammenhang aufweisen. Umgekehrt ist die Persistenz der
Niedriglohnbeschaftigung wesentlich starker ausgepragt als die Aufwartsmobilitat. Von
2012 bis 2015 waren rund 41% der Niedriglohnbeschaftigten permanent im
Niedriglohnsektor.

Getrennt nach Geschlecht betrachtet, sind Manner einerseits weniger haufig von
Niedriglohnbeschaftigung betroffen und haben anderseits groRere Aufstiegschancen
als Frauen. AuBerdem ist der Anteil der Manner, die Uber mehrere Jahre hinweg
konstant im Niedriglohnsektor beschaftigt sind, deutlich kleiner als bei den Frauen.
Frauen sind also — zusdtzlich zu ihrer deutlichen Uberrepriasentation im
Niedriglohnsektor — sowohl weniger mobil als auch starker und persistent von
Niedriglohnbeschaftigung betroffen.
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6

6.1

AHS
AMDB
AMS
BGBI
BHS

BIP
BMASGK

BMASK

BMF
BMS
CH
EU

EU-14

EU-8

Eurostat

EWR
FH
HBG
HV
IHS

Verzeichnisse

Abkurzungsverzeichnis

Allgemein bildende héhere Schule
Arbeitsmarktdatenbank

Arbeitsmarktservice
Bundesgesetzblatt
Berufsbildende héhere Schule
Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
(bis 2017)

Bundesministerium flr Finanzen
Berufsbildende mittlere Schule

Schweiz
Europaische Union

EU-15 exkl. Osterreich. EU-14 Staaten: Belgien, Deutschland,
Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande, Danemark, Irland,
Vereinigtes Konigsreich, Griechenland, Portugal, Spanien,
Finnland, Schweden

Im Zuge der Erweiterung der Europdischen Union zum 1. Mai
2004 beigetretene Staaten: Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn (ohne Zypern,
Malta)

European Statistical Office (Statistisches Amt der Europaischen
Union)

Europaischer Wirtschaftsraum

Fachhochschule

Hochstbeitragsgrundlage

Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

Institut fir Hohere Studien
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ILO

KBG
MA
NACE

OECD

OLF
ONACE

SLW
ST.AT.
sV
SVA
uB
Uni
VPI

zY
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International Labour Organization (Internationale
Arbeitsorganisation)

Kinderbetreuungsgeld
Malta

Nomenclature statistique des activités économiques dans la
Communauté  européenne  (Statistische Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europadischen Gemeinschaft, spater EU)

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisation  flir  wirtschaftliche = Zusammenarbeit und
Entwicklung)

Out of Labour Force (nicht beschaftigt und nicht arbeitssuchend)

Osterreichische Version der Systematik der Wirtschaftszweige in
der EU (NACE)

Slowenien

Statistik Austria

Sozialversicherung

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
Unselbstandige Beschaftigung, unselbstandig Beschaftigte
Universitat

Verbraucherpreisindex

Zypern
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6.2 Glossar

Beschaftigte im Jahresdurchschnitt
Anzahl der beschéftigten Personen im Durchschnitt tber 365/366 Stichtage (i.e.
bereinigt um saisonale Schwankungen).

Dominante Branche

Die dominante Branche einer Person ergibt sich aus der hoéchsten Anzahl der
Kalendertage innerhalb einer Branche (Abschnitte entsprechend ONACE 2008). Diese
Definition wurde gewahlt, um die Einkommensinformationen auf Personenebene
inhaltlich mit den Brancheninformationen verkniipfen zu kénnen. Es werden
ausschlieBlich Beschaftigte, die zumindest 31 Beschéaftigungstage im Jahr aufweisen
gezahlt und entsprechend der Beschéaftigungstage in der dominanten Branche —
Uberwiegende Beschaftigung im Jahr — gewichtet.

Einkommen
Siehe im Glossar unter Bruttomonatseinkommen.

Erwerbsalter
Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren.

Fluktuationsrate im Betrieb (Turnover Rate)

Die Anzahl der Austritte aus dem Betrieb dividiert durch die durchschnittliche Anzahl
an Mitarbeiter/inne/n. Zeigt die Betriebsaustritte in Prozent der durchschnittlichen
Beschaftigung an.

Jahreseinkommen (brutto)

Grundlage fiir die Berechnung der Bruttojahreseinkommen 2004 bis 2015 die
Bruttojahreseinkommen aus unselbstandiger Beschaftigung It. Lohnzetteln des BMF.
Zudem handelt es sich um Realeinkommen, da die Bruttojahreseinkommen
entsprechend des Verbraucherpreisindex der Statistik Austria (ausgehend von 2015)
inflationsbereinigt wurden. Die Einkommen sind nicht arbeitszeitbereinigt und das
oberste Perzentil (P99) wurde beschnitten. Weiters wurden ausschlieflich
unselbstiandig Beschaftigte im Alter von 15 bis 64 Jahren im Jahresdurchschnitt
berlcksichtigt  (exkl. Lehre, Prdsenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und
Geringfligigkeit), die zumindest 31 Beschaftigungstage im jeweiligen Kalenderjahr
aufweisen. Personen ohne Einkommensinformation wurden nicht bertcksichtigt.

Niedriglohnsektor, Niedriglohnbeschiftigte

Im Rahmen dieser Studie werden die Begriffe (Erwerbs)Einkommen aus
unselbstandiger Beschaftigung und Lohne, um eine bessere Lesbarkeit zu ermdoglichen,
synonym verwendet. L6hne werden streng genommen in Stundenléhnen ausgedriickt
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und auch die Berechnung der Niedriglohnschwelle, die 60 % des Medianeinkommens
betragt, wird an Stundenléhnen bemessen. Da der Fokus in die dieser Studie auf den
faktisch erzielten Jahreseinkommen aus unselbstandiger Beschéaftigung liegt, wurde die
relative Armutsschwelle auf Basis der Jahresbruttoeinkommen berechnet. Jene
Beschaftigten, dessen Jahreseinkommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit unter
dieser Schwelle liegt werden als Niedriglohnbeschaftigte definiert.

Out of Labour Force (OLF)

Restkategorie: Pension, Karenz / Wochengeld / KBG ohne aufrechtes Dienstverhaltnis,
Schulungen, sonstige AMS Vormerkungen, Mitversicherte, ausschlieBlich geringfligige
Beschaftigung etc.

Teilzeit

Die Information, ob ein Beschaftigungsverhaltnis in Teilzeit ausgelibt wird, stammt aus
den Lohnzetteln des BMF. Die Abgrenzung zwischen Vollzeit und Teilzeit obliegt der
Einschatzung der Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers, ein genaues Stundenausmafl
kann daraus nicht abgeleitet werden.

Unselbstédndige Beschiftigung, unselbstiandig Beschiftigte

Aktive unselbstdndig Beschaftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im
Jahr beschiftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und
Geringfligigkeit, keine Einkommensinformation).

Vollzeit
Siehe im Glossar unter Teilzeit.
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7 Anhang

Tabelle 11: Unselbstdndig Beschdftigte nach persénlichen Merkmalen, Jahresdurchschnitt
2015

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in % N in Tsd. in % N in Tsd. in %
Geschlecht
Frauen 1.481 1.481 46
Manner 1.718 1.718 54
100
Alter
15-24 Jahre 136 9 147 9 283 9
25-49 Jahre 947 64 1.107 64 2.054 64
50-64 Jahre 399 27 463 27 862 27
100 100 100
Staatsbiirgerschaft
Osterreich 1.245 84 1.381 80 2.626 82
EU-14, EWR, CH, MA, ZY 50 3 68 4 118 4
EU-8, BU, RO 83 6 124 7 207 6
Ex-Jugosl. (0. SLW) 67 5 86 5 153 5
Tirkei 14 1 30 2 44 1
restl. Drittstaaten 23 2 28 2 51 2
100 100 100
Bildungsabschluss
max. Pflichtschule 162 11 99 6 262 8
Lehre/BMS 733 50 1.014 61 1.747 56
AHS/BHS 274 19 293 18 567 18
Uni/FH 286 20 253 15 539 17
100 100 100
Alle Beschiaftigten 1.481 1.718 3.199

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Bildungsinformation fiir rund 84.000 bzw. 3 % der Beschaftigten.
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Abbildung 13: Durchschnitt Jahreseinkommen (brutto) unselbstéindig Beschdftigter nach
persénlichen Merkmalen, 2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfigigkeit, keine Einkommensinformation), N = 3.198.812.
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Tabelle 12: Unselbstdndig Beschdftigte nach persénlichen Merkmalen, Jahresdurchschnitt
2004

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in% N in Tsd. in % N in Tsd. in %
Geschlecht
Frauen 1.481 1.254 45
Manner 1.554 1.554 55
100
Alter
15-24 Jahre 145 12 155 10 300 11
25-49 Jahre 904 72 1.112 72 2.016 72
50-64 Jahre 205 16 286 18 491 18
100 100 100
Staatsbiirgerschaft
Osterreich 1.120 89 1.344 86 2.464 88
EU-14, EWR, CH, MA, ZY 23 2 36 2 59 2
EU-8, BU, RO 23 2 33 2 56 2
Ex-Jugosl. (0. SLW) 64 5 89 6 153 5
Tirkei 13 1 36 2 48 2
restl. Drittstaaten 11 1 16 1 27 1
100 100 100
Bildungsabschluss
max. Pflichtschule 208 17 145 9 353 13
Lehre/BMS 674 54 970 63 1.645 59
AHS/BHS 200 16 245 16 445 16
Uni/FH 169 14 185 12 354 13
100 100 100
Alle Beschiftigten 1.254 1.554 2.807

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfiigigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Bildungsinformation fiir rund 10.000 bzw. unter 1 % der Beschaftigten.
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Tabelle 13: Unselbstdndig Niedriglohnbeschdftigte nach persénlichen Merkmalen,

Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
N in Quot Nin Quote | Nin Quote
Tsd. in % ein% | Tsd. in % in % Tsd. in% in%
Geschlecht
Frauen 426 34 426 69 34
Manner 188 188 31 12
100
Alter
15-24 Jahre 64 15 44 51 27 33 115 19 38
25-49 Jahre 304 71 34 114 61 10 418 68 21
50-64 Jahre 58 14 28 23 12 8 82 13 17
100 100 100
Staatsbiirgerschaft
Osterreich 361 85 32 134 71 10 495 81 20
EU-14, EWR, CH, MA, ZY 11 3 50 10 5 28 22 4 37
EU-8, BU, RO 10 2 41 9 5 29 19 3 34
Ex-Jugosl. (0. SLW) 30 7 47 19 10 22 50 8 32
Turkei 7 2 59 8 4 23 16 3 33
restl. Drittstaaten 6 1 54 7 4 44 13 2 48
100 100 100
Bildungsabschluss
max. Pflichtschule 110 26 53 46 24 31 155 25 44
Lehre/BMS 245 58 36 98 53 10 343 56 21
AHS/BHS 44 10 22 26 14 11 70 11 16
Uni/FH 26 6 16 16 9 9 43 7 12
100 100 100
Beschaftigte unter der
Niedrigeinkommensschwelle 426 34 188 12 614 22

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr

beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine

Einkommensinformation). Keine Bildungsinformation flir rund 2.000 bzw. unter 1 % der Niedriglohnbeschaftigten.
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Tabelle 14: Unselbstdndig Beschdftigte nach Merkmalen des Beschdftigungsverhdiltnisses,
Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Maénner Gesamt
N in Tsd. in% N in Tsd. in% N in Tsd. in%
BeschaftigungsausmaR
Teilzeit 584 44 128 8 711 25
Vollzeit 750 56 1.429 92 2.178 75
100 100 100
Ganzjahrig beschaftigt 1.206 81 1.360 79 2.567 80
Unterjahrig beschaftigt 275 19 357 21 632 20
100 100 100
Beschaftigungsstatus
Beamte 69 5 123 7 193 6
Angestellt 1.030 70 761 a4 1.791 56
Arbeiter/in 376 25 828 48 1.204 38
Freie Dienstvertrage 6 0 6 0 12 0
100 100 100
Beschaftigungsdauer im
Betrieb
> 1 Jahr 251 17 354 21 605 19
1 bis 4 515 35 518 30 1.033 32
5 bis 9 352 24 385 22 737 23
10 bis 19 Jahre 279 19 334 19 613 19
20 Jahre und mehr 84 6 126 7 211 7
100 100 100
Alle Beschiftigten 1.481 1.718 3.199

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Vollzeit-Teilzeitinformation fiir rund 309.000 bzw. 10 % der Beschaftigten.
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Abbildung 14: Durchschnitt Jahreseinkommen (brutto) unselbstéindig Beschdftigter nach
Merkmalen des Beschdiftigungsverhdltnisses, 2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfigigkeit, keine Einkommensinformation), N = 3.198.812.
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Tabelle 15: Unselbstdndig Beschdftigte nach Merkmalen des Beschdftigungsverhdiltnisses,
Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in% N in Tsd. in % N in Tsd. in %
BeschaftigungsausmaR
Teilzeit 366 33 67 5 434 18
Vollzeit 732 67 1.291 95 2.022 82
100 100 100
Ganzjahrig beschaftigt 1.024 82 1.243 80 2.267 81
Unterjahrig beschaftigt 230 18 311 20 540 19
100 100 100
Beschaftigungsstatus
Beamte 86 7 171 11 257 9
Angestellt 801 64 618 40 1.419 51
Arbeiter/in 358 29 756 49 1.114 40
Freie Dienstvertrage 9 1 8 1 17 1
100 100 100
Beschaftigungsdauer im
Betrieb
>1Jahr 265 21 352 23 617 22
1 bis4 456 36 511 33 967 34
5 bis 9 287 23 323 21 610 22
10 bis 19 Jahre 202 16 298 19 500 18
20 Jahre und mehr 43 3 69 4 113 4
100 100 100
Alle Beschiftigten 1.254 1.554 2.807

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfligigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Vollzeit-Teilzeitinformation fir rund 351.000 bzw. 13 % der Beschaftigten.
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Tabelle 16: Unselbstdndig Niedriglohnbeschdftigte nach Merkmalen des
Beschdftigungsverhdltnisses, Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
Nin Quot Nin Quot Nin Quot
Tsd. in % ein% Tsd. in % ein% Tsd. in% ein%
BeschaftigungsausmaR
Teilzeit 206 61 56 31 27 46 237 53 55
Vollzeit 130 39 18 84 73 6 214 47 11
100 100 100
Ganzjahrig beschaftigt 255 60 25 48 26 4 303 49 13
Unterjahrig beschaftigt 171 40 75 140 74 45 311 51 58
100 100 100
Beschaftigungsstatus
Beamte 3 1 3 1 1 1 4 1 2
Angestellt 219 51 27 50 27 8 269 44 19
Arbeiter/in 197 46 55 131 70 17 328 53 29
Freie Dienstvertrage 7 2 80 5 3 66 13 2 73
100 100 100
Beschaftigungsdauer im
Betrieb
> 1 Jahr 162 38 61 131 70 37 293 48 48
1 bis 4 Jahre 155 36 34 41 22 8 196 32 20
5 bis 9 Jahre 75 18 26 11 6 3 87 14 14
10 bis 19 Jahre 29 7 14 4 2 1 33 5 7
20 Jahre und mehr 4 1 9 1 0 1 5 1 4
100 100 100
Beschaftigte unter der
Niedrigeinkommens- 426 34 188 12 614 22
schwelle

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine
Einkommensinformation). Keine Vollzeit-Teilzeitinformation fir rund 163.000 bzw. 27 % der Niedriglohnbeschaftigten.
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Tabelle 17: Unselbstdndig Beschdftigte nach Betriebsmerkmalen, Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in % N in Tsd. in% N in Tsd. in%
BetriebsgroRe
bis 9 Beschaftigte 269 18 238 14 507 16
10-49 296 20 392 23 688 21
50-249 292 20 405 24 697 22
250-499 126 9 178 10 304 10
500-999 118 8 145 8 263 8
Uber 1.000 381 26 360 21 741 23
100 100 100
Fluktuationsrate im
Betrieb
unter 20 % 700 47 865 50 1.565 49
20-29 % 269 18 291 17 560 18
30-39% 156 11 148 303 9
40-49 % 79 5 84 5 163 5
50 %und mehr 277 19 330 19 608 19
100 100 100
Alle Beschiftigten 1.481 1.718 3.199

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfligigkeit, keine

Einkommensinformation).

Tabelle 18: Unselbstiindig Beschdiftigte nach Betriebsmerkmalen, Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in% N in Tsd. in% N in Tsd. in%
BetriebsgroRe
bis 9 Beschaftigte 269 21 225 14 494 18
10-49 240 19 340 22 581 21
50-249 240 19 367 24 607 22
250-499 109 9 155 10 264 9
500-999 99 8 132 8 231 8
Uber 1.000 296 24 334 22 631 22
100 100 100
Fluktuationsrate im
Betrieb
unter 20 % 566 45 690 44 1.256 45
20-29 % 231 18 281 18 512 18
30-39% 108 9 132 240 9
40-49 % 74 6 80 154 5
50 %und mehr 274 22 371 24 646 23
100 100 100
Alle Beschiftigten 1.254 1.554 2.807

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfligigkeit, keine

Einkommensinformation).
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Tabelle 19: Niedriglohnbeschdftigte nach Betriebsmerkmalen, Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
Quot Quot Quot
N in ein N in ein Nin ein
Tsd. in% % Tsd. in% % Tsd. in% %
BetriebsgroRe
bis 9 Beschaftigte 149 35 55 69 37 31 218 35 44
10-49 95 22 39 53 28 15 148 24 25
50-249 77 18 32 36 19 10 113 18 19
250-499 30 7 28 11 6 7 41 7 15
500-999 28 7 28 9 5 6 36 6 16
Uber 1.000 48 11 16 11 6 3 59 10 9
100 100 100
Fluktuationsrate im
Betrieb
unter 20 % 166 39 29 66 35 10 232 38 18
20-29 % 55 13 24 17 9 6 72 12 14
30-39% 37 9 34 12 6 9 49 8 20
40-49 % 30 7 40 10 6 13 40 7 26
50 %und mehr 139 33 51 83 44 22 222 36 34
100 100 100
Beschaftigte unter der
Niedrigeinkommens- 426 34 188 12 614 22
schwelle

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfligigkeit, keine
Einkommensinformation).
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Tabelle 20: Unselbstdndig Beschiiftigte nach Branchen (ONACE 08), Jahresdurchschnitt 2015

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in% N in Tsd. in% N in Tsd. in%
Branche (ONACE-08)

A - Land-/Forstw. 7 0,5 14 0,8 21 0,7
B - Bergbau 1 0,0 5 0,3 5 0,2
C - Warenherstellung 134 9,2 400 23,7 534 17,0
D - Energievers. 4 0,3 20 1,2 24 0,8
E - Wasser-/Abfallent. 3 0,2 12 0,7 15 0,5
F - Bau 27 1,9 192 11,3 219 7,0
G - Handel 270 18,5 216 12,8 486 15,4
H - Verkehr 35 2,4 140 8,3 175 5,6
| - Beherbergung/Gastro 108 7,4 78 4,6 186 5,9
J - Info/Kommunikation 27 1,8 53 3,2 80 2,5
K - Finanz-/VersicherungsDL 53 3,6 51 3,0 104 3,3
L - Grund-/Wohnungsw. 21 1,4 14 0,8 35 1,1
M - Freiberufl./techn. DL 79 5,4 67 4,0 147 4,7
N - Sonst. wirtschaftl. DL 77 5,3 98 5,8 175 5,6
0 - Offentl. Verwaltung 316 21,6 209 12,4 525 16,6
P - Erziehung/Unterricht 46 3,2 32 1,9 79 2,5
Q - Gesundheits-/Sozialw. 179 12,2 46 2,7 225 7,1
R - Kunst/Unterhalt/Erhohl 15 1,1 18 1,1 33 1,1
S - Sonst. DL 55 3,8 25 1,5 79 2,5
T - Private Haushalte 3 0,2 0 0,0 3 0,1
U - Exterritoriale Org. 0 0,0 0 0,0 1 0,0

100,0 100,0 100,0

Alle Beschiftigten 1.461 1.691 3.152

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfiigigkeit, keine
Einkommensinformation). Dominante Branche des/der Beschaftigten.
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Abbildung 15: Durchschnitt Jahreseinkommen (brutto) unselbstéiindig Beschdftigter nach
Branchen (ONACE 08), 2015
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Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Realeinkommen VPI Statistik Austria, Basis 2015. Bruttojahreseinkommen (ohne Arbeitszeitbereinigung).
Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr beschaftigt (exkl.
Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringfigigkeit, keine Einkommensinformation). Dominante
Branche des/der Beschéftigten.
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Tabelle 21: Unselbstdndig Beschiiftigte nach Branchen (ONACE 08), Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
N in Tsd. in% N in Tsd. in% N in Tsd. in%
Branche (ONACE-08)

A - Land-/Forstw. 5 0,4 10 0,7 16 0,6
B - Bergbau 1 0,1 9 0,6 10 0,4
C - Warenherstellung 138 11,1 380 24,9 518 18,7
D - Energievers. 4 0,3 20 1,3 23 0,8
E - Wasser-/Abfallent. 2 0,2 9 0,6 11 0,4
F - Bau 25 2,1 177 11,6 202 7,3
G - Handel 237 19,1 196 12,8 433 15,7
H - Verkehr 36 2,9 152 10,0 188 6,8
| - Beherbergung/Gastro 86 7,0 54 3,5 140 51
J - Info/Kommunikation 20 1,6 35 2,3 55 2,0
K - Finanz-/VersicherungsDL 54 4,4 54 3,5 107 3,9
L - Grund-/Wohnungsw. 25 2,0 16 1,0 41 1,5
M - Freiberufl./techn. DL 61 5,0 53 3,5 114 4,1
N - Sonst. wirtschaftl. DL 57 4,6 67 4,4 123 45
0 - Offentl. Verwaltung 258 20,9 203 13,3 462 16,7
P - Erziehung/Unterricht 26 2,1 21 1,4 47 1,7
Q - Gesundheits-/Sozialw. 139 11,2 36 2,3 175 6,3
R - Kunst/Unterhalt/Erhohl 10 0,8 13 0,9 23 0,8
S - Sonst. DL 49 4,0 22 1,5 72 2,6
T - Private Haushalte 3 0,2 0 0,0 0,1
U - Exterritoriale Org. 1 0,0 0 0,0 0,0

100,0 100,0 100,0

Alle Beschaftigten 1.236 1.527 2.763

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr

beschéftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine

Einkommensinformation). Dominante Branche des/der Beschéftigten.
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Tabelle 22: Niedriglohnbeschdiftigte nach Branchen (ONACE 08), Jahresdurchschnitt 2004

Frauen Manner Gesamt
Nin . Quote Nin . Quote Nin . Quote
Tsd. in % in% Tsd. in % in% Tsd. in % in %
Branche (ONACE-08)
A - Land-/Forstw. 4 1,0 73 5 3,1 53 9 1,6 60
B - Bergbau 0 0,1 22 0 0,2 4 1 0,1 6
C - Warenherstellung 36 8,7 26 21 11,7 5 57 9,6 11
D - Energievers. 0 0,1 10 0 0,2 2 1 0,1 3
E - Wasser-/Abfallent. 1 0,2 40 1 0,4 8 2 0,3 14
F-Bau 10 2,3 38 21 12,2 12 31 5,3 15
G - Handel 102 24,6 43 23 13,3 12 125 21,2 29
H - Verkehr 11 2,6 31 17 9,6 11 28 4,7 15
| - Beherbergung/Gastro 56 13,5 65 27 15,6 51 83 14,1 60
J - Info/Kommunikation 4 1,1 23 3 1,8 9 8 1,3 14
K - Finanz-/VersicherungsDL 7 1,8 14 2 1,1 4 9 1,6 9
L - Grund-/Wohnungsw. 10 2,3 39 3 1,7 19 13 2,1 31
M - Freiberufl./techn. DL 17 4,2 28 7 3,9 13 24 4,1 21
N - Sonst. wirtschaftl. DL 31 7,4 54 19 10,8 29 50 8,4 40
0 - Offentl. Verwaltung 43 10,3 17 9 49 4 51 8,7 11
P - Erziehung/Unterricht 9 2,1 33 4 2,3 19 13 2,2 27
Q - Gesundheits-/Sozialw. 45 10,9 33 6 3,4 17 51 8,7 29
R - Kunst/Unterhalt/Erhohl 4 1,0 40 3 1,7 23 7 1,2 30
S - Sonst. DL 22 54 45 4 2,0 16 26 4,4 36
T - Private Haushalte 2 0,4 67 0 0,1 66 2 0,3 66
U - Exterritoriale Org. 0 0,0 25 0 0,0 20 0 0,0 23
100 100 100

Beschaftigte unter der

Niedrigeinkommens-schwelle 415 34 176 12 591 21

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Aktive unselbstandig Niedriglohnbeschéftigte 15-64 Jahre im Jahresdurchschnitt mind. 31 Tage im Jahr
beschaftigt (exkl. Lehre, Prasenz-/Zivildienst, Kinderbetreuungsgeld und Geringflgigkeit, keine
Einkommensinformation). Dominante Branche des/der Beschaftigten.
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Tabelle 23: Logit-Regression fiir die Struktur des Niedriglohnsektors — Sensitivitdtstest unter
Verwendung der Bruttomonatseinkommen zur Berechnung des Niedriglohnstatus, 2015

(1) (2) (3) (4)
Frau 0.214%** 0.119%** 0.104%** 0.095***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Alter (Basiskategorie: 15-24 Jahre)
25-49 Jahre -0.101%** -0.074*** -0.069*** -0.068%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
50-64 Jahre -0.141*** -0.072*** -0.068*** -0.067***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Staatsbiirgerschaft (Basiskategorie: Osterreich)
EU14, EWR, CH, MA, ZY 0.088*** 0.015%** 0.006%** 0.006%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
EUS8, BU, RO 0.179%** 0.044%** 0.033%** 0.029***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Turkei 0.079%** 0.050*** 0.047%** 0.035%**
(0.002) (0.001) (0.001) (0.001)
Ex-Jugoslawien (ohne SLW) 0.033%** 0.010%** 0.007*** 0.002*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
restl. Drittstaaten 0.234%** 0.117%** 0.097*** 0.083***
(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
Ausbildung (Basiskategorie: max. Pflichtschule)
Lehre/BMS -0.110*** -0.028*** -0.029*** -0.029%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
AHS/BHS -0.156*** -0.047*** -0.047*** -0.044***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Universitat/FH -0.220*** -0.084*** -0.089*** -0.085%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Teilzeit beschiftigt 0.356%** 0.341%** 0.325%**
(0.001) (0.001) (0.001)
Unterjdhrig beschaftigt 0.063*** 0.059%** 0.062***
(0.001) (0.001) (0.001)
Arbeiter/in (Basiskategorie: Angestellte/r) 0.068*** 0.076*** 0.072%**
(0.000) (0.001) (0.001)
Beschéaftigungsdauer im aktuellen Betrieb (Jahre) -0.009%*** -0.009*** -0.009***
(0.000) (0.000) (0.000)
BetriebsgroRe
10 bis 49 Mitarbeiter/innen -0.083*** -0.075%** -0.066***
(0.001) (0.001) (0.001)
50 bis 249 Mitarbeiter/innen -0.110%** -0.101*** -0.087***
(0.001) (0.001) (0.001)
250 bis 499 Mitarbeiter/innen -0.114%** -0.103*** -0.093***
(0.001) (0.001) (0.001)
500 bis 999 Mitarbeiter/innen -0.119%** -0.110%*** -0.100***
(0.001) (0.001) (0.001)
Uber 1000 Mitarbeiter/innen -0.124%** -0.120*** -0.114%**
(0.001) (0.001) (0.001)
Fluktuationsrate 0.008*** 0.005%** 0.003***
(0.000) (0.000) (0.000)
NACE 08 1-Steller Dummies X
NACE 08 2-Steller Dummies X
Pseudo R-Quadrat 0,124 0,368 0,382 0,394
N 3.601.826 2.993.506 2.988.642 2.993.506

Quelle: IHS-Lohn-Datensatz 2004-15 auf Basis von HV- und AMS-Daten, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Bruttomonatseinkommen (Berechnungsbasis Tageseinkommen ohne Arbeitszeitbereinigung).

* p<0.05 **p<0.01  ***p<0.001
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