Die Bildungsreform 2017, Grundinformationen

Onlinedokument zum Beitrag ,, Zur Einfiibrung von Schulclustern im dsterreichischen
Bildungssystem — theoretische und praktische Implikationen “im Band 2 des Nationalen
Bildungsberichts Osterreich 2018

B Hintergrund: Ausgehend von einer Initiative der Landeshauptleute wurde aufbauend auf dem Bericht
einer verwaltungsinternen Expert/innenarbeitsgruppe Schulverwaltung wurde im September 2017
eine umfassende Reform der Schulverwaltung (Anderung von 36 Bundesgesetzen und der
Bundesverfassung) beschlossen, die ab September 2018 schrittweise umgesetzt wird.

B Eckpunkte: Die Anderungen betreffen eine Reihe von Dimensionen auf unterschiedlichen Ebenen der
Schul- und Verwaltungsstrukeuren:

(1) ein ,Autonomiepaket® betrifft die Unterrichtsorganisation (Klassen-/Gruppengrofien),
Unterrichtseinheiten, Offnungszeiten) und die Personalauswahl und -fortbildung,' die Spielriume
auf Schulebene sollen erweitert werden;!

(2) die Bildung von Schulclustern, umfasst eine organisatorische Zusammenfassung von
Einzelschulen und die Einrichtung von Leitungspositionen (Clusterleitung, Bereichsleitung)
sowie der Schulclusterkonferenz;

(3) die Ressourcenzuteilung innerhalb der Bundeslinder soll transparenter nach einheitlichen
Kriterien und Verfahren geregelt werden,™ wobei das Verrechnungs- und Informationssystem der
Lehrpersonen auf Bundesebene vereinheitlicht, und mit materiellen Informationen verbunden
wird;"

(4) die Schulpartnerschaft wird in einigen Punkten modifiziert, es werden zusitzlich
Schulclusterbeirite eingerichtet, denen Schulforen und Schulgemeinschaftsausschiisse ihre
Aufgaben iibertragen konnen, ;

(5) eine starke Reduzierung und Anderung der Schulversuche wird vorgesehen; und

(6) die Behordenstruktur wird neu geordnet (Einrichtung von Bildungsdirektionen inklusive
Neuordnung der Schulaufsicht).

B Schulcluster: Schulen gleicher oder verschiedener Art” konnen sich bei Erhaltung der einzelnen
Schulstandorte zu Schulclustern als neue Form der Dienststelle zur Biindelung der vorhandenen
Ressourcen (Lehrficherverteilung, Administration) zusammenschlief3en, es ist eine Clusterleitung
vorgesehen, die die Aufgaben der Schulleitung iibernimmye, zusitzlich sind Bereichsleitungen (auch
»Standortleitung®) vorgesehen (die im ersten Jahr von den Schulleiterinnen und Schulleitern der
urspriinglichen Schulen wahrgenommen werden).

Das Aufgabenprofil der Clusterleitung umfasst Schulentwicklung und Unterrichtsorganisation,

Personalfiihrung- und -entwicklung, Managementaufgaben, das Aufgabenprofil der Bereichsleitung

umfasst pidagogischen Support, Qualititsmanagement/-sicherung, Personaleinteilung und -

einfithrung.

Die Bildung von Clustern erfolgt freiwillig, unter bestimmten Bedingungen ist ein Zusammenschluss

aber auch ,anzustreben (geografische Nihe und kleine und riickldufige Schiilerzahl an zumindest

einer der Schulen), " bei hohem Einvernehmen der beteiligten Schulen kénnen jedenfalls

Zusammenschliisse stattfinden. "
Es gibt Obergrenzen von maximal acht Schulen (2.500 Schiiler/innen), die allgemeine Untergrenze
von 200 Schiilerinnen und Schiilern kann bei Pflichtschulclustern auch unterschritten werden, bei
mehr als drei Schulen oder Groflen ab 1.300 Schiilerinnen und Schiilern miissen die Vertretungen der
betroffenen Lehrpersonen zustimmen.

B Behirdenstruktur. Es wird eine neue Form einer gemeinsamen Bund-Linder-Behorde zur
Vollziechung des Schulrechts, des Dienstrechts und des Personalvertretungsrechts geschaffen

(Bildungsdirektion),™ die einheitlich geregelt und strukeuriert zweifach weisungsgebunden ist



(Bundesvollziehung: Bildungsminister/in, Landesvollziehung: Landeshauptleute, die als
Prisidentinnen und Prisidenten fungieren kdnnen); fiir reine Beratungsfunktionen wird ein breit
besetzter Beirat eingerichtet.*

Zwei Bereiche: Der Prisidialbereich als zentrale Geschiftsstelle ist fiir die rechtlichen, budgetiren und
organisatorischen Aufgaben, darunter den Einsatz der Lehrpersonalressourcen und die
Schulpsychologie zustindig, die Leitung vertritt die Bildungsdirektorin/den Bildungsdirektor.
Der Pidagogische Dienst nimmt als zweiter Bereich die Schulaufsicht wahr (Qualitdtsmanagement,
Mitwirkung am Bildungscontrolling und der Personalbewirtschaftung, inklusive Padagogik). Die
Schulaufsicht ist in regionalen Teams (Bildungsregionen) organisiert.

Die Rahmenbedingungen fiir das Bildungscontrolling (Definition Schulqualitit, Benchmarks,
Planungs- und Berichtswesen) werden durch Ministerialverordnung festgelegt, cin dreijihriger
Schulqualitdtsbericht ist dem Nationalrat vorzulegen, im Bildungsministerium wird eine
Geschiftsstelle fir Qualititsentwicklung und Qualitdtssicherung eingerichet.

B Umsetzung: Zwischen der parlamentarischen Beschlussfassung der Bildungsreform 2017 und ihrer
Umsetzung erfolgte der Antritt einer neuen Regierung, deren bildungspolitisches Programm
wesentliche Veranderungen gegeniiber der vorherigen Politik ankiindigte und die neue Prioritdten in
den Vordergrund stellte.” Aufgrund der Komplexitit der Reform wurde im Friithjahr 2018 eine
umfassende projektformige, extern unterstiitzte Top-down-Programmorganisation aus 12 Paketen
konzipiert, die auch mit einer weitgehenden Umstrukturierung des Ministeriums und dessen
Arbeitsweise einhergeht.”

Offentlichkeit, auch die Landes- und Schulebene ist nicht informiert, jedenfalls bis zum Zeitpunket

der Durchfihrung unserer Interviews im Sommer 2018.

Die Umsetzung der Reform erfolgt jedoch weitgehend unter Ausschluss der

Die Schulclustertsollen 2018 mit Pilotprojekten starten, 2019 erweitert werden es sind jedoch keine
Informationen iiber den Fortgang verfiigbar. Die Website des Bundesministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung (BMBWEF, 2018, Abschnitt IV) enthilt eine Erlduterung der
Gesetzestexte und Ablaufpline fiir die Clusterbildung, fiir die konkreten Entscheidungsprozesse wird
mit 8—12 Monaten gerechnet.

Die Bildungsregionen™ befinden sich in der Aufbauphase mit der Bestellung der Leitungsgremien, und

der Ausschreibung der weiteren Funktionen.

Quellen: Expert/innenarbeitsgruppe Schulverwaltung (2015); BMBWF (2017a), Siche ... auch den
Entwurf und die Materialien zum Bildungsreformgesetz 2017 unter
www.patlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME_00299/index.sheml.
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ANMERKUNGEN

i BMBWEF (2018a).

I BMBWF (2018b); fiir eine Einschitzung der Entwicklung der Schulautonomie bietet der vorliegende Beitrag nicht ausreichend Raum, vgl.
Altrichter, Brauckmann, Lassnigg, Moosbrugger und Gartmann, (2016).

i Die Kriterien kénnen durch Ministerialverordnung konkretisiert werden, zur Orientierung dienen jedenfalls folgende Aspekte: Zahl
SchiilerInnen, Bildungsangebot, sozio-6konomischer Hintergrund, Férderbedarf der SchiilerInnen, deren im Alltag gebrauchten Sprache,
regionale Bediirfnisse.

¥ Die Frage der Ressourcenzuteilung kann im vorliegenden Beitrag nur sehr begrenzt beriicksichtig werden, vgl. die umfassende Dokumentation
in Lassnigg(2018a).

¥ Neben den Vertreter/innen der Schulpartnerschaft sollen den Clusterbeiriten auch Reprisentantinnen und Représentanten der regionalen
Kooperationspartner angehdren: auflerschulische Jugendarbeit, regionales Vereinswesens in Kultur, Sport usw.), regionale Sozialarbeit,
regionale Schulerhalter, regionale Industrie/Gewerbe, regionale Sozialpartner.

" Es sind Cluster von Pflichtschulen oder Bundesschulen oder Mischcluster vorgesehen, Cluster kdnnen sich auch weiter zusammenschlielen
(Schulclusterverbund, Campus) und auch Grenzen von Bildungsdirektionen iiberschreiten.

¥ Abstinde von weniger als 5 Straenkilometern, weniger als 100 Schiiler/innen (Pflichtschulen) oder 200 Schiiler/innen (Bundesschulen),
Abnahme ,tendenziell und merklich“ innerhalb drei Jahren.

"% Bundesschulen: von Amts wegen oder Anregung von Leitungen oder Dienststellenausschuss, Zustimmung der Schulkonferenzen nach Beratung
der Schulpartnerschaft, pidagogische und organisatorische Zweckmifigkeit durch Organisationsplan; Pflichtschulen: von Amts wegen oder
Anregung von Schulerhaltern, Landesregierung, Zentralausschuss APS oder BPS, Zustimmung Schulkonferenzen nach Beratung der
Schulpartnerschaft und Schulerhalter, pidagogische und organisatorische Zweckmifligkeit durch Organisationsplan.

* Artikel 7: Bundesgesetz iiber die Einrichtung von Bildungsdirektionen in den Lindern (Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz — BD-EG)

* Dem Beirat gehéren an: Bildungsdirektor/in, Vorsitzende der Geschiftsstelle des Beirats (=Leiter/in des Prisidialbereichs), Zentralausschuss fiir
Landeslehrer/innen APS, BS, Fachausschuss fiir Bundeslehrer/innen AHS, Schiilerheime, BMHS, andere Bundesbedienstete,
Landesschiilervertretung AHS, BMHS, BS, Gemeindebund, Stidtebund, Familienvertreter, Elternvertreter APS, BS, AHS, BMHS
(Dachorganisationen), Kirchen und Religionsgesellschaften, gesetzliche Interessensvertretungen, Minderheiten.

% Fiir einen Uberblick siche Lassnigg, L. (2018b); siche auch BMBWEF (2017b).

* Grofere Umstrukturierungen betreffen die Etablierung eines Generalsekretariats das gegeniiber den Sektionsleitungen weisungsberechtigt ist,
weiters die Zusammenfﬁhrung der Allgemeinbildung und der Berufsbildung in einer Sektion, sowie die Etablierung einer Sektion
Bildungsentwicklung &Bildungsmonitoring, die u.a. die Funktionen Bildungsentwicklung und —controlling; Bildungsstatistik und -
monitoring; sowie Qualititsentwicklung und -sicherung umfasst (BMBWF, 2018c).



St Website des BMBWE zu Schulcluster: hetps://bildung. bmbwf.gv.at/schulen/autonomie/cluster/index.html.
¥ Website des BMBWEF zu Bildungsregionen: heeps://bildung.bmbwf.gv.at/schulen/autonomie/bd/index.html.

* Anmerkung; Alle Internetverlinkungen reprisentieren den Stand von 04.11.2018 und kénnten sich in der Zwischenzeit verindert haben.



