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Vorwort

Tir das Studium der 8sterreichischen Politik fehlen weitgehend
empirische Erhebungen und zahlenmissige Unterlagen. Dieser
Mangel ist besonders bei der Darsterllung der politischen Parteien
fithlbar. So gibt es bis heute keine genaue empirische Darstellung
der Funktionen des innerparteilichen Lebens in Osterreich, weder
des Prozesses der Interessenartikulation und -aggregation noch

der Rekrutierung politischer Reprédsentanten.

Die vorliegende Arbeit unternimmt den Versuch, die innerhalb
einer der beiden grossen Parteien Osterreichs, nidmlich der OvPp,
bestehende Interessengegensitze und -gruppierungen zu beschreiben,
sowie zahlenmdissig genau zu belegen. Es wurden dabei sowohl die
"aus sozio-tkonomischer, wie auch die aus weltanschaulicher und
aus regionaler Gegensétzlichkeit. entstehenden innerparteilichen
Grupplerungen erfasst.In einem miihsamen Vorgang mussten die
Fakten aus dem spidrlich vorliegenden Material und den Erfahrungen
zahlreicher Insider der einzelnen Gebiete des parteipolitischen
Lebens erhoben, kritisch verglichen, beschrieben und zu sinn-
vollen Aussagen zusammengefasst werden. Dabei muséte sich die
Untersuchung ihrer Aufgabe nach weitgehend auf die Deskription
und Datenberechnung beschrédnken. Das vorliegefide Material bedarf
ciner noch weitergehenden Interpretation in seiner Bedeutung fir .

die wissenschaftliche Theorie und die politische Praxis.

Anstoss zu dieser Arbeit war: das Seminar Professor Rodney
Stiefbold’ s (Unlver51ty of California, Berkeley) am Institut fir
hdhere Studien und wissenschaftliche Forschung in Wien. Ihm bin
ich fiir zahlreiche Anregungen und Ermutigungen dankbar. Unter
dem Titel "Factions and Cleavages within the Austrian People’s
Party'" wird sie in dem von Rodney Stiefbold herausgegebenen
Band tber Osterreich der Reihe "Policy of the Smaller European
Democracies" (Gesamtherausgeber Prof. Robert Dahl, Yale und
Prof. Stein Rokkan, Bergen) in der Stanford University Press im

Jahre 1970 erschienen.

Mein Dank gebiihrt weiters dem Institut fiir hdhere Studien und

wissenschaftliche Forschung in Wien, den Assistenten und Kollegen




der politologischen Abteilung des IHS und vielen Freunden,

die mir durch Information und Ratschlag beistanden.

‘

Alfred Stirnemann
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INTERESSENGEGENSAT ZE UND GRUPPENBILDUNGEN

INNERHALB DER OSTERREICHISCHEN VOLKSPARTEI

von Alfred Stirnemann

FRAGESTELLUNG

Seit ihrer Grindung im Jahre 1945 ist die Osterreichiéche Volkspartei

_ (OVP) die mandatsstirkste Partei und - mit Ausnahme der Wahlen von
1953 und 1959 - auch die stimmstédrkste Partei der Republik Osterreich.
Seither trigt sie stindig Regierungsverantwortung und stellt ununter-
brochen den Bundeskanzler. In den Wahlen von 1945 und 1966 erreichte |
sie sogar die absolute Mehrheit der Nationalratsmandate. 1) Seit 1966

bildet die OVP allein die Bundesregierung.

Wie ist dieses Phinomen der auflerordentlich langen, bisher 25jihrigen

' Dauer der OVP-Regierung in Osterreich zu erkldren ?

Besonderes Relief erhilt diese Fragestellung noch, wenn man bedenkt,
daBl eine Reihe von Faktoren diese Kontinuitit umso erstaunlicher er-

scheinen lassen es sind dies die geringe und unvollstdndige Organisation

der Par’ce1, die sehr grofle soziale und ideologische Heterogenitit der

die Partei bildenden Gruppen.

. Tabelle A. Stidrke der OVP-Fraktionen im Natiohalrat im Vergleich

r', :

zu den anderen Fraktionen seit 1945

"~ NR-Wahlen OVP SPO vdu KPO
- FPO

25. Nov. 1945 | 76 - 4
9. Okt. 1949 T R T 5
22. Feb. 1953 74 73 '14.?‘)‘ A
13. Mai 1956 82 4 69 3 |
10. Mai 1959 79 78 g% -
18. Nov. 1962 81 16 o gox)

| | )

6. Marz 1966 Bg] 74

[] absolute Mehrheit ~ x) VdU xxx) FPO

1) Vgl. Tabelle A und Tabelle D.




1945 als Vereiniguné- dreier vers-chiedéner sozialer Gruppen, des
Osterreichischen Wirtschaftsbundes (OWB), des Osterreichischen
Bauernbundes (OBB) und des Osterreichischen Arbeiter- und Ange-
 stelltenbundes (DAAB) gegriindet, 2) hat die Partei diese Griindungs-
situation noch heute in ihrer Struktur erhalten. Das einzelne Mitglied
wird im Normalfall eben ° Mitglied eines der drei Biinde und da-
durch erst indirekt Parteimitglied. Die ideologische Heterogenité’tﬁ
hat im Verzicht auf die Bezeichnung "christlich" ihren sichtbaren
Ausdruck gefunden. 1945 wurde bei der Neugriindung diese Tradition der
Vorgingerin der OVP, der Christlich-sozialen Partei, nicht mehr fort-
gesetzt. Der kulturpolitische Standpunkt ist, zum Unterschied von der
kulturkéimpferische'ﬁ Situation der ersten Republik nicht mehr das vor-
herrschende Kennzeichen. So wie in sozialer Hinsicht zum Unterschied
von der Christlich-sozialen Partei die Schichte der Arbeiter und Ange-
stellten eine gréﬁere Rolle spielt, hat sich die Partei ideologisch auch<
liberalen und nationalen Kreisen gesffnet und damit einen bedeutenden
Teil des ehemals deutsch-nationalen Lagers und insbesondere auch der
nationalen Bauernschaft, 'die frither besonders im "Landbund" gesam-
melt war, an sich gezogen. Ideologisch kénnte man die OVP heute als
eine personelle Vereinigﬁng von konservativen und progressiven Katho-
liken und Protestanten, von Wirtschaftsliberalen und von Nationalen be-
zeichnen. Die Organisation der OVP und ihrer Bﬁhde. mufl unterhalb der
Bezirksebene als sehr mangelhaft bezeichnet werden. Ihre Mitglieder-
zahlen sind freilich im Vergleich zu den christiich; demokratischen

- Parteien anderer europdischer Léinder auBerordentlich hoch.‘3)

2) "Uns war auch klar, daf die neue Partei in einer moglichsten Geschlos-
senheit organisiert werden miisse; vor allem, um gegeniiber den -
Parteien aus dem marxistischen Lager nicht in den Hintergrund zu
kommen. Wir bedachten aber auch, daB es bei der Vielfalt der ver-
schiedenen Berufsgruppen nicht richtig sei, Mitglieder der neuen
Partei einfach mechanisch aneinanderzureihen und zusammenzufassen.
Wir entschlossen uns daher, bei nachdriicklichstem Festhalten an der
Einheit der Partei, die Mitglieder innerhalb der Partei doch auch in
den vorhandenen Berufsgruppen zusammenzufassen. So wurden in der
Partei biindisch erfaBit: die Arbeiter- und Angestelltenschaft, weiters
die Bauernschaft, die in Osterreich stets eine staatserhaltende Kraft
darstellte und schlieBlich auch die Gewerbetreibenden aus den verschie-
denen Sparten, wie vor allem Gewerbe, Handel und Industrie''.
aus Felix Hurdes, "Riickblick und Rechenschaft}' Protokoll des Bundes-
parteitages der OVP 1965, S 23 ff, Osterreichischer Verlag, Wien 1965.

3) Nach Hans Apel,'"Der deutsche Parlamentarismus! Reinbek : bei Ham-
burg 1968, gibt eine Gesamtmitgliedschaft aller politischen Parteien
in Deutschland von ca. 1,2 Mill.,d.s.etwa 3 % der erwachsenen Be-
vélkerung der Bundesrepublik Deutschland, an.Dagegen gehéren allein
der OVP 24 % der berufstitigen Bevolkerung Osterreichs an (vgl.

Tabelle E). .




-3 -

Tabelle B. Mitgligderzahlen der CVP, der Biinde, der Bewegungen
seit 19’45 und Vergleich mit den Mitgliedszahlen der SPO

AAB . WB BB - vp sp™)

(nur Biinde)

1945 | | 357, 818
1947 x) 128. 000 77. 000 435.000 640. 000 570. 768
1949 |
1953 657.042
1956
1957
1959 xx) 200.000 100. 000 450. 000 750. 000 710. 378
1960 xxx)  205.000 140. 000 410.365 . 755.365 727.265°
1962(30. 6.,)0) 220. 787 - 413.154 4 773.941 698. 705
1965 o) 223. 730 140.926  414.860 779.516 -
(8.4.) - |
1965 00) 255. 743 146. 777 444.282 - 846.802 707.972
1966 0oo)  246.956 134. 286 403.907 785. 149 702. 338
(1.5.) o '
1967 0o0)  263.054 - . 146.089 408. 959 818. 102 702.192
(1.5.) .
1968 ooo)  265.573 146. 009 406.933 818.515
(1.5.) | 702. 926
1968 $44) 84. 353 756. 859

x) Bericht zum ersten Bundesparteitag der OVP 1. April 1947
xx) Burghard in "Berichte und Informationén" ,* 1960

xxx) W. Oberleitner, op cit.

o) Bericht fir den 10. Bundestag des OAAB (30. 6. 1965)

00) Bericht fiir den Klagenfurter Bundesparteitag, 1965

00o) BPL (Bundesorganisationsreferat)
+) SPO, Bericht an den Parteitag, 2. 4 10. 1968, Wien o.J.

4 Fischer Almanach 1965, S. 112
;5;1495) Mitteilung des Generalsekretarlats des OWB, vgl. S. 27, Fussnote 37.
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Die Aufspaltung der ‘Partei in drei Biinde, die gelegentlich ein sehr
&0
starkes Eigenleben fiihren, ein Schattendasein der beiden "Bewegungen' -
der Partei, der "Osterreichischen Frauenbewegung' (OFB) und der

"Osterreichischen Jugendbewegung" (OJB), und die Randexistenz der

fiinf Zweckorganisationen der Partei, von denen die meisten fast tiber=a-" -

haupt keine Aktivitdt mehr entwickeln, runden das Bild ab.

Trotz dieser Nachteile, welche fiir die Arbeit einer Partei bei Wahlen
und in der Regierungstitigkeit eine Effizienzminderung bedeuten, liegen
doch in der Struktur der Osterreichischen Volkspartei die Grinde fir
den nachhaltigen Erfolg dieser Partei. Die OVP ist eine soziale

_Integrationspartei, eine Volkspartei, die fast alle Schichten.der

Bevolkerung umfait und diese Tatsache auch ideologisch betont, indem
sie sich fiir alle Schichten der Bevdlkerung offen erkldrt, den inne\r—
parteilichen KompromiBl anerkennt und dafiir. ausdriicklich besondere
Mechanismen entwickelt hat. Sie erreicht dadurch parteiintern eine
Interessenaggregation, welche auch fiir eine grofe Wihlerzahl anziehend
wirkt. Die SPO ist dagegenAsozial wesentlich homogener, obwohl auch in
ihr die Tendenz deutlicher wird, sich aus einer vorwiegenden Arbeiter-
partei zu einer Vblkspartei zu entwickeln. Die Phraseologie von der
Klassenpartei, an der aber in der SPO wegen ihres Symbolgehaltes fest-
gehalten wird, behindert dieseiEntWicklung, entfremdet zudem eifi nicht
unbedeutendes Wihlerpotential der SPO und hat auch bis in die Gegenwart
verhindert, dafl dhnliche Mechanismen des Interessenausgleichs, wie sie
in der OVP bestehen, sich entwickeln. Hinter der SPO steht auch nur
eine einzige der groflen Interessen{rerfretungen, ‘der Osterreichische
Gewerkschaftsbund und _dié von ihm vollkommen dominierten Arbeiter-
kammern, w'a'.hrend in daé Einﬂuﬁgiebiet der OVP fast alle anderen groflen

Interessenvertretungen und Kammern gehéren..

Die OVP ist weiters eine ideologisch: pluralistische Partei. In ihr treten

die in der ersten Republik so wichtigen konfessionellen Forderungen der

katholischen Kirche beziiglich Konkordat, Eherecht und Schulfragen sehr

4) Die Namen der 5 Zweckorganisationen sind: Osterr. Akadem.ikerbund,
Osterr. Kinderrettungswerk, Osterr. Wohlfahrtsdienst und Osterr. -
Freiheitskdmpfer und Kameradschaft der politisch Verfolgten.
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in den Hintergrund, {obwohl der kirchliche EinfluB auf die Kulturpolitik
der OVP nach wie vér bedeutend ist. 5) Wihrend in den "programmati-
schen Leits&dtzen" der OVP von 1945 noch 12 % der Aussagen sich mit
konfessionellen Forderungen beschéiftigten,é) was gegeniiber der
Zwischenkriegszeit ein sehr geringer Anteil ist, enth#lt das Programm
1965, das "Klagenfurter Manifest, " iiberhaupt keine einzige dieser
Forderungen mehr. 7 Dagegen wird das wegen seines Symbolgehaltes

8)

Zahlenmd&Big ausgeglichen sind auch die programmatischen Forderungen,

festgehaltene Bekenntnis zum Christentum sogar verstarkt.

welche eine Wirtschafts- und Sozialpolitik im Sinne des freien Wett-

bewerbs und solche, welche Wirtschafts- und Sozialpolitik im Sinne

9)

Als gemeinsame Basis der OVP-Programmatik kann das Bekenntnis zu

von Staatsintervention fordern.

‘christlichen Grundsitzen, zum Staate Osterreich, zur Demokratie als
Regierungsform und Form der politischen Auseinandersetzung und zur
Solidaritit aller Bevélkerungsschichten angesehen werden. §

Die Parteiideologie der SPO hingegen ist, wie schon der Name sagt,

durch eine wesentlich gré68ere Homogenitidt ausgezeichnet. Trotz vieler
Weiterentwicklungen und der Tendenz zu gréferer Heterogenitit ist das .
Programfn im Grunde ein - mit Einschrédnkungen - marxistisches und |
wird von den meisten ihrer Vertreter als Interpretation marxistischer

Gedankengédnge verstanden.

5) So hatte die OVP bis 1964 keine eigenen Vorstellungen zur Schulpolitik
entwickelt.

6) Siehe Tabelle C, die Prozentzahlen wurden entnommen aus Alfred
Stirnemann, Ideologie und Partei, zum Problem quantitativer Unter-~
suchungen von Parteiideologien unter besonderer Beriicksichtigung
der Parteiprogramme der OVP, Institut fiir Héhere Studien und Wissen-
schaftliche Forschung, Wien 1969.

7) Vgl. Tabelle C

8) Vgl. Tabelle C. Im Programm von 1945 ist 1 % der Aussagen dem
Bekenntnis' zum Christentum gewidmet, im Parteiprogramm 1952 sind
dies 4 %, 1958 8 % und 1965 4 %. Vgl.A.Stirnemann, op. cit.

9) Auﬁerungen im Sinne der Wettbewerbspolitik sind im Parteiprogramm
1945 10 %, im Sinne von Sozialpolitik 6 %, die entsprechenden Zahlen
fir die Programme 1952 sind 23 % und 11 %, fiir 1958 21 % und 21 % |
und fir 1965 13 % und 6 %. Vgl.A:Stirnemann, op. cit. :

10) Im Klagenfurter Manifest von 1965 heifit es: "Die OVP ist osterrelch1sch
solidarisch, christlich und demokratisch in jenem weltoffenen Sinn, der
zum Gemeinsamen verbindet, anstatt in Gegnerschaft zu entzweien. "
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Tabelle C. Ubersicht iiber die quantitativen Anderungen'der
Programmatik der OVP

in Prozenten

Haufigkeit der Feststellungen 1) ' 2) 3) 4)
in den Programmen von 1945 1952 1958 1965
Demokratie 6 7 4 5
anti- nat10na1s0z1ahstlsch 4 - - -
Rechtsstaat 6 1 - 3
Freiheit 11 14 13 14
Foderalismus-Autonomie 3 2 1 3
anti-parlamentarisch - - -
anti-Diktatur - 5 - -

Demokratie-Freiheit-

Rechtsstaat 30 29 19 25
Wirtschafts- u.Sozialpolitik /
im Sinne von Wettbewerb 10° 23 21 ’ 13
Wirtschafts- u. Sozialpolitik ‘ : ’
im Sinne von Staatsintervent 6 11 21 6
Wirtschafts-Partnerschaft
und soziale Harmonie - - , -5 6
Stdndestaatl. -organisch-
ganzheitlich - - - o 5
""Bauernstand''-Ideologie 4 4 . 4 1
Wix:t§c}}afts— und Sozia}-— 20 38 ‘ 51 31
politik insgesamt :
Osterreich 20 10 .5 13
Europa - 1 8 1
Weltfrieden .4 2 2 3
christl. , christl. -abendld. 1 4 : 8 6
christl. Soziallehre , :

und Sozialpolitik 11 17 - 9
Familienpolitik - - 8 7
Konfess. Forderungen 12 2 ‘ 3 -

Christentum 25 23 19 22

‘1) Die programmatischen Leitsétze der Osterr. Volkspartei 1945
2) "Alles fiir Osterreich", programmatische Grundsétze der OVP 1952

3) "Was wir wollen', das Grundsatzprogramm der Osterr Volkspartel
1958
4) Klagenfurter Manifest 1965

Quelle: A. Stirnemann, Zum Problem quantitativer Untersuchungen von
Parteiideologien unter besonderer Beriicksichtigungen der Partel-
Programme der OVP, Wien 1969.
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Die OVP ist trotz c;ler im Vergleich zu dhnlichen Parteien in Europa

und auch im Verg1e1ch zur SPO hohen Mitgliederzahlen 1). eine

Wahlerparte1. Das bedeutet, daB sich die Partei bei Wahlen, aber auch '

bei den Regierungsentscheidungen zwischen den Wahlen mehr auf den

- politischen Willen uﬂ_d die politischen Erwartungen der Wihler als auf

die des Mitglieds ausrichtet. Die OVP ist also wohl nicht zahlenmaiBig,
aber haltungsmiBig als Wihlerpartei anzusprechen. Dies ist fiir die

Partei ein entscheidender Wahlvorteil.

Tabelle D. Verhiltnis der Parteimitglieder zu den Wihlern,
~ mit Vergleich zur SPO.

VP-Mitgl. VP-Wéahler % -Anteil S'P-Mitgl. SP-W&hler % -Anteil
,(nur biindische) % der giil- der Mitgl. %der giilti- d. Mitgl. an
' tigen Stimmen an der W&ih- gen Stimmen der W&hler
‘ lerschaft . ' schaft
1,602.227 = 357.818  1,434.898 40
49, 8 | | 44, 6
640.000 ¥ 1, 846.581 34,6 607. 283 1,623.524 26,7
: 44,0 S (1950) - 38,7
1,781. 777 657.042 1, 818.517 27,5 ,
41,3 | 42,1 |
1,999, 986 - 691.150 - 1, 873.295 27
. 45,96 (1955) 43,0
755. 365 **) 1,928. 043 39,4  710.378 1, 953.935 27,5
* 44,2 44,8 .
773. 941 2,024.501 38,0  698.705 1, 960.685 28
45, 4 - 44, 0 '
785. 149 2,191.109 36,0  702.192  .1,928.985 . 36,5
48, 4 42,6
x) 1947 xx) 1960

Diese Tendenz kommt aus der Griindungsgeschichte der OVP, in ihrer
Entstehung als Sammelbecken aller "Nlchtmarx1sten" )als Partei, der
alle nahestehen, welche nicht bereits in einer der anderen damals be--

stehenden und auf eine marxistische Theorie zuruckgehenden Partelen

~engagiert sind.

11)

siehe FuBinote 2
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Auch die groBe Ubereinstimmung der Stichprobe der OVP-Engagierten
mit jener der parte"‘ipolitisch nicht Engagierten in den Antworten bei
reprédsentativen Meinungsumfragen 12) ist ein Hinweis auf den behaup-
teten Charakter der OVP als Wihlerpartei. Die SPO hingegen ist in |
Anbetracht sowohl des zahlenmiBigen als auch einﬂuﬁméiﬁ'igen Verhdlt-
nisses zwischen Mitgliedern und Wihlern als Mitgliederpartei zu be-
zeichnen. 13) Als einer der wesentlichsten Punkt’e def innerparteilichen
Kritik nach der letzten Wahlniederlage der SPO bei den Nationalratswahlen
1966 war die Tatsache, daB die Wahlpropaganda der Sozialistischen Partei
sich hauptséchlich an die Mitglieder richtete und der Mentalitit und den

. Interessen dieser Mitglieder angepalit war, aber auf die nicht engagierten

Wihler zu wenig Riicksicht nahm.

Fir die weiteren Erliuterungen ist es nun von besonderer Wichtigkeit,
- genau festzuhalten, was unter "Partei', "Interessengegensatz", "Fraktionen"

und'Tendenzen'" verstanden werden soll.

Wenn im foigenden von Partei gesprochen wird, so ist in erster Linie in

der Nomenklatur von Rose1 ‘von party qua government, teilweise auch von
party qua organizaﬁ’on,’ aber nicht von party qua electoral institution die
Rede."In terms of shaping public policy, the party qua government is much -

more significant than, and significantly different from, an electoral party. nl 5),

Unter Interessengegensidtzen werden alle fiir das politische Leben wesent-

lichen Meinungsverschiedenheiten, Spannungen und Auseinandersetzungen -
verstanden, welche innerhalb einer Partei wirksam werden. Sie finden
ihren Ausdruck in jeder (institutionalisierten oder nicht institutionalisier-
ten) Gruppenbildung innérh’alb oder im "Vorfeld" der Partei, welche ein
politisches Interesse é.rtikuliert mit dem Ziel politischer Verwirklichung.
Ausdriicklich auszunehmen sind davon Augenblickskoalitionen und Ad-hoc

Kombinationen.

12) Vgl. die Untersuchungen tiber "Das NationalbewuBltsein der Osterreicher"
in "Die Meinung}' Heft 1 und 2/3, Frijhjahr und Herbst 1965, durchgefithrt
durch die sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft und "Es geschah
in OsterreicH'von Karl Blecha, in "Die Offentlichkeit und der Fall B."
(IFES). ‘

13) Nach K.H. NaBmacher, Das 6sterreichische Re ierungssystem, Koéln-
Opladen, 1968, S.57 sind 35 % der Wahler der OVP und 37 % der SPO-
Wéhler Mitglieder threr respektiven Parteien, nach meiner Berechnung
(vgl. Tabelle D) sind dies 36,0 % bzw. 36,5 %. :

14) Richard Rose, Parties,fractions and tendencies in Britain, in
""Political Studies", vol. 12, February 1964. '

15) R.Rose, op. cit. S.191
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Diese Gruppenbildung wird innerparteiliche Fraktion genannt, wenn es

sich um Gruppen von Individuen handelt, die auf Grund parlamentari-
scher Reprisentation ein breites Spektrum von politischen Forderungen
durch bewuflt organisiertes Handeln verwirklichen will. Kennzeichnend
fiir eine innerparteiliche Fraktion ist das Bewufitsein, eine eigene Gruppé ‘
zu bilden mit den sich daraus ergebenden Folgen einer besonderen Dis-
ziplin, Kohédsion und Organisation. Derartige Fraktionen haben die Ten-
denz, sich auch auf Probleme zu beziehen, welche im Augenblick der
Fraktionsbildung noch nicht aktuell waren oder auch logisch nicht aus dem
Fraktionsprogramm abgeleitet werden kénnen. Alte Freundschaften und

Feindschaften werden so auf neue Problemstellungen bezogen.

Richard Rose unterscheidet die politische Tendenz noch ausdriicklich

von den innerpa'rteilichen Fraktionen als eine stabile Gesamtheit von
'Haltungen auf Grund mehr oder wéniger kohirenter ideologischer Uber-
zeugung, die sich oft auf einer links-rechts-Achse darstellen liefe.
Diese Tendenzen haben eine Stabilitdt der personellen Zusammensetzung,
aber oft in verschiedenen politischen Fragen eine wechselnde Zusammen-
setzung. Sie sind nicht so klar im BewufBlitsein der einer Tendenz Angeho-
rigen wie.im Falle einer Fraktion, ihnen fehlt auch die organisatorische

Geschlossgnheit einer Fraktion. -

Auf Osterreich iibertragen wiren als innerparteiliche Fraktionen am
ehesten die Biinde der OVP bzw. die parlamentarischen Arbeitsgemein-
schaften des OVP-Klubs zu bezeichnen. 16) Die Merkmale der straffen .
Organisation, der Mitgliedschaft jedés einzelnen Parlamentariers zu je
einer der Arbeitsgemeinschaften mit dem damit verbundenen BewuSBtsein
der Zugehorigkeit, der Notwendigkeit der Gruppendisziplin und der
Gruppenkohision sind hier gegeben. Eine &hnliche Erscheinung der Frak-
tionsbildung , wenn auch weniger stabil strukturiert,A ist die politische ’
He rkunft eines Mandatars aus einem bestimmten Bundesland, mit der
damit gegebenen Ausrichtung auf die Regional- und Lokalinteressen.
Diese Art der Fraktionsbildung findet ihren Kristallisationskern in der

jeweiligen Landespartei der einzelnen Bundeslinder.

16) Es sind dies: der Agrarklub,der Wirtschaftsbundklub und der OAAB-
Klub. Innerhalb des Abgeordnetenklubs der SPO gibt es gelegentlich
Fraktionssitzungen der sozialistischen Gewerkschafter, also eine
dhnliche Erscheinung. ‘ ' ' o
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Den Téndenzen im éinne Rose’ s entsprechen in Osterreich am ehesten
jene politischen Gruppierungen, welche nicht mit sozialen, wirtschaft-
lichen, féderalistischen oder lokalen Interessen zusammenhéngen. Es
sind dies vor allem die historischen ""ideologischen' Probleme, wie

das Verhéltnis zu Christentum und katholischer Kirche, zur &sterrei-
chischen Na‘gion und zum Deutschtum, auflenpolitische.Standpunkte und

- gewisse progressive bzw. konservative oder reaktionire Standpunkte.

In diesen Fragen gehen die Linien quer durch die wirtschafts- und
sozialpolitischen Fraktionen, wenn auch die Herkunft aus einer bestimm-
ten sozialen Gruppe oder aus einem bestimmten Bundesland sehr oft mit
bestimmten Stellungen in den sogenannten Tendenzfragen sehr hoch
korreliert. 17)

Als besondere Eigenheiten der Osterreichischen politischen Kultur miiBte
noch die relativ starke Geschlossenheit der historischen "politischen
Lager"ls) genannt werden, welche eine Zusammenarbeit einzelner Flugel
der Partei mit anderen Parteien bzw. mit gewissen Fligeln anderer Par-
teien nicht in dem MagB gestattet, wie d1es etwa in angelsdchsischen '

Léandern mogllch und ubllch ist.

Eine weitére ésterreichische Eigenheit besteht darin, daBl die Fraktionen
und Tendenzen im allgemeinen nicht nur auf das Parlament und die ande-
ren 1eg1slat1men Korperschaften beschrinkt sind, sondern daB diese
Fraktionen das gesamte politische und gesellschaftliche Leben dominieren
und dazu fﬁhren,’ dag .ein sehr groB;ar Teil der gesamten politisch enga-
gierten Bevélkerung an jener Fraktions- und Tendenzenbildung teilnimmt,
In diesem System gibt es keine Dominanz des Parlaments im amerikani-
schen Sinn; die entscheidende innerparteiliche Meinungsbildung fallt weder
im Parlamentsklub der OVP noch in den einzelnen biindischen Arbeits-
gemeinschaften, sondern in zahlreichen auBlerparlamentarischen Gremien.
Dieser Umstand macht es nétig, mehr auf die gesamte EinfluBlstruktur
der Partei und der durch und auf die Partei wirkenden Interessenvertre-
tungen Riicksicht zu nehmen und dariiber hinaus auch jenen Bereich in
die Betrachtung einzubeziehen, welcher in Osterre1ch das '"'politische

Vorfeld" e1ner Partel genannt wird.

17) siehe Seite 74 o

18) vgl. Adam Wandruszka, "C)sterrelchs politische Struktur, Die Ent-
wicklung der Parteien und politischen Bewegungen' in H. Benedikt,
Gesch1chte der Republik Osterrelch S. 291, 1964
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Das Vorfeld bestel%t aus einer Vielzahl von Organisationen, welche,
ohne formell Parteiorganisationen zu sein, oder auch nur ohne primir
politische oder parteipolitische Zwecke zu verfolgen, die Politik der
Partei mitbestimmen und umgekehrt von ihr beeinflufit werden. Allér-
dings ist dieser Einflul der Partei auf das Vorfeld in der Regel und |
besonders im Fall der OVP, ein geringerer, dagegen der Einfluf} in
umgekehrter Richtung sehr stark. In diesem Sinn miissen hier als
wichtigste _Organisafionen im Vorfeld der OVP die Katholische Kirche
und die Protestantische Kirche sowie die zahlreichen katholischen

Organisationen gelten.

Der Einfachheit halber wird in der Folge der Untersuchung zwischen
(der wirtschafts- und sozialpolitischen) Fraktion und der (ideologischen)
Tendenz unterschieden; aus den oben gegebenen Definitionen folgt na-

tirlich, daB sich diese beiden Erscheinungen iiberschneiden.

Den Gruppierungen innerhalb der OVP-Parlamentsfraktion entsprechen,
wie schon oben festgestellt, festgefiigte und einfluBreiche Organisationen,
die in der Gesamtgesellschaft wirken. Von dieser gesellschaftliéhen
Téatigkeit geht ein EinfluBl aus, welcher jenen EinfluB, der von der Zu-
gehorigkeit zum Parlament abgeleitet wird, weit:ﬁbersteigt. Dieser -
Einfluf findet einen sehr wesentlichen Ausdruck in der Kandidatenselek-
tion. Die Untersuchung der Parlamentsstruktur wird damit besonders
interessant, weil sie ein mehr oder weniger getreues Spiegelbild der in

der Gesellschaft wirkenden politischenv Kréfte darstellt.

SchlieBlich miissen als weitere_Specifica der pdlitischen Kultur Oster-
reichs eine Bevorzugung der Technik des Kompromisses ‘durch Verhand-
lungen vor dem Durchsetzen einer bestimmten profilierten politischen

Liosung und das fast véllige Fehlen der Entscheldungsfmdung durch

Augenbhckskoahtmnen genannt werden.
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Tabelle E. Vergleich zwischen den Mitgliedszahlen der Partei,

- .den erreichten Wahlstimmen und der sozialen

Zusammensetzung der Bevélkerung

Stand 1968
Selbst. Berufstitige 982.878 50 % 491.286 WB + BB
+ mith, Familienang. . o
Selbst. Berufstitige 533.261 50  266. 732
Mithelf. Familienang. ‘ 449.617 50  224.555
Selbst. +Familienang. LFW  646.446 63  406.933 ' BB
Selbst. 278.465 73 203. 467"; BB, Stammitglieder
Familienang. 367.981 55 - 203.467°/ BB, Familienmitgl.
Selbst. +Familienang. GIH 336.432 25 84.353 WB
Selbst. . 254,796 25 63.265ngB, ordentl. Mitgl.
Familienang. 81.636 26 21.088 ™ WB, Familienmitgl.
Unselbst. Berufsté‘.tige Z,386.937 11 265.573 AAB(dar. 16.303
' Pensionisten)
Angestellte, Beamte 872.218 16 142. 661 . AAB(OD+PA)
, : (dar. 10.367 Pens.)
Offenthcher D1enst v 177.424 57 101. 124 AAB/OD (dar. 7. 768
, » ' Pens. )
~~ So.Angestellte ' 634.794 6,5 41.537 AAB/PA (dar. 2. 599
: ‘ Pens.)
Arbeiter | 1,371.384 5,4  74.117 AAB/Arb. (dar.
A . . 5.452 Pens. )
Land- u. Forstwirtschaft - 99.942 11 11.024 AAB/LFW Arb.
So.Arbeiter 1,281.442 4,9 63.093 AAB/So.Arb. .
T : : (mit 5.452 Pens. )
Wahlberechtlgte (1962) - 4, 805. 351 17 818.515 OVP-Mitglieder
Wahlberechtigte (1962)  4,805.351 45,5 2,191. 109 OVP-Wahler (1962)

PR D — - . — e s o o "
= —f ] =R

x) geschitzt

‘Quelle Volkszdhlungsergebnisse vom 21. 3. 1961-Heft 14, 15
‘ . "Die Berufstdtigen nach der beruflichen Zugehosrigkeit"
: Wien 1964, bearbeitet u. herausgegeben vom Osterr Statist.

Zentralamt
Fartelmltglledszahlen‘ Tabellen B und E bzw OAAB-BT-Bericht
30. 6. 65)
Der zeitliche Unterschied 1961-68 wurde vernach1a531gt da
Stichproben nur ger1ngfug1ge Anderungen erwiesen.
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Ein Katalog der ein?elnen Interessengegensétze und Gruppénbildungen
innerhalb der OVP Kkénnte folgenden Aufbau haben:

A) Biindische Interessengegensitze _

1. Die Biinde ODAAB-OWB-OBB (Hauptinteressen der einzelnen Biinde,
Kontroversfragen und EinfluBbereich der Bunde) '

2. Wer kommt in der OVP heute zu kurz ? (Die Frage nach den

Nichtetablierten)

Die Meinungsbildung innerhalb der Biinde

Auseinandersetzung zwischen den Biinden in der Partei

Was hilt die Partei und die Biinde zusammen ?

[ NS I S

Wo ist die Partei mehr als die Summe der Biinde ?

B) Féderalismen und Regionalismen

C) Nichtbﬁhdische'Interessengegensé’.tze (im Sinne von politischen Tendenzen)

1. Klrche und Kathohken " politis che" Katholiken und "kirchliche'" Katho-
11ken N
Andere Konfessionen : -
Die Nationalen und Liberalen
Progressive (Innovation) und Konservative (Tradition)

Stellung zu Osterreich, zur Neutralitét, zu Europa, zum Osten

- Die- "Sekund'a',rgruppen- der politischen Sozialisation''.

Stellung in der Parteihierarchie
Akademiker und Nichtakademiker

Ethnische Minderheiten

SEN- T TP R~ NES SO R )

Der Untersuchung der “innerparteilichen Gruppenbildungen und Interessen-

. gegensdtze in der 6steffeichischen Politik stellen sich erhebliche Schwie-
rigkeiteh entgegen. Es gibt wenig versffentlichtes Primédrmaterial. Dies
ist nicht nur mit dem Miftrauen, dem politischen Gegner Informationen
zukommen zu lassen, zu begriinden, sondern mit einer Eigenheit, welche
die CjV:P mit dem gesamten fritheren "christlich-sozialen Lager' gemein-
sam hat. Die OVP pub11z1ert wenig, der Sinn fir historische Dokumentation

| und fiir die Reflexion iiber ihre e1gene p011t1sche Programmatlk und soziale

Zusammensetzung ist nur sehr’ schwach entw1cke1t
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' Aufsérdem tritt im Falle der OVP die Untersuchung der Struktur und der
Akt‘lvltat der Partei zurick zugunsten dem Studium der Regierungs- und
Parlamentstat1gke1t Dies entsprlcht einem tatsédchlichen Vernachlas31gen <
der reinen Parteititigkeit wegen der Titigkeit der Parteifithrer in der

Regierung und einer weitgehenden Identifikation von Regierung und OVP.

Eine weitere Schwierigkeit folgt aus der Tatsache, daB die parlamentari-
schen Ausschiisse und Unterausschiisse nicht &ffentlich arbeiten und dag
es in der parlamentarischen Arbeit meist keine namentliche Abstimmung
(roll-calls), sondern bloB ein Abstimmen durch Erheben von den Sitzen

. gibt, wobei in den stenographischen Protokollen des Nationalrates nur _

die Annahme oder Ablehnung des Antrages dokumentiert erschemt

Fir die Untersuchung der Interessengegensitze und Gruppenbildungen

muB folgende Vorgangsweise gewdhlt werden :

Zuerst soll anhand systematischer Uberlegungen und durch teilnehmende
Beobaéhtung (participant observation) und durch die durch ausfiihrliche
Interviews einiger ausgewshlter Insider gewonnenen Erfahrungen ein

- Katalog der Interessengegensitze und Gruppenbildungen aufgestellt werden.

Darauf sind die einzelnen Gruppenbildungen und Interessengegehséitze
~ zu beschreiben. Diese Beschreibung ihrer Vertreter, ihrer Interessen,
Handlungsweisen einzelner Aktionen soll die RegelmiBigkeiten der

" Interessenartikulation der einzelnen Gegensitze und Gruppen aufzeigen:

Eine nichste Stufe ist es, Zahlenmaterial, welches die beschriebenen
Tatsachen belegen kann , zu suchen. Daiu gehdren: Mitgliederzahlen,
Gruppenzugehorlgkelt der einzelnen Funktmnare, Zahlen, die den
relativen Einfluf der verschiedenen Gruppen belegen kdnnen, w1e Bete1- _
ligung an der Exekutlve und an einzelnen Leg1s1at1ven' dies ist vor allem
auf Grund der spirlichen Dokumentation tiber die Partei und ihre Organi-
sationen sowie besonders aus Zeitungen und Zeitschriften zu erheben.
Ein grofler Teil der Informationen muf aber aus den Pafticipa'nt obser-
vations zahlreicher Informa.tlonspersonen stammen H1er ist es eine .
besondere Schw1er1gke1t dag die Zugehor1gke1t zu den sogenannten

Sekundargruppen der pol1t1schen Somahsatmn, d. h Jenen Gruppen, in




welchen der Eintrift in das politische Leben stattfindet, wie dies
vor allem Studente,norgamsatlonen oder andere Gruppierungen weltan-
schaulich- pohtlscher Relevanz sind;, nicht &ffentlich bekanntgegeben

wird.

Schliesslich muss der Mechanismus des Interessenausgleichs, der
Auseinandersetzung der einzelnen Gruppemnteressen beschrieben

werden, wie sie in der Rekrutierung, in der Einflussaufteilung, in
der Verteilung von Posten und Committee assignements im Parla-

ment zutage treten. Dadurch erhilt man eine Beschreibung der

wesentlichen Regeln der Interessenaggregation der Partei.
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Die Biinde der OVP

Die wichtigsten Gruppen innerhalb der OVP sind zweifellos die
Binde, die Gegensidtze zwischen diesen drei Bilinden sind die
wesentlichsten Auseinandersetzungen innerhalb der Partei. Es

soll zundchst jeder Bund einzeln beschrieben werden.

Diese Beschreibung beginnt mit der Fe>ststellung jener Fragen,

die den. Lebensnerv eines Bundes beriihren.

Darauf werden die Fragen beschrieben, welche zwischen den
einzelnen Binden kontrovers sind und in der Regel zu Auseinander-
setzungen flihren. Bei den jeweils zuerst genannten Lebens-
interessen kann der Bund damit rechnen, weitgehend die Unter--
stitzung der Gesamtpartei fiir sich wirken zu lassen. In den
Kontrovei'sfragen dagegen hingt es jeweils von dem Ergebnis

einer- Auseinandersetzung zwischen entgegengesetzten politischen
Interessen ab, wie weit sich hier der Standpunkt eines der Biinde

durchsetzen kann.

Selbstverstindlich werden Personalfragen und Fragen tber die
Verteilung des Einflusses in den v-erschie’denen’ Institutionen der
Verwaltung und der Gesetzgebung hier nicht eigens angefiihrt.
Damit beschiftigt sich ein dritter Teil, welcher die Verteilung des
Einflusses, die sich in den letzten 25 Jahren eingespielt hat, be-’ .
schreiben soll und fest'stellen soll; inwieweit Anderungen und
Verschiebungen im politischen Einfluss der drei Biinde seit 1945

/

festzustellen sind.

Der Osterreichische Bauernbund

Fir den Osterreichischen Bauernbund stehen selbstve,i'stéindlich
an erster Stelle Forderungen iber die Gestaltung der Agrarpolitik,
Fragen der Preisstiitzungen fiir die landwirtschaftliche Produktion

und der Preisgestaltung der Produktionsmittel sowie-.Fragen der

Zollpolitik, Fir die Bauern in einem Gebirgsland' wie Osterreich
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sind auch Fragen:der Verbesserung der Infrastruktur von vitalem '
Interesse. Zunehmende Bedeutung erhdlt auch das Problem der

" H6he und der Verteilung der Fremdenverkehrsfdrderungsmittel-
fir Bauern, welche neben und gelegentlich sogar statt der land-
und forstwirtschaftlichen Produktion Dienstleistungen fiir den
besonders im Westen des Landes stark entwickelten Fremden-
verkehr erbringen. Was die Preispolitik betrifft :, so steht hier
im V'ord'ergrund die Stiitzung des Preises der Milch und von
Milchprodukten durch 6ffentliche Mittel, bei den Produktions-
mitteln besonders die Preisgéstaltung fiir landwirtschaftliche
Maschinen und fir Treibstoff. In der Zollpolitik121nd von aus-
schlaggebender Bedeutung fiir die Bauern die Regelung der |
Importe von Fleisch, besonders von Schweinen und Hiihnern,

und von Pflanzenfetten. Unter den Infrastrukturfragen sind Ver-
kehrsfragen besonders wichtig, wie die Gestaltung des Bundes-

bahnverkehrs, Strassenbaufragen, Anlegung von Giliterwegen,

Zu den kontroversen Fragen gehdren Beamtenforderungen, welche
jeweils Forderungen nach Verbesser'ungb des sézialen Status der
Bauernschaft auslésen, soWie teilweise die Preisgestaltung land-
wirtschaftlicher Produkte, vor allem bei Milch und Milchprodukten.
Dies sind Punkte, die vor allem zwischen dem OBB und dem OAAB
kontrovers. sind, wihrend sich die Tatigkeit der agrarischén Lager-
genossenschaften auf dem -Sektor des ‘Handels, besonders des Klein~
" handels, zu einem Streitpu‘nkt mit dem Osterreichischen Wirtschafts-

bund entwickelt.hat.

Der Osterreichische Bauernbund ist jener Bund in der ovP mit

der gréssten Mitgliederzahl. Er zihlte 1968 406.933 Mitglieder 2 .

19) vgl. L. Greil, 50 Jahre Préisidenteﬁkonferven-z der landwirtschaft-

lichen Hauptkdrperschaften, Wien 1959, S. 67 f{:

Als die drei Ziele der Zollpolitik der bsterre1ch1schen Agrarier werden

angefuhrt .

'""1)' Sicherung des gegenwé,r’ugen Preisniveaus der agrarlschen
Produktion,

2) Mdglichkeit, Importe von Nahrungsmltteln in einem Ausmass
und zu solchen Preisen zu tidtigen, dass bei nlchtbedarfsdeckender
Erzeugung im Inland, das Preisniveau gehalten werden kann.

3) Eine H8he der autonomen Zollsitze, die auch die Moglichkeit
bietet, in ihrem Schutz die &sterreichische landwirtschaftliche
Produktion den Erfordernissen elnes gemeinsamen eurOpalschen
Markts anzupassen.'' : :

20) Stand vom 1.Mai 1968 I1t. M1tte11ung der Bundespartelleltung der |
Osterreichischen Volkspa.rte1. ,




Tab. F. Einfluss des OBB

1945 1949 1953 1956 1959 1962 1966 _ 196"

Mitglieder (in vT‘ausend) 435 ‘ ‘ 410 413 403 466
Stammmitglieder ' : : 2(;3
Familienmitglieder " | | 203

Organisationsgrad (%) ‘ _ - 63

Regierungsmitglieder 2 2 2 3 2 2 2 1

vStaatssekvretariate 1 1 1 1 1 1 1 1

Bundeskanzler Kz Kz - - - - - -

BM f. Land u. Forstw. LF LF . LF LF LF LF LF LE

Sonstige BM : - - A A, LV LV LvV U -

Staatssekretidre I I I A A A I . I

Nationalrat 34 32 29 31 29 28 32 31

1. NR. Préasident - - - . - Figl - - -

i 3.NR.Prdsident - - » - - - "W allner

Ausschussvorsitzendé“ LF, Zoll,

Stellvertreter +) LF, | - Unterr., GO, RH, Wirtschaftl. Integratipr
Schriftfiihrer +) LF, Zoll, Aussenpol.v, Finanz, Verkehrs u. Elektrizit

Absolute Mehrheit+) LF, -,

Relative Mehrheit +) -, -y GO, Finanz

Landeshauptleute 7 6 6 5 5 5 4. 4

Landeshauptmann- ' ‘ ’

stellvertreter in _ » . _
soz.reg.Bundeslindern 1 1 1 11 1 1 o1

Landtags-Mandatare . o 78 68 ’

in % der VP-Mandate » 40" % 32 % -

Landwirtéchaftskammern
-stimmen . ‘ 84 % 83 %
-mandate 190 196
-prédsidenten ' -9 9 9 9 9 9 .9

Kz... Kanzler GO... Geschiftsordnungsausschuss

LF... BMf. Land-u. Forstwirtschaft = RH... Rechnungshofausschuss -
I.... BMf.Inneres : ' '
A.... BMf. Ausseres |

LV... BM{. Landesverteidigung

U.... BMf.Unterricht

Stand 1968




wihrend: er im Jahre 1947 435.000 Mitgliedef 2.l)z'a‘.hlte. Dieser,
riickliufigen Entwicklung der Mitgliedszahlen (1968 mihus 6,5 % -
im Vergleich zu 1947) steht eine allerdings wesentlich stirkere
riickldufige Bewegung der Zahl der in der Landwirtschaft Be-
schéftigten gegeniiber (allein in der Periode zwischen 1951 und

1961 nahm die Zahl der in der Landwirtschaft Bes'chiftigten um

29,1 % ab) 22) . Bei der Betrachtung dieser Mitgliedszahlen muss
allerdings in Rechnung gestellt werden, dass schitzungsweise '
etwa 50 % der Mitglieder des OBB sogenannte Familienmitglieder
sind, welche meist aus Griinden des innerparteilichen Stidrkever-
hiltnisses an Stimmen zwischen den Biinden zu ermissigten Mit-
gliedsgebiihren sozusagen Mitglieder zweiter Ordnung sind. Dieser
hohe Prozentsatz an Familienmitgliedern muss insbesondere bei

" einem Vergleich der Mitglie}dsza’hlen des OAAB in Rechnung ge-
stellt werden, da dort durch die verschiedenartige Familien-
struktur der Anteil der Familienmitglieder wesentlich niedriger

liegt 23) Die Bauerschaft ist wohl jene Bevdlkérungsgruppe in
Osterreich, welche am besten organisiert ist; so waren 1947

90 % der Bauernschaft im Osterreichischen Bauernbund organisiert.
Bei der vZugrundelegun‘g der Sché'.tzung von 50 % Familienmitgliedern
betrdgt der Anteil der Mltgheder des OBB an den selbstandlgen |
Landwirten 1968 73 % 25)

Durchschnitt aller in der Landwirtschaft titigen Selbstindigen .

, bei den Fam111enm1tg11edern 55 %, im

einschliesslich der Familienangehdrigen 63 %. Den gleicheh'hohén
Organisationsgrad zeigen auch die Ergebnisse der Landwirtschafts-
kammerwahlen. So ergibt die Summe der Ergebnisse aller Land-

w1rtschaftskammerwahlen der einzelnen Bundeslinder die Tatsache,

Vgl. auch Tabelle B, die Mitgliedszahl aus dem Jahre 1947 stammt
aus den Protokollen des 1. Bundesparteltages der OVP vom 1.April

1947, vgl. Tabelle B. siehe Volkszdhlungsergebnisse 1961
Flscher Weltalmanach 1965, Fra.nkfurtham 1964, Seite 112.

D1e Anzahl der Familienmitglieder wurde nach den Angaben des’
Bundesorgamsatlonsreferates der OVP fiir einige Bundeslidnder

in Vergleichen der Mitgliederstinde vom l.Mai 1966, 1.Mai 1967
und 1.Mai 1968 durchgefiihrt, daraus ergeben sich die. fiir das
gesamte Bundesgebiet geschatzten Prozentzahlen der Fam111en-
mitglieder. ,

24) Jahrbuch der OVP 1947, W1en 1947 Se1te 73

25)

Vgl. Tabelle E




dass 84 % aller 'abgegebenen Stimmen fiir den OBB abgegeben
wurden. 26) Dies bedeutet, dass fast die gesamte bduerliche
Wahlerschaft der OVP bzw. des OBB als Mitglieder im
Osterreichischen Bauernbund erfasst ist. Daraus leitet sich

der trotz der riickgehenden M1tg11edszah1en und. einer noch
stirkeren rickliufigen Bevtlkerungsverschiebung zu Ungunsten des
Bauernstandes der stabil bleibende Einfluss des OBB ab, der
heute sowohl im Vergleich zur Mitgliedschaft - und dies noch
viel stirker im Vergleich zum Wihlerpotential - als stark tiber-

reprédsentiert erscheint.

Wenn wir nun im einzelnen die Position des OBB im Nationalrat,
in der Regierung, in den einzelnen Ausschiissen des Nationalrates
und in der Landespolitik beleuchten, so soll damit der beétehénde '
Einfluss beschrieben und Verédnderungen seit 1945 gekennzeichnet

werden.

Im Osterreichischen Nationalrat hat sich der Einfluss des OBB
seit 1945 nahezu konstant erhalten 27)-. Der Osterreichische
Bauernbund entsandte 1945 34 von 85 Mitgliedern, 1956 31 von
82, 1959 29 von 79 und 1966 32 von 85 OVP-Abgeordneten in
den Osterreichischen Nationalrat. Eine Verschiebung, wie dies
nach der Bevtlkerungs- und Mitgliedsentwicklung zu erwarten
wédre, ist demnach, so weit es ‘den 6BB betrifft,in der Verteilung
des biindischen Einflusses in der legislativen Kérperschaft P

Osterreichs nicht eingetreten.

- e e - e e e me w e

Vgl. Tabelle P auch die dlteren Daten bei W. Oberleltner,
Politisches Handbuch der Republik Osterreich , 1945-1960, v
Wien 1960, Seite 61. Danach gewann der OBB 190 von ins--
gesamt 226 Mandaten. Die restlichen Mandate vertellten sich:
SPO 28 FPO 7, Slow. Bauernverband 1

- 27)

Vgl "Tabelle G
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Tab. G Bindische Zusammensetzung der OVP-Fraktionen

des Nationalrats mit Verinderungen seit 1945

Legislaturperiode . OvVP AAB BB . WB
1945 - 1949 ¥ 8 33 34 18
1949 - 1953 S TS P 19
1953 - 1956 e 2529 20
1956 - 1959 XX 82 28 31 23
1959 - 1962 *x) 79 21 29 23
1962 - 1966 81 29 28 . 24
1966 - 1970 85 32 32 21
’ : . (2 FB)

- e e ew o e e me e e

x) Protokoll des ersten Bundesparteitages der OVP, Wien 1947

xx) Oberleitner, . op. cit. - Do s R " o .

xxx)

‘Vodopivec, ‘Wer regiert in 'C.)isFterreich‘?L',ﬁ Wien 1963
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Ebenso konstant blieb der Anteil des 6BB an der Ressortver-
teilung innerhalb der 8sterreichischen Bundesregierung 28). Seit

1945 stellt der OBB zwei Mitglieder der Bundesregiérung und

einen Staatssekretir mit Ausnahme der Zeit von 1953 - 1959,
in der der Osterreichische Bauernbund einen dritten Minister
stellte. Die Verteilung der Ressorts war folgende 2'9): Stindig

stellte der OBB den Minister fiir Land- und Forstwirtschaft.

Der zweite Regierungsposten war von 1945 bis 1953 der des
Bundeskanzlers. Mit dem Verlust dieses wichtigsten Kabinetts-
posten ist zweifellos eine Schwichung des Einflusses des OBB
eingetreten. Von 1953 bis 1959 war der zweite Posten der des
Aussenministers. Ausserdem gewann 1956 der OBB einen

weiteren Kabinettsposten, ndamlich das neugeschaffené Ressort fur
Landesverteidigung, welches Vertreter des OBB bis 1964 stindig
verwalteten. Von 1964 bis 1969 war das Bundesministerium fir
Unterricht das zweite Resso~rt, welches einem Vertreter des

OBB ibertragen war. 30) Der Staatssekretir war von 1945 bis

1956 ein Staatsekretariat im Innenministerium, von 1956 bis 1966
im Aussenministerium und seit 1966 wieder im Innenministerium.
Trotz der gleichen Zahlen der Ressorts diirfte doch eine deutliche
Verminderung des Einflussés des OBB in der Bundesregierung | .
eingetreten sein,und zwar in erster Linie durch die Abgabe des
wihrend der 10-jihrigen Besatzungszeit dusserst:wichtigen Staats-
sekretariats im Bundesministerium fiir Inneres 1956 sowie schliess-
lich durch die Tatsache, dass sich der Anteil der Regierungéposten
und Ressorts nach dem Wahlsieg der OVP von 1966 einzig fr

den OBB sich nidﬂ:.'énderte, wihrend die beiden anderen Biinde
pedeutenden Zuwaéhs durch die Ubernahme der bisher von Ver-

-retern der Sozialistischen Partei Osterreichs verwalteten Ressorts

gewannen.

im Prisidium des Nationalrats - stellte der OBB zwischen 1959 und
1962 den Ersten Nationalratsprisidenten (Leopold Figl), seit 1962

den Dritten Nationalratsprisidenten (Josef Wallner).

28) ygl. Tabelle K und Tabelle M
29) ygl. Tabelle M
30)

Seit 1968 gehdrt der Aussenmlmster (Waldhelm) sowohl dem OBB
als auch dem OAAB an. S : :
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Bei der weiteren Betrachtung der Einflussverteilung im Parlament
ist es Wichtig, die Aufteilung der Funktionen eines Ausschussvor-
sitzenden, der beiden stellvertretenden Vorsitzenden und der

31%, da die Zusammensetzung

beiden Schriftfihrer zu beachten
der Ausschiisse und die Vbergabe der Funktionen in erster Linie

nach biindischen Ricksichten erfolgt. Daraus kénnen Qichtige
Schliisse dariber gezogen werden, welcher Teil der Parlaments-
arbeit im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit eines. bestimmten Bundes
steht. Der OBB stellt den Vorsitz in zwei Ausschiissen, und zwar
imb Ausschuss fiir Land- und Forstwirtschaft, in welchem er alle

der OVP zukommenden Funktionen, also auch _die’eines stellver-
tretenden Vorsitzenden, eines Schriftfilhrers, innehat, und ausserdem
im Ausschuss fiir Zollfragen, in welchem der OBB ausserdem einen

Schriftfiihrer stellt. Diese beiden Schwerpunkte der parlamentarischen

Arbeit des bBB werden weiters noch unterstrichen durch die Tat-

b

sache, dass der Ausschuss fir Land- und Forstwirtschaft von
einer absoluten Mehrheit von Bauernbﬁndrﬁitgliedern in der OVP-
© Fraktion dominiert wird. Eine einfache Mehrheit innerhalb der OVP-
Fraktion hat der OBB in einem sehr wichtigen Ausschuss, ndmlich
im Finanzausschuss und in einem eher unwichtigen, . im Geschifts-
ordnungsausschuss inne. Stellvertretende Vorsitzende stellt der OBB
weiters im Unterrichtsausschuss sowie in dem Ausschuss fiir
- wirtschaftliche Integration, Schriftfihrer in den Ausschiissen fir
Aussenpolitik, fiir Finanzen und fiir Verkehr und'EIektrizitéitswirf:--
schaft. Untérrepréisentiert, d.h. geringer vertreten als die anderen .
‘Biinde, ist der OBB dagegen in den Ausschiissen fir Handel, fir
Justiz, fir Landesyérteidigung, fir verstaatlichte. Industrien und -
im Zollausschuss. Die Unterrepridsentation in diesem letzteren
Ausschuss wird allerdings durch den Vorsitz und die Funktion des
Schriftfiihrers, welche beide vom OBB verwaltet werden, wettge-
macht. Die Griinde fiir diese Unterreprisentation des OBB diirfte

o e e e e e e e o e

31)

Vgl. Tabelle H
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Tab. H. Bﬁndiskg-:he Zusammensetzung der OVP-Fraktion der

Nationa‘;{lratsaus schiisse
Stand: Juni 1969

Ausschuss Gesamt- (5VP— Vorsitz Stell- \Schrift- -AAB WB '~ BB

mit- mit- ver- fiihrer »

glieder glieder : treter (je 2)

~ (je 2) :

Haupt- 27 14 - ‘A S,B  S,A 5 4 5
Unter- 15 8 A S,F S, W 2 3 3
(Ersatz) . (5 1 2)
Finanz- 27 14 A W,S B,S 3 = &1
(Ersatz) (6 4 4)
Sozial- 27 14 s A,S A,S jwa 3 4
Unterrichts- 27 14 A B,S A,S 5 3 5
Bauten- 27 14 A W,S A,S [a 4 4
Land- und - .
Forstwirtschaft 27 - 14 B B,S 'B,S 3 [
Aussenpolit.- 21 11 s - W,s B,S 3 4
Handels- 21 - 11 w s, W W,s 2 [l s
Geschifts- v : | =
ordnungs- 27 14 F B,S- A,S 5 6
Justiz- Co21 11 w S,B S, W 4 4 3
Landesver- ' ‘ : : o
teidigungs - 21 11. W  S,A S, A 4 4 3
Rechnungshof- 27 14 S B,S A,S 5 4 5
Verfassungs- 27 14 S A, S A,S 5 | 3 5"
Verkehrs- 21 11 S S, W B,S 4 3 4
Verstaatlichte s o
Industrie 21 11 S A, S W,S 4 4
Zoll | 21 11 B S,W B,S 4 4
Wirtschaftl ‘ ' o ' : , C
Integration 27 14 S B,S . A,S 4 5 5
A = QAAB IR
B = OBB - o
W= OWB
F = FPO

[[]= absolute oder starke relative Mehrheit eines Bundes' :
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er vor allem an dem Mangel an geeigneten Fachleuten liegen, an

dem vor allem dieser Bund leidet.

Eine sehr deutliche Abnahme des Einflusses des OBB ist aber

auf der Ebene der Landespolitik festzustellen. Wihrend der OBB 1945
alle sieben von der OVP gestellten Landeshauptleute und einen
Landeshauptmannstellvertreter in einem von Sozidlisten mehr-

heitlich regierten Bundesland stellte 32), hatte er bis 1956

bereits zwei Landeshauptleute an den OWB abgegeben, 1968 stellte

der OBB nur mehr vier Landeshauptleute und einen Landeshaupt-
mannstellvertreter in einem sozialistisch regierten Bundesland -
(Burgenland), in einem Bundesland (Niederssterreich) war die
neuerliche Wahl eines OBB-Vertreters zum Landeshauptmann eine .
stark umstrittene Frage, welche noch zu einem knappen Kompromiss o
zugunsten des OBB -Kandidaten fiihrte. Wenn man die Landtags-
mandate, welche die OVP besetzte, im Ze;tvergle1ch33) betrachtet,

so wird man feststellen, dass 1960 von den 197 Landtagsmahdaten

der OVP in allen neun Bundeslindern 78 oder 40 % dem OBB Zu-
fielen, wihrend es im Jahre 1968 von. den 214 Landtagsmandaten der
OVP nur mehr 68 Bauernbundmandate gab, das ist eine Verminderung
um 8 % auf 32 %. Diese verhiltnismissig ~stdrkere Abnahme des
OBB-Einflusses in den Lindern im Vergleich zur Bundesebene ist
umso erstaunlicher, als die Einflusszentren des. OBB eher auf
Landesebene liegen und Landwirtschaftspolitik nach der Osterreichischen
Bundesverfassung in erster Linie Landessache ist. Jedenfalls zeigt sich
 hier, dass bei der Kandidatenselektion der Bundeslidnder auf die
soziologischen und politischen Verschiebungen gréssere Ricksicht

genommen wurde als bei der Kandidatenselektion fir den Oster-

reichischen Nationalrat.

Gleich einflussreich ist der OBB in den Landwirtschaftskammern
der e1nzelnen Bundeslinder und in deren Bundesgremium, der
Prisidentenkonferenz der Landw1rtschaftskammern Osterreichs
geblieben. Nach dem Stande 1960 war der Anteil der OBB-Stimmen
bei den Wahlen in die Landwirts'chaftskammefn aller neun Bundes-

linder bei 84 %, 1968 bei 83,12 % gelegen.b 1960 entsprachen

Vgl. Tabelle I -
33)

Vgl. Tabelle V
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Tab. 1. Biindische ZugehSrigkeit der E)VP- Landeshauptleute

bzw. Stellvertreter (im Zeitvergleich)

Landeshaupfmann bzw. 1946 1956 11962 1968
- Stellvertreter v '

Wien o A x),____) AX o ow ¥ AX)xx)
Ni’ederésterreich B | B B _ B
Oberdsterreich B -> -> —B
Salzburg B Wy w A
Tirol B B B | B
Vorarlberg B —> B >B A
Steiermark B > -3 B ->B
Kirnten - B Ez—-—-éB x) w x) W x)
Burgenland B ow A B X

——gleiche Person -

OAAB

OBB
- OWB _ _ :
die SPO stellt den Landeshauptmann, die ovP einen
Lande’vshauptmannstellver’creter : :

LEwp
Pl

XX) = Der Posten des W




diesem Wahlergébnis 190 Mandate fiir den OBB gegem’ibef 36
anderer Grupperi, 1966 waren dies 196 Mandate gegeniiber 42
Mandaten. 34) Der OBB dominiert dadurch simtliche Landwirt-
schaftskammern und die Pr'alsideht'enkonfererz:und' stellt fast die
gesamte wichtige Funktlonarsschlcht und alle Fachreferenten .
der Kammern. Nur in zwei Bundeslindern haben. andere Bauern-

verbdnde je einen Vizepridsidenten inne.

Zum Einflussbereich des OBB muss weiters das'gesamte land-
wirtschaftliche Genossenschaftswesen gerechnet werden, obwohl

in letzter Zeit zunehmend dieses Genossenschaftswesen ein Eigen -
leben entwickelt, das die bisherige Identifikation mit dem Bauern-
bund in vieler Hinsicht erschwert. Der '"Allgemeine Verband fir
das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen' ist eine Riesen-
organisation, welche 7 Fachverbinde, 6 Zentralgenossenschaften
und 21 Landesverbinde, darunte:f 8 Revisionsverbidnde, 4 Zentral-
kassen (Geldverbinde), 4 Warenverbinde, 4 Molkereiverbsinde |
und 1 Verband fiir Forstgenossenschaften umfasst, insgesamt 36)
sind dies 4.581 Genossenschaften, .von denen zahlenmissig an
erster Stelle die 1.758 Raiffeisen-Genossenschaften und die

1.298 Molkerei -, Kéiserei-, Sennerei- und Milchlieferungs-

genossenschaften stehen.

34) Vgl. Tabelle P . | L
35) . . C .

Greil L., op.cit., W.Oberleitner, op.cit.
36) o

Der allgemeine Verband fiir das landwirtschaftliche Genossen- .
. schaftswesen besteht aus 7 Fachverbinden, 6 Zentralge-
nossenschaften, 21 Landesverbinden, davon sind 8 Revisions-. .
verbinde, 4 Zentralkassen (Geldverbinde), 4 Warenverbénde,
4 Molkereiverbinde und 1 Verband fiir Forstgenossenschaften.
Im einzelnen bestand der Allgemeine Verband fiir das land-
wirtschaftliche Genossenschaftswesen zum 31.Dezember 1957
aus 4.581 Genossenschaften, davon 1.758 Raiffeisengenossen-
schaften, 193 Lagerhausgenossenschaften, 1.298 Molkerei-,
Kiserei-, Sennerei- und Milchlieferungsgenossenschaften, 56
Winzergenossenschaften, 108 sonstige Verwertungsgenossen-
schaften, 175 Elektr1z1tatsgenossenschaften, 71 sonstige :
Betriebsgenossenschaften, 375 Viehzucht-, Weide- und Vieh-
verwertungsgenossenschaften, 90 sonstige Genossenschaften
(Pacht, Aufbau, Saatbau), 451 Wasser- und Wasserwerks-_
genossenschaften und 6 Zentralgenossenschaften :
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Der Os terreichische Wirtschaftsbund

Der mit Abstand zahlenmiBig schwichste Bund der OVP ist mit 84. 353
Mitgliedern 57) der OWB. Seit dem 1. Bundesparteitag 1947 hat sich
seine Mitgliederzahl zwar énfé’.nglich fast verdoppelt {(1947: 77. 000
Mitglieder) 38), ihren H6hepunkt aber, der in die Kanzlerschaft Raab
(bis» 1961) fallen diirfte, in der Mitgliedézahl des Jahres 1966 bereits
deutlich tiberschritten. Die zuriickgehende Mitglied_s zahl ist wohl vor
allem aus der abnehmenden Zahl der selbsté’.ndigén Gewerbetreibenden

in Osterreich zu erkliren.

Es gab im Jahre 1950 noch 410. 000 kammerpflichtige Unternehmungen,

im Jahre 1966 waren es nur noch 279. 500 39), das sind 32 % w'enige.r als
1950. Der Anteil der Familienmitglieder und der auBlerordentlichen
Mitglieder beim OWB ist nach den unvollstindigen Angaben auf etwa 20 %

bis 25 % 40) zu schitzen. Dies weist auf einen relativ hohen Organisations-
grad bei den Selbstindigen in Gewerbe, Handel und Industrie in Osterreich
hin, wenn dieser Organisationsgrad auch bei weitem nicht jenen der

| Bauernschaft erreicht, 41) Er liegt bei 25 %. Wenn man fiir die Zahl

der Familién-— und auéerordentlichen Mitglieder deh'Prozent.satz von 25 % |
zugrundelegt, ergibt dies, daBl 25 % der Selbstéindigén in Gewerbe, Handel
und Industrie Mitglieder des OWB und etwa 26 % der mithelfenden Familien-
angehdrigen Mitglieder des OWB sind. Die bésondere Bedeutung des OWB
liegt nicht wie beim OBB in der schlagkriftigen und beinahe totalen Organi-
sation seiner Interessengi‘uppe » und nicht wie beim OAAB in dem groflen
Wéhlerpotential, welches die Wahlhoffnungen der OVP Begrﬁndet, sondern
in der Fiﬁanzierungsfunktion fir die Gesamtpartei. Dies hat es dem OWB
erméglicht, auch nach’'seinem personellen und eirifluBmﬁBigen Hohepunkt

in der Zeit des Raab-Kamitz-Kurses einen bestimmenden Einfluff auf die Ge-
samtpartei auszuiiben. Als vei‘nziger Bund der OVP besitzt der OWB eigene

Unternehmungen.

37) Vergleiche Tabelle B; Mitgliederzahl nach Angabe des General-
sekretariats der OWB 1969. Die vom Bundesorganisationsreferat
der OVP mitgeteilte: Mitgliedszahl von 146. 009 dtirfte dagegen aus
Griinden der Verteilung der Parteitagsdelegierten zwischen den
Biinden stark tibertrieben sein. .

38) Vgl. Tabelle B , C . - ‘

39) Vgl. W. Oberleitner, op. cit. Seite 62, Kammer d. gewerbl. Wirtschaft,
1966. S R S RS

40) Vgl. FuBinote 23

41) Vgl. Tabelle E
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EinfluB des OWB

1945 1949 1953 1956 1959 1962 1966 1968

Mitglieder (in Tausend) 77 100 140 134 84
- Stammitglieder " 63
- Familienmitglieder 21
Organisationsgrad 25 %
Regierungsmitglieder 3 3 3 3 3 2 5 5
Staatssekretire - - 2 1 - - 1 -
Bundeskanzler, Vizekanzler - - Kz Kz - Kz - KzV KzV
Finanzminister - F F F
Handelsminister H H H H- x}i—{
Sonst. Minister VW, U U (U) (A) - - A Bt

- - - - H

Staatssekretariate

Nationalrat

1. Nationalratspridsident

3. Nationalratspridsident

Aus schuﬁvormtzerjde +)
.- Stellvertreter

- Schriftfithrer +)
Absolute Mehrheit )
Relative Mehrheit

Landeshauptleute
LHStv. in soz. reg. Bdld.
Landtagsabgeordnete

in % der VP Mandate

Handelskammern
Stimmen
Mandate
Prisidenten

Kz= Bundeskanzler

V = Vizekanzler

F = Finanzministerium
H = Handelsministerium
() = zeitweise

+) - :
Stand 1968

18 19 20 23 23
Hurdes - - - -

Handel, Justiz, Landesverteidigung

Handel, Justiz, Finanzen, Bauten, AuBenpohtlk
Zoll, Verkehr und Elektrizitat -

Handel, Justlz, verstaatlichte Industrie

Handel
. 1 1 2 2 1 - -
- - - - 2 . - 1
59 57
30 % 27 %
. 75,9 80, 5% 82, 6% 84, 7%
112 116 . 115 113

9 9 9 9 9 9 9 9

U = Unterrichtsministerium
VW= Vermogenssicherung und Wirtschaftsplanung
A = AuBlenministerium

. Btz Ministerium fir Bauten und Technik
-BK = Bundeskanzleramt

xx) = V1zekanz1er war g1e1chze1t1g Handels-
m1n1ster . .




s

C - 29 -

Zu den Fragen, die* im Mlttelpunkt des Interesses des OWB hegen,
gehoren vor allem: Gewerbefragen, besonders solche der Gewerbe-
forderung und der anzess1onen, ,Kredltfrﬁagen, Fragen des Zollschutzes,
der Besteuerung und des Budgets, weiters ist hier jener Problemkreis
zu nennen, der mit Verwaltungsvereinfachung, Rationalisierimg und Ab-
bau des Bﬁrokratismus umschrieben werden kann. Der OWB setzt sich
weiters fiir eine Verbesserung der Forschungsférderung und gegen eine
Verldngerung der Schulpflicht (9. Pﬂ1chtschu13ahr 13 Jahr an den

Hoéheren Schulen) ein.

Zu den Fragen,in denen Iﬁteressengegens'aitze zu den beiden anderen Biinden

der OVP bestehen, gehdren die ablehnende Haltung des OWB gegen arbeits-

rechtliche Anderungen im Sinne innerbetrieblicher Mitbestimmung der
42)

~'Arbeiter und Angestellten (In dieser Frage weifl sich der OWB mit

dem sozialistisch dominierten 6sterreichischen Gewerkschaftsbund (OGB)
gegen den OAAB einig) sowie gegen die Erhshung des Arbeitgeberanteils
an der Sozialversicherung und #hnliche Sozialversicherungsfragen. Ein

Konfliktstoff mit dem OBB ist die Handelstétigkeit der landwirtschaftlichen

Genossens chaften

Der Anteil der Mandate im Gsterreichischen Nationalrat War43) 1945

18 von 85, 1956 23 von 82, 1959 23 von 79 und 1966 21 von 85.. Der
Hohepunkt zur Zeit der Regierung Raab ist auch hier klar marklert Der
abnehmende Anteil der selbstdndig Wirtschaftstreibenden an der Gesamt-
bevolkerung wurde auch hier in der Vertellung der Nationalratsmandate
nicht beachtet, so daB der OWB nicht nur im Vergleich zu M1tg11eds-
zahlen und Wahlerpotentlal uberreprasentlert ist, sondern auch im Ver-
gleich zu seiner Ausgangsposition im Jahre 1945, 43) In der Regierung 44)
stellte der OWB jeweils mindestens 3 Minister - mit Ausnahme der
Regierungen Gorbach (1961-1964), wo er nur durch 2 Minister in der Re-
gierung vertreten war - von 1953 bis 1961 und von 1964 an auBerdem den
Bundeskanzler, seit 1966 auBerdem noch den Vizekanzler. Gélegentlich _

gehorte auch ein Staatssekretidr dem Wirtschaftsbund an.

42) In der von W1rtschaftskre1sen kontrollierten Presse wird von der
Fihrung des OAAB héufig als "schwarze Genossen" gesprochen
(vgl. etwa "Wochenpresse'"). _

43) Vgl. Tabelle G

44) Vgl. Tabelle K




Tabelle K. Aufbalfder OVP-Regierungsfraktionen nach biindischer
Zugehorigkeit seit 1945
. o | parteilos ’

Regierung OovVP SVP-nahe AAB BB WB

Figl I Kz Kz

45-49 6 M 1M 2 M 1M 3 M
1S 1S

Figl 11 Kz - Kz

49-53 5M 1M 1M 3IM
2 St 1St 15t

Raab I Kz Kz

53-56 5M 1M 2 M 3IM
2 St 1St 1St

Raab II Kz " Kz

56-59 6 M 1M 3 M 2 M
3 St 1St 1St 1 St

Raab III Kz Kz

59-61 5M 1M 2 M 2 M
2 St 1St 1 St

Gorbach 1 Kz Kz

61-63 5M 1M 2 M 2 M
2 St 1St 1 St

Gorbach II Kz Kz

63-64 5 M 1M 2 M 2 M

s 4 St 2 St 1 St 1S5t

Klaus I Kz ‘ ‘ Kz

64-66 5M 1M Z M 2 M
4 St 2 St 1 St 1St

Klaus II/1 Kzy | Kz, V

66-68 10(INM 1 M 4 M 2 M 3(4) M
6 St 4 5t 1St 1 St

Klaus II/2 Kz V g o Kav

68-70" 11 M 1M 4 (5) M 3(2) M 3IM
4 St -3 8t 1St '

Kz= Bundeskangzler

V = Vizekanzler

M = Bundesminister
St = Staatssekretir

x)

‘Vgl. dazu noch Ressortghederung, Tabelle M

1969 gab der BB einen weitéren M1n1sterposten an den AAB. ab.
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Seit der Teilung de:‘s friheren Bundesministeriums fiir Handel und Bauten
In ein Bundesministerium fiir Handel, Industrie und Gewerbe und in eines
fiir Bauten und Technik 1966 stellt der Wirtschaftsbund auch einen dritten
Minister, zwischen 1966 und 1968 wurde ihm noch ein vierter Minister
zugezihlt. RessortmaiRBig 45) hatte der Osterreichische Wirtschaftsbund
jeweils das Flnanzmlnlstemum (mit Ausnahme der Regierung Figl I von
1945 - 1949) und das Handelsministerium,von 1945 bis 1954 auch das
‘ Unterrichtsministerium, seit 1966 auch das Bautenministerium und
zwischen 1966 und 1968 das AuBenministerium inne.
Die Staatssekretire waren im Finanz- bzw. im Handelsmmlsterlum von:-

1966-1968 warauch ein Staatssekretdir im Bundeskanzleramt tatig.

Der OWB hat nur zwischen 1952 und 1959 in der Person Felix Hurdes”
den Ersten Nationalratsprisidenten gestellt, sonst nie eine National-

ratsprisidiumsfunktion besetuzt.

In der Verteilung der Funktionen in den Parlamentsausschussen 6) hat

der OWB den Vorsitz im Handels-, Justiz- und im Landesverteidigungs -
ausschufl ibernommen. In den Ausschiissen fiir Handel und fiir Justiz

stellt der OWB gleichzeitig auch den Schriftfihrer, stellvertretende
Vor51tzende stellt der OWB fiir die Ausschiisse fiir Finanzen, fiir Bauten, e
fiir AuBlenpolitik, fiir Verkehr und Elektr1z1tat und fiir Zoll, und Schrlftfuhrer :
aufler fiir den Handels- und Justizausschufl auch fur den Ausschufl fiir die
verstaatlichte Industrie. Der OWB stellt die absolute Mehrheit der OvP-
Fraktion im Handelsausschuﬁ er hat in keinem anderen Ausschu8 eine
Mehrheit. Zahlenmaﬁlg unterreprisentiert ist der OWB im Sozial-, im
Unterrichts-, im Land- und. Forstwirtschafts-, im auflenpolitischen-, im
Geschfiftsordnungs-, irﬁ R'e'chnﬁngsﬁof-, im VerfassungsausschuB und im
AusschuB fir Verkehr und Elekirizitit. Diese Unterreprasentatlon in den
Ausschiissen fir Soz1a1es und fir Land-und Forstwirtschaft erklirt sich T
durch die dominierende Rolle der beiden anderen Biinde in diesen Ausschiis- '
sen, die zahlenmamg gerlngere Vertretung im aullenpolitischen Ausschuf |
und im AusschuB fiir Verkehr und Elektrlzltatsw1rtschaft wird durch die

ttbernahme des stellvertretenden Ausschquor51tzes durch OWB Vertreter

ausgeglichen.

45) Vgl Tabelle M
46) Vgl. Tabelle H




- 32 -

In der Landespolitik ist der OWB etwas schwicher als der OBB vertreten,
1945 47) stellte der OWB weder einen Landeshauptmann noch einen Landes-
hauptmanns‘tellvel".:tre’cer in einem mehrheitlich sozialistisch verwalteten
Bundesland. 1956 stellte der OWB zwei Landeshauptleute, néifnlich in Sa12¥
burg und im Burgenland, 1962 den Landeshauptmann in Salzburg und zwei
Landeshauptmannstellvertreter in den soZ_ialistisch .r.e,'gie’rten Bundeslindern -
Wien und Kirnten, im Jahre 1968 einen Stellvertreter im sozialistisch
regierten Bundesland Kirnten. In den Landtagen ist der OWB mit einem
etwas unter einem Drittel liegenden Anteil der OVP-Mandate vertrei:en, '
1960 48) waren es 59 Mandate von insgesamt 197, d.s. 30 % der OVP-

~ Mandate, 1968 57 Mandate von insgesamt 214, d.s. 27 % der OVP-Man-
date, somit ist sowohl absolut wie auch prozentuell einleichter Riickgang

des Einflusses des OWB in den Bundeslidndern festzustellen.

In den Handelskammern der einzelnen Bundeslidnder und in der Bundeskamme:a
der gewerblichen Wirtschaft beherrs_ch_t der OWB fast alle Wiéhtigen Positione
und stellt die meisten der leitenden Angestellten sowie alle Prédsidenten der
Landeskammern, weiters sdmtliche Obmiénner und Obmannstellvertreter |
der Bundessektnionen der Bundeskammer der gewerblich:en Wirtschaft mit
Ausnahme der drei Sektionen Industrie, Geld-, Kredit- und Versicherungs-
weseﬁ und Verkehr, in denen jeweils die Sozialisten einen Vizeprisidenten
stellen. Auch in einigen Bundesldndern sind sozialistische Vizeprisidenten
der Landeskammer in das Landesgremium kooptiert worden. Der Kammer-
tag, das oberste Bundesgremium der Bundeskammer, hat unter seinen 131
Mitgliedern eine tiberwiltigende 'O"WB-fMehrheit‘Lg); so gewann der OWB | v
1950 75,8 % der Stimmen und 112 Mandate, 1965 84, 7 % der Stimmen und
113 Mandate. Die meisten der Kammern der freien Berufe, welche in der
"Bundeskonferenz dei‘ Kammern der freien Berufe 'Cj.sferreichs"Sokzusam-

méngefaﬁf sind, stehen - mit der einen groBfen Ausnahme der Arztekammer s

dem OWB nahe oder gehéren diesem an.

47) Vgl. Tabelle I
48) Vvgl. Tabelle V » v ; o
49) Vgl. W. Oberleitner, op.cit., Seite 62. A. Karisch "Parteien und Ver-
. binde in der dsterr. Wirtschaftsordnung' in Polit.Studien, XVII (1966)
168, S. 401 f. E.Mirz/E. Weissl, "Arbeiterkammern', in T. Pitz,
Verbinde und Wirtschaftspolitik-in Osterreich, -Berlin 1966. K.H. Nafi-
macher, Das dsterreichische Regierungssystem, Koln-Opladen 1968.
50) In der Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe Osterreichs
" sind zusammengeschlossen: die Osterreichische Arztekammer, die
Kammer der Wirtschaftstreuhinder, -die Kammer der Architekten, -
der Zivilingenieure, die Rechtsanwaltskammer, ‘der Delegiertentag
der 6sterr. Notarkammern, die Gsterr.Apo'thekerkam'rner,, die Osterr.
Dentistenkammer, die dsterr. Patentanwiltekammer und die Bundes-

konferenz der Tierdrzte Osterreichs.
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Der Osterreichische Arbeiter- und Angestelltenbund

‘

Der OAAB ist den Mitgliedszahlen nach der zweitstirkste Bund der‘O'V‘P',

wenn man allein die Stammitglieder (also ohne Familienmitglieder) zihlt,

der zahlenstdrkste Bund der Partei. In seiner Entwicklung weist er eine
konstante Zunahme seiner Mitgliedszahlen und seiner Bedeutung auf. Von
128.000 Mltghedern 51) ; im Jahre 1947 ist er im Jahre 1968 auf einem Stand
von 265. 573 Mitgliedern angelangt und befindet sich weiter in einem kon-
tinuierlichen WachstumsprozeB8. Jener Bund, von dem lange Zeit gesagt

wurde, er widre wie das 5. Rad am Wagen der OVP, hat heute fiir die Partei
eine ganz besondere Bedeutung, da in den sozialen Schichten, welche der OAAB
‘anspricht, das groBte Wahlerpotential fir die OVP liegt. Da gleichzeitig die
Gruppe der unselbstidndig ErWAerbstétigen die am geringsten organisierte ist 52)
(nur 16 % der Angestellten und Beamten und sogar nur etwas mehr als 5 %
der Arbeiter sind parteiorganisatorisch erfafit), steht der JAAB vor bedeu-
tenden organisatorischen Moglichkeiten. Die zukiinftigen Wahlchancen fiir
die OVP diirften nicht zuletzt davon abhé‘ngig sein, wie sehr es dem OAAB
gelingt, die Interéssen der unselb'sté‘.ndig Erwerbstitigen im Rahmen der
Gesamtpartei durchzusetzen. Ein Indiz dafiir kénnte eine zahlenmaﬁlg stér-
kere Vertretung des OAAB in der Zukunft im Natlonalrat, in den Liand-

tagen sowie in der Bundes- und in den Landes reglerungen sein.

'Zu den Fragen, auf welche der OAAB seine Hauptaﬁfmérksamkeit lenkt,
. .gehdren besonders personalpolitische und arbeitsrechtliche Probleme, )
Fragen der Soz1a1p011t1k besonders der Soz1alvers1cherung (Kranken- -
kassen und Pensionsfragen), weiters Eigentumsfragen, Probleme der ver-
staatlichten Industrie, des Wohnbaues‘ Wegéﬁ der starken"Ausri‘chtung auf
die Interessen der Beamten und der Lehrer hat man den OAAB auch gele- )
genthch eine Beamtengewerkschaft genannt Interessanterweise gilt der
Kulturpolitik und der Konsumentenvertretung nicht die besondere Aufmerk-

samkeit des OAAB, obwohl derartige Annahmen wohl- nahehvegend wéren.

51) Vgl. Tabelle B
52) Vgl. Tabelle E
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Biinden kontrovers sind Fragen der Umgestaltung

des arbeitsrechtlichen Verh#ltnisses, etwa im Sinne einer betrieblichen

Mitbestimmung, Soz1a1vers1cherungsfragen und Tendenzen zur Entstaat-

lichung der verstaatlichten Industrie. Eine Relbungsﬂache mit dem OBB

stellt das Auftreten des

OAAB gegen Agrarsubventmnen dar

Tabelle L. EinfluB des OAAB

Mitglieder (in Tausend)
-Stammitgl. "

-Familienmitgl.
Organisationsgrad

Regierungsmitglieder
Staatssekretidre

Bundeskanzler
Ressorts

Staatssekretariate

Nationalrat

1. NR Prisident
3.NR Prisident

Ausschullivor sitzende
-Stellvertreter xfc;{)

-Schriftfithrer %x)
Absolute Mehrhe 1t )

xx) Stand 1968
XXX) ging bei den W1ener Landtagswahlen im Apr11 1969 verloren

1945 1949 1953 1956 1959 1962 1966 1968

128 200 220 246 265
’ 252
13
o 11 %
2 1 1 1 1 2 4 5
- 1 1 11 1 4 3
- - - - - Kz - -
A,o.P. A U, A U U U VE,I, VE, I LV,
AR Soz, LV Soz, U, .
- H H,Fin I I 1 A,VE, Soz, BkDB
v Soz, Bk ‘
33 26‘ 25 28 27 29 32 33
Kunschak - - - Malet a

Hauptausschuﬁ, stand Unteraussch des Hpt , Fin.,

Unterricht, Bauten
Sozial, LV, Verfassung,verstaatl. Industrie
Sozial, Unterr, Bauten, GO, LV, RH, Vi, w1rtsch Integr

Sozial

Relative Mehrheit =~ Bauten -

A Landeshauptleute - = : 2 2.
LHStellv. in soz. reg. Bdl. 11 1 1 1 - 2 1%
Landtagsabg PR 60 ' . 63
-in % 4. VP- Mandate 30,5 % 0 29,5 %
Arbeiterkammern . : v o |
Stimmen 18,6 % 21,4 % 23,5 ;
Mandate 161 180 195 ®
Prisidenten - - - - - . - 13 .
Vizeprédsidenten 9. 9 9 9 9 9 9 8
) 1969




Im Nationalrat ist der OAAB 1945 mit 33, 1956 mit 28, 1959 mit 27

und 1966 mit 32 Mandataren v_ertfeten. 53) Der Anteil des OAAB an der
OVP-Nationalratsfraktion hat sich somit nur uiwesentlich verschoben.
Er erreichte zwar widhrend der Regierungszeit Raab einen Tiefpunkt,

hat aber heute trotz Verdoppelung der Mitgliederzahlen, zahlenmaiBiger

- Abnahme der sozialen Gruppe der selbstindig Erwerbstédtigen und damit -

verbunden einer gréferen Bedeutung der Unselbsténdigen, besonders

bei Wahlen, heute noch nicht die Stirke des Jahres 1945 erreicht. Es
148t sich, und ganz besonders im Lichte der oben angefiihrten Entwick-
lungen, eine krasse Unterreprisentation dieses Bundes im &sterreichi-

schen Nationalrat feststellen.

In der 6sterreichischen Bundesregierung stellte der OAAB bis 1966 o
im allgemeinen jeweils einen Minister und einen oder zwei Staatssekretéire54)
von 1961 bis 1964 auBerdem den Bundeskanzler. In der Alleinregierung
seit 1966 fielen dem OAAB alle jene Ministerien zu, welche bisher von’
Sozialisten geleitet wurden. Es zeigt sich hier eine sehr starke Zunahme
des OAAB-Anteils an der Regierung, welcher wohl im Hinblick auf die
wahlentscheidende Rolle der Nichtselbstidndigen zu erkldren ist. Unter .
der Regierung Figl stellte der OAAB zwei Minister,54) ndmlich fiir AuBeres °
und einen ohne Portefeuille. Das Aulenministerium leitete von 1945 bis

1953 ein Vertreter des OAAB. Spiter wurde das _Unterrichtsministerium
von 1954 - 1964 von einem Mitglied des OAAB verwaltet, 55) von 1964-1966
stellte der OAAB nur einen Minister, den Landesverteidigungsminister,-
seit 1966 drei weitere Minister, ndmlich den Innenminister, den Sozial-
minister und den Minister fir Verkehr und Elektrizitatswirtschaft. Damit
hat der OAAB durch den Wahlsieg 1966 eine sehr wesentliche Erweiterung’
seines Einflusses in der R'evgierung erhalteﬁ und die gesamte Erbschaft der
frither von den Soziélisten verwalteten Ressorts mit Ausnahme der Funktion:

des Vizekanzlers (und des Jus’tizministei‘s)5-6) tibernommen.

53) Vgl. Tabelle G

54) Vgl. Tabelle M. Der AuBenminister (Karl Gruber) war ursprunghch ‘
OBB - Mitglied. ‘ .

55) Der Posten des Bundesministers fiir Unterricht wurde jedoch nicht auf
den biindischen Proporz angerechnet. Der Unterrichtsminister blieb
auch de facto ohne bilindische Kontrolle. : :

56) Der Auﬁenm1n1ster (Waldheim) ist Mitglied zweier Biinde, des. OAAB
und des OBB. Der Justizminister (Klecatsky) ist parteilos.
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Tabelle M. Vertellung der Ressorts der Bundesreglerungen, welche

von der OVP. besetzt wurden, auf die Biinde seit 1945
Regierung OAAB OBB OWB
Figl I A, oP 'Kz,LF VW,H, U
20.12.45-8.11.49 St-I (Fin. parteilos)
Figl II A KzLF Fin, H, U
8.11.49-2.4.53 St-H St-I
Raab 1 2> U,A~» -» A, LF . KzFin, H
2.4.53-29.6.56 St-H, Fin St-I % U=
Raab II U A4 LV,LF Kz Fin, H
29.6.56-14.7.59 St-I St-A ' < A

' St-Fin
Raab III U LV, LF Kz Fin, H
14.7.59-11.4.61  St-I St-A :
Gorbach I Kz U LV,LF Fin, H
11.4.61-27.3.63. St-I St-A
Gorbach II Kz, U LF,LV Fin, H
27.3.63-2.4.64 St-I, St-Just St-A St-H
Klaus I | LV LF,U Kz H, Fin
2.4.64-19. 4. 66 St-1, St-Just St-A St-H
Klaus II/l 1,Soz, LV, VE LF,U KzV, A, Fin, Bt,:HX)
19.4.66-19.1.68 St-A,St-VE St-I St-Bk

St-Soz, St-K

Klaus II/2 I,Soz, LV, VE, (A} - LF, U=»(A) KzV i, H, Fin, Bt
19. 1. 68- St-Bk, St-Bk, St-Soz St-I -
Kz= Bundeskanzler o ‘ -~ vgl. dazu auch die Globalzahlen

V = Vizekanzler
oP = ohne Portefeuille
Fin = Bundesminister fir Flnanzen

der Tabelle K.

U = " fiir Unterricht

A = n f. Auswirt. Angel.

LF = " f. Land-u. Forstw. - ‘ .
Vw = " f. Vermdgensverwaltung

H = " f. Handel-u. W1ederaufbau (bzw. f. Handel Industrle u. Gewerbe)
I = " f. Inneres v

LV = " f. Landesverteidigung

Soz = ' f. soziale Verwaltung

Bt = " f. Bauten und Technik

VE = " f. Verkehr u. Elektrizitit

Just= " f. Justiz

St = Staatssekretir (mit Belfugung wie oben)

» = nur widhrend eines Teils der Periode

() = gehort gleichzeitig zwei Biinden an

Der Vizekanzler ist g1e1chze1t1g Ha.ndelsmlnlster
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AuBerdem stellt der OAAB traditionsgemiB - mit Ausnahme der VII, VIII
und IX. Legislaturperiode (1952-1962) den Ersten Nationalratsprédsidenten
(1945-1952:Leopold Kunschak, seit 1962: Alfred Maleta), eine Fﬁnktion, "
der auf Grund des mit ihr verbundenen Ansehens und auf Grund des Ein-
flisses auf den Lauf der parlamentarischen Arbeit grofie Bedeutung bei.ge-
messen wird. Von 1945 bis 1949 (AlfOns'qubach) und von 1961 bis 1962
(Alfred Maleta) war auch der Dritte Nationalratsprisident ein OAAB- ‘
Abgeordneter. '

Im Mittelpunkt der AusschuBarbeit des OAAB im Parlament57) scheinen

der Sozial-, der Bauten- und der Unterrichtsausschuff auf. Der OAAB

stellt den Vorsitzenden im Hauptausschufl uﬁd_ im stidndigen Unterausschufl -
des Hauptausschusses, im Finanzausschufl sowie im AusschuB fiir Uhter-
richt (hier stellt er ebenfalls einen Schriftfithrer) und im Bautenalusschuﬁ.
Stellvertreter des Auss chuBvorsitzenden stellt der OAAB im Sozialaus-
schufl, sowie den Aus schiissen fiir Landesverteidigung, fiir Verfassung und
fiir verstaatlichte Industrie. Schriftfiihrer ebenfalls im Sozialausschufl, im
Unterrichtsausschuf, im Bautenausschufl sowie in den-Ausschx’issen fiir.
‘Geschiftsordnung, Landesverteidigung, Rechnungshof, Verfassung und
wirtschaftliche Integration. Im Sozialausschuf hat der OAAB die absolute
Meh‘rheit innerhalb der OVP-Fraktion des Ausschusses und im Ba’utenaus.—
schufl eine einfache Mehrheit 'Unterreprésentiert ist der OAAB zahlen-
mifig im Finanzausschuf (er stellt dort allerdings den Vorsitzenden) sowie
im Ausschuﬁ fiir Land- und Forstwirtschaft und im Handelsausschuﬁ
Bemerkenswert ist besonders d1e schwache Vertretung des OAAB in allen mit
ertschaftsfragen befaflten Ausschiissen (hler wieder mit Ausnahme der Aus- .

schiisse fir verstaathchte_ Industrie und fur Bauten).

In der Verteilung der Landeshauptleute ist ein wesentlicher Zuwachs des
OAAB-Einflusses festzustellen. 1945 stellte der OAAB keinen einzigen
Landeshauptmann und nur in einem soz1ahst1sch verwalteten Bundesland,

in Wien,den Landeshauptmannstellvertreter. 58) 1968 stellte der OAAB zwei
Landeshauptleute, und zwar in Salzburg und Vorarlberg, und den Wiener
Landeshauptmannstellvertreter, e1n Anspruch auf zwei weitere Landeshaupt-

ma.nnstellen wurde vomn OAAB bereits angemeldet In der Zusammensetzung

57) Vgl. Tabelle H.
58) Vgl. Tabelle I.
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der LandtégeSg)
Anteile sind von 1960 bis 1968 sogar noch gefallen ( von 30, 5 auf 29,5 % )
Besonders krass ist diese Unterreprédsentation im Vergleich mit der Zahl

der Landtagsmandate des OBB.

ist der OAAB durchwegs unterrepridsentiert, seine

In den Arbeiterkammern ist der OAAB die zweitstirkste Fraktion

und ist mit etwa 20 % der Kammerrite vertreten. Nach den Arbeiter-
kammerwahlen 1959 bzw. 1964 stellte der OAAB 161 bzw. 180 von ins-
gesamt 649 bzw. 810 Mandaten bei einem Stimmenanteil von 18, 6 % bzw.

21, 4'%, naéh den Arbeiterkammerwahlen von 1969 195 Mandate von

810 Mandaten bei einem Stimmenanteil von 23,5 %. Der gesamte Apparaf, »
die wichtige Funktiondrsschicht der Arbeiterkammern sowie auch des
Arbeiterkammertages ist aus Mitgliedern der SPO zusammengesetzt,

im Osterreichischen Gewerkschaftsbund hat die Fraktion christlicher
Gewerkschafter den Vorsitz in der Fachgewerkschaft der 6ffentlich Be-

~ diensteten inne. In der Osterreichischen Landarbeiterkammer hat die
"Fraktion cvhrilstlicher Gewerkschafter" die Mehrheit 61). Hier ist es fiir
die Unvollstindigkeit der Organisation im OAAB kennzeichnend, daB der -
OAAB, der zwar 72. 613 Stimmen bei den Wahlen in die Landarbeiter-
kammern erreichen konnte, in der Fachgewerkschaft der Arbeiter in der
Land- und Forstwirtséhaft aber, welche eirien Mitgliederstand von 70. 035
hat, der SPO gegeniiber in der Minderheit ist, obwohl die SPO bei Kammer-

wahlen nur 43. 694,Stimmen erreichen konnte. : &

59) Vgl. Tabelle V.
60) W.Oberleitner, op.cit.,Seite 59.
61) W. Oberleitner, op. éi\t; , Seite 60.
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Die nicht hinreichend vertretenen Interessen

Nun soll untersucht werden, welche Bevélkerungsgruppen keine oder eine
relativ schwache Vertretung in der OVP besitzen. Es heifit dies nicht in
jedem Fall, daB die Interessen dieser Gruppe iibergangen wiirden oder

keine Aufmerksamke_it von seiten der Partei bekimen. Die Erwartung, bei den
einzelnen Wahlen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene Mehrheiten zu
erreichen_, néi:ig‘t die Partei sehr oft zu"eiher betonten Riicksichtnahme auf
Interessen auch der untevrrepx;isentierten Gruppen. Es ist aber tr"oitzdem
anzunéhmen, daB diese Gruppen einfluBmiBig schlechter g‘estellf sind als an-
dere, ‘ welche auflerdem noch in entsprechender Stéirke in den einzelnen ,
Parteigremien bzw. legislativen Koérperschaften oder Verwaltungsdmtern

vertreten sind.

An erster Stelle der nichtetablierten Interessen sind hier als sehr groﬁe
Gruppe die Konsumenten zu nennen. Fir diese Gruppe existiert in Oster-
reich keine Interessenvertretung. Am ehesten nimmt die Arbeiterkammer
Konsumenteninteressen wahr, obwohl sie ihrer Bestimmung nach doch in
erster Linie ein Vertretungsorgan der im Produktionsprozef Tatigen und
daran Interessierten ist. Innerhalb der OVP werden Konsumen’cér‘;interessenA
vom Bu_ndeskanzler bzw. Bundesparteiobmann direkt mit dem Blick auf die

Wahlkonsequenzen vertreten. =/

Eine zweite Gruppe, welche nicht hinreichend vertreten ist, sind die
Arbeiter. Der Nationalrat weist in der derzeitigen Legislaturperiode in~
den Reihen der OVP nur einen einzigen Industriefacharbeiter und einen
einzigen Landarbeiter auf. Aufler dies.'en kénnen noch ein Funktiondr der
Arbeiterkammer und drei Gewerkschaftsfunktiondre im weiteren Sinn als '
Vertreter von Arbeiterinteressen angesehen werden.-6-2) Diese geringe
Vertretung steht einem Anteil von 31,5 % der Arbeiter an der gésamten
wahlberechtigten Bevélkerung gegeniiber. 63) _ |
Ebenfalls ﬁnterreprélsentiert sind in der OVP die (nicht im &ffentlichen
Dienst stehenden) Angestellten. Obwohl ihre Zahl mit 634.,794 Menschen
die Zahl der im 6ffentlichen Dienst tidtigen Beamten (177. 424)64)

Vielfachés iibersteigt, sind sie in der Mitglieds chaft der OVP nur etwa mit

um ein

der hé.lben Stirke der Beamtenbs)’ vertreten. -

62) Vgl. Tabelle T . ’ - .
63) Vgl. Tabelle E; nach den Ergebnissen der Volkszdhlung 1961, Heft 11,

Tab. 10 betrigt die Zahl der Arbeiter (einschl.der Lehrlinge) 1, 514. 719.
64) 65) Vgl. Tabelle E. : ‘
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In den meisten Gre}nien fehlen vollkommen Vertreter ‘der Juge-nd und der
Studentenx)[m Nationalrat ist unter 85 Abgeordneten kein einziger Ver—
treter der Osterreichischen Jugendbewegung; nur in drei Landtagen
(Niederdsterreich, Salzburg und Kirnten) )ist je ein Vertreter‘ der OJB
als Mandatar aufgestellt und gew&hlt worden. Studenten wurden erst -
infolge der letzten politischen Erelgmsse (besonders im westlichen Aus-
land) politisch ernst genommen. Dafiir spricht vor allem die 1968 abge-

haltene parlamentarische Enquete zur Hochschulreform.

EinfluBlos als Gruppe sind weiters die Akademiker. Der Osterreichische

_ Akademikerbund, als Zweckorganisation zur Struktur der OVP gehorig,
wurde nicht als gleichberechtigter Bund anerkannt, er konnte auch nicht
eine Stellung, wie sie die Osterreichische Jugendbewegung oder die
Osterre1ch1sche Frauenbewegung hat erreichen, er blieb in allen obersten
Parte1grem1en ohne Sitz und Stimme. In allen Gruppen und Gremien sind
allerdings Akademiker als Individuen, aber nicht als Vertreter des Oster-

reichischen Akademikerbundes, gut reprisentiert.

Im Vergleich zur SPO sind die Frauen in den legislativen Kérperschaften
“und in der Verwaltung schwicher vertreten. Im Osterreichischen National-
rat sitzen neben 5 Vertreterinnen der SPO nur 3 weibliche OVP-Abgeord-
- nete. Dieses Verhdiltnis wird etwés ausgeglichen durch die Tatsache, daB
‘die OVP zum ersten Mal in der Geschichte Osterreichs 1966 einen weib-
lichen Bundesminister (fiir soziale Verwa.ltung) vorgeschlagen hat. In den
meisten Landtagen und Landesregierungen sind Frauen als OVP-Vertreter
in etwa gleichem Prozentsatz wie im Nationalrat tatig. 67)

Parlamentarlsch uberhaupt nicht vertreten sind die freien Berufe, da man
die beiden Abgeordneten, deren ziviler Beruf Rechtsanwalt bzw. Notar ist,
als Berufspolitiker bezeichnen muB, welche durch ihre derzeitigen Funk-
tlonen'alAs Bundeskanzler bzw. Viiekahzler nicht in der Lage sind, Inter-
essenpolitik der freien Berufe zu betreiben. Weiters ist der Abgeordnete
Dr. Geischldger Rechtsanwalt, als OAAB Abgeordneter aber Arbeitnehmer~

vertreter.

66) Vgl. Tabelle V '
67) Vgl. Tabelle V. Der Prozentsatz des Anteils der Frauen in den legis-
lativen Korperschaften in Osterreich liegt fiir die ovP zvnschen 10 %

und 15 %. (mit Ausnahme des Nationalrats).
x) Auch darm besteht zwischen den beiden Groﬁpartelen groBe Ahn11chke1t
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ZahlenmdfBig ziemlich schwach sind im Parlament auch die Belange des
Sports, der Volksbildung, im Gegensatz dazu aber die Interessen der
Volksdeutschen, der Kriegsopfer und der politisch Verfolgten relativ

gut vertreten.

Interessengegensédtze innerhalb der Biinde

Die Beschreibung der innerbiindischen Entvscheidungsmechanismen und der
Meinungsbildung ist wegen der groflen Variationsméglichkeiten zwischen

den einzelnen Biinden bzw. den einzelnen Bundeslidndern nur im konkreten
Falle moglich. Hier soll aus der Zusammensetzung der Mitglieder der ein-
zelnen Biinde und der Zusammensetzung der wichtigsten Gremien und &ffent-
lichen Kérpers chaften nach den sozialen Grilppen innerhalb der Biinde der
Schlufl gezogen werden darauf, .in welchem Ausmaf mit der Verwirklichung
der Anspriiche dieser einzelnen sozialen'Gruppen gerechnet werden kann.
Einschrédnkend ist allerdings auch hier festzustellen, daf es nur in den
seltensten Fédllen, wenn man von der Kandidatenaufstellung absieht, zu for-

malen Abstimmungen in den Parteigremien kommt.

Diese Funktionsweise bezieht sich auch ganz besonders auf die biindischen Ar-
beitsgemeins chaften im Parlament, den Agrarklub, den Wirtschaftsbundklub
und den OAAB-Klub. Somit erweist sich die interne zahlenméﬁige Aufteilung
der Nationalratsfraktion bzw. der drei Klubs als das geeignetste Mittel, die
Linien der Auseinandersetzung bei der Aggregation der Interessen innerhalb

der Biinde zu verfolgen.

Die Interessengegensitze innerhalb des OBB lassen sich in drei grofle

Kategorien zusammenfa,sssen'. Die erste Kategorie umfaflt die Interessen-
gegensdtze, die aus der verschiedenen Betriebsgr68e und damit aus der
verschiedenen GroB8e des bduerlichen Besitzes resultieren. Hier stehen

die Interessen der Kleinbauern und der Bauern, welche die Landwirtschaft
nur als zusdtzliches Gewerbe betreiben, gegen die Interessen der Mittel-

und GroSbauern und diese wieder gegen die Inferessen des Grofigrundbesitzes.
Einen éig’enen "Bauern- und Kleinhduslerbund" gibt es allerdings nur in einem
Bundesland (Obérésterreich). Der Groﬁgrundbesitz wird vor allem vom

"Hauptverband der Wald- und Grundbesitzer Osterreichs' vertreten. Die

Mittel- und GroBbauern dominieren im allgemeinen im gesamten OBB.
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. . . A
Die Interessengegensitze bestehen vor allem in der Verteilung der steuer-

lichen Lasten und der Subventionen der dffentlichen Hand zwischen den ein-
zelnen Gréflenklassen. Nach einer groben Prozenteinteilung gehéren zu den
Klein- und Zwergbauerh 48 % der Betriebe mit 6 % der land--und forst-
wirtschaftlich genutzten Fliche, zu den .Mittelbauern 36,6 % mit 21,8 %
der genutzten Fliche, zu den Grofibauern 14 % der Betriebe mit einer
Nutzfldche von 26, 6" % und zu den GroBgrundbe51tzern 1,4 % der Betriebe |

mit einer Nutzfldche von 45, 6 %. 68)

Tabelle N. ProzentméBige Verteilung der ‘land- und forstwirtschaft-

lichen Betriebe und Fléicheh auf GréBenklassen

nach Prozentsidtzen

_ der Betriebe der Flidche
Zwergbauern (unter 2 ha) 24, 3 1,6
Kleinbauern (2-5 ha) 23,1 , 4,4
Mittelbauern "Bauern" (5 20 ha) 36, 6 21, 8
Grofbauern (20-70 ha) 14, 0 26,6
GroBgrundbesitz (iber 70 ha) 1,4 45, 6

Quelle: L. Greil, 50 Jahre Prasidentenkonferenz, Wien 1959, Tab. 7, 46

In die zweite Kategorie der Intere’ssengegenséitzé gehort der Gegensatz aus
der Verschiedenheit der Produktionsweise und des land- und forstwirtschaft-
lichen Produktes tiberhaupt. In erster Linie ist hier der Gegensatz zwischen
Hérndl- und K6rnd1bauérn, d.h. zwischen Bauern, welche hau_.ptsa"chlich
Viehzucht und solchen, welche hauptsdchlich Ackerbau betreiben, zu nennen.
Dieser Gegensatz ist ein regionaler; die Hérndlbauern sind vor allem in den
Alpengegenden zu Hause, wahrend die Kérndlbauern das A»lpen.vorla.ndvund :
die Donaugegenden besiedeln. Dieser Gegensatz kommt auch aus einem
groflen kulturellen Unterschied, welcher 51ch aus der verschledenen ge-
schichtlichen Entwicklung der Bauerns cha.ft im Geblrge bzw. in der Ebene

ergeben hat.

68) Vgl. Tabelle N.
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Die Bauern in der Ebene waren durch das Hérigkeitsverhdltnis und
schlieflich durch die Einfithrung der Erbuntertédnigkeit wesentlich stidrker
betroffen als die im Gebirge lebenden, d.h. also in erster Linie in Weést-
6sterreich angesiedelten, welche zum Teil, ‘§vie etwa in Tirol, nie, eine
Erbunterténigkeit kannten, sondern stets freie Bauern blieben. Ein Sonder-
problem ist jenes der Bergbauern, das heiBit, jenes Teiles der Bauern-
schéff, welcher in verhiltnismé&Big unfruchtbaren und‘ schwer zugédnglichen
Gebirgsgegenden wohnt. Es sind dies etwa 30 % der gesamten Bauernschaft
mit 167. 000 Angehdrigen. Diese Bauern sind wesentlich an den Problemen
der Infréstrukturverbesserung, also in erster Linie des Wegebaues, inter-
essiert, ein zweites Interesse der Bergbauern liegt in der Verteilung der
Mittel des Fremdenverkehrs. Es handelt sich dabei vor allem um die
Bauern in Salzburg, Kirnten, Tirol und Vorarlberg. Ein weiteres Sonder-
interesse, das aus einem Produktionsunterschied resultiert, vertritt die
Interessenvereinigﬁng der Forstwirte, des "Hauptverbandes der Wald-_ und
Grundbesitzer Osterreichs', eine Organisation, welche offiziell unpolitisch
ist, deren Generalsekretdr aber ein stidndiger Gast bei den Sitzungen des
Agrarklﬁbs im Parlament ist. Diese Gruppe ist im wesentlichen mit dem -
ehemaligen Adel identisch. Die Hauptinteressen liegen in der Preisgestaltung
fiir Holz (zwischen 24 % und 32 % des Wertes der Gesamtausfuhr Osterreichs
entfalit auf Holz).Diese Gruppe hat groBe Schwierigkeiten, sich besonders
in der Frage der skandinavischen Holzimporte durchzusetzen, im allgemei-
nen genieft sie keine hinreichende Unterstiitzung des OBB, um sich gegen
die Interessen der Holzwirtschaft (vertreten durch Gruppen im OWB) durch--
zusetzen. Seit 1945 gibt es eihen Holzwirtschaft}srat,_' welcher als paritédti-
scher AusschuB zwis chen der Forstwii‘tschaft und der Holzwirtschaft funk-
tioniert, wobei die Vertreter der Forstwirtschaft allerchngsnlcht vom
Hauptverband der Wald- und Grundbesitzer, sondern von der Pra51denten-
konferenz der 6sterreichischen Landwirtschaftskammern entsandt werden.
Weitere Sonderinteressen vertritt der '"Bundesverband der Weinbauern"

und der "Osterreichische Ribenbauernverband'. '

o
Zur dritten Kategorie von Interessengegensa.tzen gehort der in letzter Zeit -

immer betonter werdende Gegensatz einer nun auch bei Landw1rtschafts-

kammerwahlen kandidierenden Gruppe, welche sich "Allgemelner Bauern="

verband" nennt, zur off1z1e11en OBB P011t1k




- 44 -

Es sind dies unzufriedene und eine radikalere Forderungspolitik wiinschen-
de Gruppen, \avelcée ihrer regionalen Herkunft und ihrer ideologischen
Grundhalten sowie ihrer sozialen Zugehorigkeit nach als die Erben der

- ehemaligen '"nationalen Bauern' anzusehen sind. Sie sind eben in jenen
Gegenden, in welchen frither der "Landbund" stark war, von Bedeutung,

im Salzburger Fliachgau, in Obergsterreich, im Kérntner Zollfeld, im .

- steirischen Ennstal und im niederdsterreichischen Mostviertel. Die
gruppenmz‘a’.ﬁige Zusammensetzung des Agrarklubs im Nationalrat 148t sich.
in folgender Weise darstellenég): 1 Vertreter der Kleinbauern und Hiusler,
11 "Bauern'-Vertreter, 9 Verti‘e’ter der Bergbauern, 1 Vertreter des‘
Grofligrundbesitzes, 2 Weinbauern und 8 Agrarfunktior;élreéga), diese sind
Angestellte der Kammerbrganisation bzw. des Bauernbundes bzw. 1 Ver-
treter der Molkereigenossenschaften. 'Die A'grarfuhktionéire stehen jeweils
wieder einér besti'mmten Interessengruppe nahe, es sind davon 3 als Bérg-_
bauernvertreter, einer als Kleinbauernvertreter, einer als GroBbauern—

vertreter und einer als "Bauern''-Vertreter anzusehen.

Tabelle O, Gruppenméif&ige‘Zusammensetzung des Agrarklubs im

Nationalrat
Stand: September 1969

_ Nichtfunktiondre Funktionire Zusammen
Kleinbauern, Hiusler : 1 o+ 1 1 6 %
Bauern 11 + 2 13 40
Bergbauern -9 | + 3 12 38
Grofigrundbesitzer 1 + 1 2 6
" Weinbauern 2 + 1 3 9
Kammer-und BB- Ang. 8 davon: Kleinb. 1
Molkerei L . Bergb. 3
' y GrofRg. 1
Weinb., 1
" Bauern 2
32 | 100 %%)
x) Rundungsfehler o o ' <&

69) Vgl. Tabelle O

69a) Hier ist das Wort im Smne von angestelltem Interessenvertreter
verwendet, wie es international iblich ist; in Osterreich werden,
im Gegensatz dazu, die ehrenamtlichen Interessenvertreter
"Funktlonare" genannt.
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Wenn diese Funktio";né:re den Vertretern der einzelnen Gruppen zugezdhlt
werden, ergibt dies folgende Zusammensetzung : 40 % Bauernvertreter,
38 % Bergbauernvertreter, 9 % Weinbauernvertreter und je 6 % Ver-
treter der Groﬁgrundbeéitzer bzw. der Kleinbauern und Hiusler. Dazu
ist festzustellen, daf traditionell bisher der Grofgrundbesitz jeweils
durch einen zweiten Abgeordneten (beide Abgeordnete waren jeweils ehe-
malige Adelige) vertreten war. Diese Verteilung 148t auf eine Unter-
reprisentation der Kleinbauern und der "Bauern" schlieBen, bei gleich-
zeitiger Uberreprisentation der GroBgrundbesitzer, der Bergbauern und.
der Weinbauern. Ein &hnliches Gleichgewicht zwischen Mittel- und GroB-
bauern zwischen Mittel- und GroSbauern und Bergbauern-ergibf sich,
wenn man die soziaile Herkunft der Pridsidenten der neun Landwirtschafts-
kammern betrachtet;791)avon sind 6 Mittel- und Groflbauern, 2 -Bérgbauern
und 1 Weinbauer. . '

Tabelle P. Der zahlenmiBige Einfluf des OBB in den Landwirtschafts-

kammern und die Gruppenzugehdrigkeit der Landwirtschafts-

pridsidenten.
Stand: September 1969

(Stand Sept. 1966)

o Zahl d. Zahl d. ,
Bundesland Président Vizeprds. Vizepris. Kammer- Kammerr.
‘ : rite d. BB

Wien Weinbauer Girtner Weinbauer @ 20 16
NO. Mittelbauer Weinbauer ‘Bauer 32 30
00. - Grofilbauer Kleinbauer Bergbauer 31 28
Salzbg. Bergbauer Bauer 31 25
Tirol Bergbauer Bauer 16 16
Vorarlberg Bauer Bergbauer 13 13
Kédrnten Bauer Grofligrundb. - 24 13 __
Stmk. Bauer Waldbes. 39 33
Burgenland = Bauer Weinbauer - 32 22
238

70) Vgl. Tabelle P.-

196
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Wé&hrend der Bauerhbund die Landwirtschaftskammern Osterreichs voll-
kpmmen dominiert_, entwickeln die Genossens chaften in zunehmendem

- MafBe ein Eigenleben, was gelegentlich zu einem Interessengegensatz
zwischen der Fihrung des OBB und den Leitern des Genossenschaftswesens
fihrt.

Im Csferreic’hischen Wirtschaftsbund stehen sich die Interessen der einzel-

nen Wirtschaftsgruppen gegeniiber, vor allem die beiden mitgliedsstarken
Sektionen des Haﬁdels und des Gewerbes 71) sowie die besonders durch ihre
Finanzierungsmoglichkeiten wichtigen Gruppen der Industrie und des Geld-,
Kredit- und Versicherungswesens. Die Industrievertreter sind nur inso-

~ weit sie Kammerfunktiondre oder &ffentliche Mandatare des Wirtschafts- -
bundes sind, Mitglieder des OWB und damit der Partei. Die Interessen

der Industriellen werden in erster Linie in einer von der Parteivunabhé‘.n—
gigen Organisation, der "Vefeiniguhg osterieichischer Industrieller'' wahr-
vgenommer‘l. Wirtschaftliche Diskrepanz zwischen den Mitgliedern ist wohl
bei keinem Bund so krass wie beim OWB. So kommen etwa 85 % der
Gewerberentner nicht auf das in Osterreich anerkannte Einkommensmini-
mum, wihrend am anderen Ende der Einkomrnensverteilﬁng die Eigeptiimer
der ésterreichischen Privatindustrie ebenfalls Mitglieder dieses Bundes
sind. Interessengegensatze bestehen besonders zwischen Industrie und

Handel, in der Frage der Zollsenkungen und der Ausgleichssteuern.

Tabelle Q. Soziale Zusammensetzung der Mitgliedschaft der Kammer )

der gewerbhchen Wirtschaft 7la)
Stand: 31. Dezember 1967
Sektion /
Gewerbe . 132.822 . 30 %-
Industrie | 12. 889 3%
Handel ‘ 217. 146 48 %
Geld-, Kredit- und | | |
Versicherungswesen 3.147 - 1 %
Verkehr 23.781 | 59
Fremdenverkehr R 59.526 _ 13 %

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
Mitgli_ederstatis’cik, Stichtag: 31.12. 1967

71) Vergleiche Tabelle Q.
71a) Um einen richtigen Eindruck zu erhalten, mufl beachtet’ werden,

daB diese Tabelle die Doppelmitgliedschaften bei 2 und mehreren
Sektionen (z. B. Gewerbe und Handel) nicht eigens auswelst




Ein we1terer Gegensatz besteht zwischen dem E1nze1handel einerseits
und den Kettenldden und Diskontern andererseits, sowie zwischen

tradltlonellem Handel und dem Kolonnenhandel.

Zum Wirtschaftsbund gehbr.en auch_die freien Berufe, welche in 10
Kammern organisiert sind_bund in der Bundeskonferenz der Kammern
der freien Berufe zusammengefaBt sind. Es sind dies' die Kammern der
Arzte, der Architekten, der Apotheker, der Rechtsanwilte, der Zivil-
ingenieure, der Wirtschaftstreuhinder, der Notare, der Dentisten, der

Patentanwilte und der Tieréitjzte.

Wenn man nun die gruppenmiBige Zusaminensetzung des Wirtschaftsklubs
im Nationalrat betrachtet, 2 sieht man hier ebenfalls eine Vorrangstellung von
und ein GleichgeWicht Zwis chen Handel und Gewerbe mit je 6 Abgeordnéten,
eine starke Vertretung der Industrieinteressen ( 4 Abgeordnete, rund 20 %
der OWB-Abgeordneten), ein fast vollkommenes Fehlen der Vertreter des
Geld- und Kreditwesens 73). (was wohl darauf zuriickgefiihrt werden kann,
daB das Geldwesen seine Interessen auf dem Umweg tiber die Parteien-
finanzierung auch ohne eigene Abgeordnete sehr wohl zu wahren weifl) und
je 10 % Vertreter des Fremdenverkehrs und der freien Berufe. Die beiden
Vertreter der freien Berufe konnen aber nicht als Interessenvertreter an-
gesehen werden, da sie als Spitzenpolitiker fiir die Durchsetzung von Par-
tikularinteressen wohl ausfallen miissen. Die Verteilung der Mandate,
welche der Wirtschaftsbund zu vergeben hat, zeigt tiber die Mifglieder-und
Wé&hlerstdrke hinaus den groBen EinfluB der Vereiniguhg ssterreichischers
Industrieller(rund 4 % der Mitglieder gegeniiber 20 % der Abgeordneten)
auf Kosten des Anteils der Vertreter des Handels und des Gewerbes. Die
Kammerorganisation der Handelskammern ist in erster Linie in der Hand-
des Gewerbes und des Handels, die anderen Gruppen haben zum Teil sehr
méchtige Orgamsatlonen auflerhalb der Kammerorganlsatmn, wie die
schon erwihnte "Vereinigung 6sterreéichischer -Industljleller;i' die "Ver-
einigung 6sterreichischer Banken und Bankiers"; die "Osterréichische
Sparkassenvereinigung'' und die "Vereinigung der Versicherungsunter-

nehmen'!.

72) Vgl. Tabelle R.
73) Ein Direktor einer Volksbank ist M1tg11ed des Natlonalrates
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Tabelle R. Gruppenmiflige Zusammensetzung des Wirtschaftsbundklubs ‘

im Nationalrat

Stand: Juni 1969

Handel 6 29 %
Gewerbe 4 12 29 %
Industrie 4 ' 19 %
Geld- und Kreditwesen 1 5 %
Fremdenverkehr 2 10 %
Freie Berufe 2 10 %
Kammerangestellte (zu Gewerbe) 2 (10 %)
21 100 % .

Im OAAB ist die mitgliederstirkste Gruppe die der Angestellten im
offentlichen Dienst. Sie umfaflt 42 % 74) Unter den 6ffentlich Bedien-
steten ist die stdrkste Gruppe wieder die der Beamten der Hoheitsverwal-
tung (24 %), eine weitere starke Gruppe die der Lehrer mit rund 8 %.

" Relativ schlecht dagegen sind unter den Mitgliedern des OAAB die Bedien-
steten der Bundesbahn, der Post- und Telegrafenverwaltung sowie die
Landes- und Gemeindebediensteten vertreten. Die nichstgroBfte Gruppe
ist die der Arbeiter mit 31 % . Hier sind wieder die groften Gruppen die
der Bau- und Holzarbeiter Amit 8,5 %, der Metall- und Bergarbeiter mit
6,5 % und der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter mit 4, 6 % .
Unterreprisentiert'in der Mitgliederschaft des OAAB sind unter den
Arbeitern besonders die ungelernten Arbeiter. Die zahlenmiflig dritt-
wichtigste Gruppe ist die der Privatangestellten mit 17 % . Hier sind vor
allem die Angestellten der Pensionsversicherungsanstalten, der Kranken-
kassen, zahlenmiBig wichtig. Innerhalb des OAAB gibt es weiters 3
Arbeitsgemeirnschaften, eine fiir die Bediensteten in der verstaatlichten
Industrie, eine zweite fiir die Pensionisten und eine dritte, d1e Arbeits-

geme1nschaft Hochschulen, fir die Studenten

74) Vgl. Tabelle S
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Tabelle S. Zusammensetzung der Mitgliedschaft des OAAB nach .

sozialen Gruppen

Stand: 30.6.1965 ,
. % gerundet
(100 % = 240.375 Mitglieder)

Hoheitsverwaltung o 57. 842 _ 24,0
Bundesbahn 3.172 1,3
Post- und Telegraphen 6. 734 2,8
Gemeinde e _ 6. 657 2,7
Lehrer : . 18.951 7,9
Pensionisten ' 7. 768 3,2
Offentlicher Dienst 101.124 . 42,0
Privatangestellte 37.124 15,5
Freie Berufe 1. 814 0,7
Pensionisten 2.599 1,1
Privatangestelite 41,537 17,3
Bau- und Holzarbeiter 20. 421 8,5
Chemie 1.387 0,6
Graphik-Papier . 896 0,4
Handel-Transport : - 4.261 1,8
Hotel- und Gastgewerbe 989 0,4
Lebens- und GenuBSmittel A . 4.939 2,0
Land- und Forstwirtschaft A. 11.024 4,6
Metall- und Bergarbeiter 15. 826 6,5
Textil und Bekleidung 4.620 1,9
Personl. Dienstleistungen 4.302 1,8 )
Pensionisten 5.452 2,3 '
Arbeiter , 74.117 31,0
Frauen im Haushalt ~ 17.507 v 7,3
Studenten v g ‘ 765 0,3
Verschiedene . 4,841 2,0
Pensionisten 484 0,2
Sonstige ' 23.597 | 9,8
insgesamt 240.375

Quelle: Bericht fiir den 10. Bundestag des OAAB (30. 6. 1965)
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Tabelle T. Gfuppqnmz’iﬁige Zusamrhensetzung des OAAB-Klubs

im Nationalrat

Stand: Juni 1969

Beamte (6ff. Bedienstete) 19 (=60 %)
Bundes - 13 (=41 %)
Hoheitsverwaltung 5 Staatsanwaltschaft 2
Ministerialbiirokr. 1 ,_ '
Finanzamt 1 (=15,5 %)
Hochschulverw. 1
tioo Liehrer 4 Volksschule 1
' Hauptschule 1 (= 12,5 %)
Gymnasium 2 - :
Sonstige 4 A Polizei |
Gendarmerie 1,
Bundesbahn 1 (= 12,5 %)
» Post 1
Gemeinde o 1 (=. 3,1%)
. Funktionire von _ .
Interessenvertretungen 7 ' (= 22,2 %)
‘ Sozialversicherungstridger 3
Gewerkschaft 3
. Arbeiterkammer 1
Privatangestellte 4 (: 12,5 %) -
Industriefacharbeiter 1 (= 3,1 %) ]
Landarbeiter 1 (=3,1 %)
32 (= 100 %)

Dieser Verteilung der Mitgliederschaft steht folgende gruppenmé’.ﬁige
Zugehorigkeit der Abgeordneten des OAAB-Klubs im Osterreichischen
Nationalrat gegeniiber: 75) 60 % der Abgeordneten sind offenthch Be-
dienstete, rund 20 % Funktionire von Interessenvertretungen, wie Ge-

werkschaft, Arbelterkammer und Soz1a1vers1cherungstrager, 4 Abgeordnete :

75) Vgl. Tabellen;L’S und T

b
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sind Privatangesteﬂlte und je einer Industriefacharbeiter und Landarbeiter.
Die Bearﬁtenvertreter, insgesamt 19, setzen sich wieder zusammen <2us
13 Bundesbeamten, 5 Landesbeamten und 1 Gerheindebeamten. Unter den -
- 13 Bundesbeamten sind 5 Beamte der Hoheitsverwaltung, 4 Lehrer und je
1 Angehbtriger der Polizei, der Gendarmerie‘, der Bundesbahn und der
Post. Die Lehrer teilen sich auf 2 Mittelschullehrer, 1 Hauptschullehrer
und 1 Volksschullehrer auf. Die 5 Abgeordhetén, weléhe in der Hoheits -~
verwaltﬁng tdtig waren, sind 2 Staatsanwilte, 1 Mitglied der Ministerial-
biirokratie, 1 Finanzbeamter und 1 Beamter der Hochschulverwaltung.
Aus diesem Vergleich zwischen der Mitgliederstruktur. und der Struktur
des OAAB-Klubs ergibt sich wohl am besten die Diskrepanz zwischen
dem Anspruch, eine allgemeine Arbe_itnehmervertretuhg zu sein, und der
tatsichlichen Funktion als "Beamtengewerks chaft’. Stark unterreprédsen-
tiert sind sowohl die Arbeiter als auch die nicht im &ffentlichen Dienst

beschéftigten Angestellten.

Selbst wenn man die meisten Arbeitnehmerfunktionire als Arbeitervertreter
:ansieht, 76) ergibt dies erst einen Prozentsatz von etwa 20 gegeniiber dem
Anteil der Arbeiter an der Mitgliedschaft des OAAB von iiber 30 %, und
einem Anteil der Arbeiterschaft an der'berufstéitigen Bevdlkerung von fast
45 7. ) Gelegentliche Spannungen sind zwischen den Beamtenvertretern
und den Vertretern der Arbeiter und Privatangestellten festzustellen,
welche auch unter dem Namen "Fraktion christlicher Gewerkschafter' im
Osterreichischen G'éwerkschaftsbund als Fraktion der OVP titig sind. . -
Durch die doppelte Minoritéits.situation sowohl innerhalb des Gewerkschafts-
bundes und der A'rbeiterkammern als auch im QAAB ist diese Gruppe in

ihren Handlungsméglichkeiten etwas eingeschrankt.

76) Zwei der Funktionidre der Intere‘svsenvertretungenv sind eindeutig
Angestelltenvertreter. '

77) Vgl. "Ergebnisse der Volkszdhlung vom 21. 3. 1961, " Heft 11, Tab.

10 und H. Hansluwka, '"Osterreichs Bevélkerung im Spiegel der:
Volkszdhlung 1961", Wien 1964. '
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Formen der Interessenaggregation innerhalb der Partei

‘Die Auseinanderseti‘ung zwischen den einzelnen Biinden erfolgt
statutengemdil entsprechend dem Aufbau der Partei, nach dem |

die Kompetenzen der Entscheidungsgremien auf den einzelnen

Ebenen der Organisation geregelt sind, also der Sektioné—, der
Gemeinde-, der Bezirks-, der Landes- und der Bundesebene.

Die personelle Zusammensetzung der Fithrungsgremien entspricht

im allgemeinen in etwa der sozialen Zusammensetzung der geogra-
phischen Einheit mit der‘ in den friitheren Kapiteln bereits geschil-
derten charakteristischen Uberrépr'aisentation der Selbstdndigen

in Gewerbe, Handel und Industrie einerseits und Landwirfs chaft
andererseits auf Kosten der‘unsélbstélndig Erwerbstitigen. Die Vor-
sitzenden jedes Parteigremiums werden in den héheren Ebenen in
erster Linie nach persénlicher Eignung, in den unteren Ebenen vor
allem nach Zugehoérigkeit zu einem bestimmten Bund oder zu einer
bestimmten sozialen Gruppe ausgewdhlt. Es ist dabei die Regel, dag
jeweils die vier Stellvertreter eines Vorsitzenden die drei Obménner
der drei Biinde und die Vorsitzende der Frauenbewegung der ent- '
sprechenden Gebietseinheit ist. Zu diesem Stellvertrete'rsystem kommit.
noch ein Kooptationsmechanismus, welcher alle politischen Mandatare,
die einem bestimmten Bund oder einer bestimmten Regionaleinheit ah- _
gehéren, in das entsprechende Entscheidungsgremium aufnimmt und

dadurch ohne Wahl kooptiert.

Auf der obersten Ebene entscheidet die Bundesparteileitung bzw. in
dringenden und in Routinefdllen ein Ausschufl, der Bundesparteivorstand.
In der Zeit der Koalitionsregierung mit der SP'O‘ waren von besonderer
Wichtigkeit die Mitglieder des sogenannten Koalitions (spiter Arbeité—)_ v
Ausschusses. Unter der Regi.erung von Bundeskanzler Raab wurde ein
GrofBteil der Entscheidungen vom Bundesparteiobmann (Raab) allein
autoritdr getroffen. Seit 1961 trat die Bedeutung der Landesparteiob-
ménner vor allem der westlichen und siidlichen Bundesldnder Osterreichs
stirker hervor, seit dem Wahlsieg von 1966 fallen die wichtigsten Ent-
scheidungen in den‘mSitzung'en»der sogenannten "Grofien Finf" (Bundes-
kanzler_—Bundesparteiobmann, Generalsekretdr - Klubobmann, und -

den drei biindischen Obmaénnern), zu den in allen finanziellen Fragen

noch der Finanzminister hinzu-




kommt. Darln zeichnet sich ein Verlust des fritheren E1nf1usses
der Landeshauptleute bzw. Landesparteiobminner ab. Dieses
‘Gremium der "Grossen Finf' entscheidet die ""grossen politischen
Fragen". Sozusagen als Unterausschuss dieses Finfergremiums
fir die taktischen und personalpolitischen Fragen funktioniert

ein V1ererkom1tee, bestehend aus dem Generalsekretir der Partel,
welcher derzeit glelchzeltlg Klubobmann der OVP im Parlament
und Vizekanzler ist, und den Generalsekretiren der dre1 Binde.
Auf In1t1at1ve des Bundesobmanns des OAAB kam es neuerdings
auch zu Treffen der 'grossen Drei' (der Obménner der drei Bunde)
allein, dies ist ein Anzeichen fur die Schwiche der Reglerung

und die Unzufrledenhelt der Bilinde mit der Regierungsfiihrung.
Derartlge Besprechungen gaben in der Vergangenhelt gelegenthch
den Anstoss fir die Ersetzung der Parteispitze und damlt gleich-

zeitig der Regierungsspitze.

Der Entscheidungsmodus im Natlonalratsklub ist folgender Art:

Der Klubobmann hat allein die Initiative, er berlchtet von den
Pra81d1a151tzungen des Parlaments und trifft mit oder ohne aus-
‘driickliche Zustimmung des Klubs die wichtigsten - Entscheidungen:
Abstimmung ist nur auf ausdruckhches Verlangen iblich und geschah‘
in den letzten beiden Legislaturperioden erst zweimal, wobei aller-
dings jedesmal ein Vorschlag des Klubobmanns abgelehnt wurde.,’

Es war dies einmal der Vorschlag der ‘Wahl eines Abgeordneten der

FPO zum Prisidenten des Rechnungshofes und ein. Antrag auf

| Auslleferung eines Abgeordneten der OVP an das Gerlcht s




Wo ist die Partei mehr als die Summe der Biinde ?

In der Struktur und in der Mitgliedschaft ist die Partei vor allem durch
das beschriebene Stellvertreter- und Kooptationssystem eine Form

der Verklammerung der selbstdndigen Organisation der drei Biinde,
‘deren “jeder fir sich selbstdndige Rechtspersénlichkeit als Verein hat,
wihrend die Partei selbst kein Verein ist, sondern rechtlich nicht
erfalt 1st da die OVP so wie auch die beiden anderen 1945 gegriindeten
Osterreichischen Parteien, die SPO und die KPO, vor der Unabhéngig-
keits erklarung Osterreichs gegrindet wurden und somit als Grindungs-
organe des Staates gar nicht nach Vereinsrecht registriert werden -

konnten. 78) Dies wurde auch spiter nicht nachgeholt.

Es wire hier die Frage zu s’ce'llen, auf welchen Gebieten die Partei

mehr ist als die bloBe Summe der Biinde ?

Hier ist zuerst der Wille zu nennen, jeweils die Wahlen zu gewinnen.
Dies bedeutet eine gewisse Einschrédnkung der Aktionsméglichkeiten der
Binde, ihre Part1ku1ar1nteressen zu vertreten, da ohne die Rucks1cht—
nahme auf die Interessen der Wihlermassen die Stimmenmehrheit n1cht
zu gewinnen ist. Ein weiteres Gemeinsames in der Partei ist die
Reglerungserklarung und ihre Verwirklichung, weiters gewisse Personal- v
entscheidungen, wie die Wahl des Bundesparteiobmannes und des General<
sekretdrs und auch mancher Landespartelobmanner und'—sekretéire.“!
Auf den Ebenen des Bundes, des Landes und des Bezirks besitzt die
"Partei einen von den Biinden unabhéngigen und verschiedenen Funk-
tlonarsapparat mit hauptamtlichen Angestellten Auf der untersten
Ebene der Organisation gibt es - zumindest in Wien - ein Ab-
kommen zwischen den Biinden, wonach die Biinde auf eine Organi-
sation ihrer Gruppen auf der untersten Ebene zugunsten einer Gesamt-

parte10rgan1sat1on verzichten . Eine weitere organisatorische Klammer

78) Lt. Erkenntnls des Verfassungsgerichtshofes vom 8. Mirz 1957
(1 Ob 122/47 ) sind "die politischen Parteien, soweit sie in den. -
gesetzgebenden Koérperschaften durch Mandatare vertreten sind,. :
als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts "sui generis" anerkannt "
(Siehe L. Adamovich, Handbuch des Ssterreichischen Verwaltungs- =
rechts, II.Bd., Wien 1958 Seite 46.) . .
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ist die vParteiﬁn‘}anzierung: 10% der Einkommen der Biinde

gehen an das Generalsekretariat. Ausserdem wird die Partei

auch direkt durch Spenden finanziert, besonders fiir Wahlzwecke.

Zur gemeinsamen Gfundlage der Partei gehdrt weiters eine ge-
wisse weltanschauliche Fundierung, die man - mit Einschrinkungen -
als katholisch und &sterreichisch bezeichnen kann. Schliesslich ist
die Kulturpolitik ein Gebiet, auf dem die Politik der Biinde durch
eine gemeinsame Parteipolitik t#berhtht wird. Das Unterrichts-
ressort hat als einziges OVP-Ministerium keine biindische Kontrolle.783‘)
Schliesslich gehdrt zur gemeinsamen Basis der Partei die Aus- |
gleichsbefeitschaft, ein grundsitzliches Einverstindnis, alle Probleme
intern zu l8sen unter Verzicht auf ausserhalb der Partei stehende
Bundeégenossen._ Dies ist vor allem eine Beschrinkung der Hand-
lungsfreiheit des OAAB (welcher zusammen mit den Arbeitnehmer-
vertretern der SPO jeweils eine absolute Mehrheit im Parlament
hitte) . Gelegentlich gab es auch ein taktisches Einverstindnis
zwischen dem OBB und der SPO, besonders widhrend einer |
Regierungsbildﬁng. Es ist aber noch nie in der 25-jdhrigen

Geschichte der Republik nach dem Z.Weltkriég vorgekommen,.

dass . ein Teil der Partei im Parlament oder in einem Landtag

mit anderen Parteien gegen den Rest der eigenen Fraktion ge-

stimmt hitte. 78b)

78a) In der Alleinregierung der OVP seit 1966 gilt dies auch e
fir die frither sozialistischen Bundesministerien fiir aus-
wartige Angelegenheiten und fiir Justiz.

78b)

Dies ereignete: sich ein einziges Mal, und zwar als die 3
Vorarlberger Abgeordneten der OVP in der Frage des arbeits-
freien und bezahlten Nationalfeiertags mit der FPO stimmten.




Foderalismen und Regionalismen

Neben den bilindischen Interessengegens'altzén ist die wichtigste
Fraktionsbildung jene der Landesparteien der einzelnen Bundes-
linder fiir ihre fSderalistischen bzw. regionalen oder lokalen Inter-
essen. ¥ | _
Seit 1945 sind diesbelziigvlich drei grosse Perioden zu unterscheiden:
Zundchst die.A’ra Figl - Raab, welche durch das Vorherrschen der
niederdsterreichischen und Wiener Politker gekennzeichnet war,
mit einzelnen Reprisentanten anderer Bundeslinder in Wien. Diese
Zusammensetzung der Regierung kam dadurch zustande, dass die
sowjetische Besatzungsmacht in Wien eine, schliesslich auch von
- den drei westlichen alliierten Regierungen anerkannte, Regierung.
einsetzte, welche nach der Wiederherstellung der Verbindungen
zwischen der sowjetischen und den drei westlichen Besatzungs-
zonen nur einzelne Vertreter der westlichen Bundeslinder in _das_
Kabinett aufnahm, da zunichst politische und Verkehrsschwierigkeiten
einen sehr wesentlichen Einfluss auf die Zusammensetzung der
Regierung hatten. In dieser Zeit, welche von 1945 - 1961 79),X)war
Niede»r‘ésterr,eich durch den Bundeskanzler und jeweils einen weiteren'
Minister vertreten, Wien jeweils durch drei Minister bzw. zwischen
1956 und 1959 durch zwei Minister und einen Staatssekretir. Unter
den anderen Bundesldndern war nur Tirol die ganze Zeit iiber
vertreten, Vorarlberg und die Steiermark nur wihrend eines vTe’il_s- '
dieser Periode. Tirol stellte von 1945 - 1953 den Aussenminister
und von 1953 - 19617 einen Staatsekretir im Ministerium fir
Ausseres. Diese Riicksicht auf Tirol wurde vor allem in Hinsicht
auf die &sterreichische Sidtirolpolitik genommen. Vorarlberg war
von 1949 - 1953 in der Regierung durch einen Minister, von 1956
an durch einén Staatsekretir im Innenministerium vertreten, die
Steiermark stellte von 1949 - 1959 zwel Minister. Der Staats-"~
sekretir im Innénministerium war wohl von 1945 - 1961 gebiirtiger
Kirntner, iibf;e aber gleichzeitig ein Bundesratsmandat des Bundes-

landes Niederdsterreich aus, war in Wien wohnhaft und musste

Vgl. Tabelle U
x) wahrte




Tabelle U Aufteilung der éVP~Regiérungsposten nach
Bundeslidndern seit 1945 '

Regierungen W N0 00 s T V' st K B
Figl I e .
45-49 : ' Kz
3 M 1 M - - 1M - - 18t -
Figl II : x Kz - f
49-53 ’ 3 M 1M - - 1M 1M 2M 18t -
Raab I | Kz - . -
53-56 3M 1M - - 18 1St 2M 168t -
Raab II , Kz ’ _ »
56-59 2M 1M - - 18 18t 2M 18t -~
1St 18t '
Raab III : Kz : .
59-61 3IM I M - - 1st 18t - 18 -
Gorbach I - : - .
61-63 . 2M 1M 1st 1M 1St - Kz 1M -
Gorbach II - | '
63-64 - 3iM 1 M 258t - .28 18 Kz 1M 1St
Klaus' I v _ o .
64-66 2M 1M 1.t Kz 1St 1St 1M 1M 1St
Klaus II]1 | . Kz . o
66-68 4 M 1M 1M 1M 1M 18t 1M 2M. 18t
1 St '
Klaus II]2 L v | » | R
68-70 ' 3M 3(4M 1M Kz - 1st (IM)2M 1M
1st 1St . : , - ‘
KzeBundeskanzler ' : Bundeslélnde.r
Ve Vlzekanz.}g?: : W = Wien .
N=» Bundesminister ) . " .
SteStaat kreti - NOw Niederssterreich
=otaatssekretar OO = Oberdsterreich
o S = Salzburg :
T = Tirol :

V = Vorarlberg
St & Steiermark
K = Kirnten

B = Burgenland
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als Karnther aufoktroyiert werden. Er ist daher nicht als
Vertreter eines Bundeslandes anzusehen. In dieser Periode
waren also die Bundeslinder Oberdsterreich, ‘Salzbui'g, Kérnten
und Burgenland in der Regierung tiberhaupt nicht, Vorarlberg
und die Steiermark nur teilweise vertreten. Die Regierung wurde
sonst ausschliesslich von Wienern und Niederdsterreichern und

einem Tiroler Vertreter gebildet.

Die darauf folgende Periode von 1961 - 1966 ist als die '"Zeit

der Reformer' durch eine Verlagerung des politischen Schwer-
gewichts"innerhalb der OVP in die siidlichen und westlichen
Bundeslinder gekennzeichnet. Es ist dies die Regierungszeit der
Koalitionsregierungen Gorbach und Klaus. Es wurde dabei ein
genauer fﬁderaliétischer Proporz bei derQRegierungsbildung ein-
gehalten und darauf gesehen, dass jedes Bundesland mindestens
durch einen Minister oder durch einen Staatssekretir vertreten

ist. Den Bundeskanzler stellte von 1961 - 1964 die Steiermark,

von 1964 - 1966 Salzburg. Wien stellte zwei Minister bzw. von

1961 - 1963 drei Minister, Nied'eréste.rreich einen Minister, Ober-~
bsterreich einen Staatssekretir bzw. von 1961 - 1963 zwei Staats-
sekretidre. Salzburg war 1961 - 1963 durch den Finanzminister, 1963
‘und 1964 nicht und von 1964 - 1966 durch den Bundeskanzler ver-
treten, Tirol stellte einen Staatssekretdr, von 1961 - 1963 ZWel
Staatssekretdre, Vorarlberg war in der Regierung Gorbach I (1_961 -
1963) nicht vertreten und stellte ab 1963 einen'Staatssekretér’, _
die Steiermark stellte von 1961 - 1964 deh Bundeskanzler, ab 1964
einen Bundesministér, Kérnten einen Minister und das Burgenland
war bis 1963 nicht und ab 1963 durch einen Staatssekretir ver-

treten.

Als dritte Periode ist die Zeit der _Alleinregierunvg der OVP mit =
dem Zuriicktreten des Einflusses der Landesparteien zu bezeichnen. "
Kennzeichnend dafir ist das, trotz des Protests der Tiroler Landes-
partei,. erfolgte Ausscheiden des Innenministérs; eines Vertretér
des Bundeslandes Tirol, aus der ‘Regierung. Es blieben aber doch
auch in dieser Zeit ab 1966 die meisten Bundeslidnder in der 7

Regierung vertreten, obwohlitl968 der Tiroler Minister und 1969
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der steirische Minister aus der Regierung ohne Ersatz durch

ein_Regierungsrﬁitglied des gleichen Bundeslandes ausschieden.

Bei der Entsendung von Politikern in die Bundesregierung ist
weiters zu beachten, ‘dass einige Bundesldnder nicht ihre Spitzeri-
politiker in die Bundesregierung entsenden. Das. trifft auf Vor-
arlberg, Tirol, die Steiermark, teilweise auch auf Salzburg und
» Oberssterreich zu. Ein Sonderproblem ist Kirnten, wo die OVP
auf Landesebene in Opposition steht, dadurch werden ‘die Kérntner
Spitzenpolitiker der OVP fiir Regierungsfunktionen frei. Die Auf-
nahme von Wienern als Mitglieder in die Bundesregierung war
meistens als eine Aufnahme von Fachleuten politisch fiir das
Gewicht der Wiener Landespartei in der Bundespolitik wenig aus-
schlaggebend. Mit Ausnahme des Ministers Hurdes (1945 - 1952) .
hatte keiner der Wiener Minister eine stirkere politische Ver-
ankerung in der Parteistruktur der OVP Wien. Dadurch entsteht
eine Benachteiligung der Wiener Landespartei, welche die friiher
festgestellte Regierung der Bundeslinder durch die Zentrale in
Wien heute umkehrt. 'Zahlenrhéissig sind die Parteiorganisationen
der Bundesléinder Niederssterreich, Oberdsterreich, Steiermark
und Wien mit 39, 20, 13 und 9 % der Mitglieder 80) die be-

deutendsten.

Von den Binden ist der OAAB am stirksten in Niederdsterreich .
(32 %), Wien (20 %) und Ober&sterreich (14 %) vertreten,  der
OBB in Nieder&sterreich (43,5 %), in Oberdsterreich (29,5 %)

und mit Abstand in der Steiermark (12 %). Der OWB hat seine
grossten Landesorganisationen in Niederdsterreich (25 %), in der
| Steiermark ( 15 %) und in Wien ( 18 9%). Da die Zahl der einem
Bundesland bzw. einem Wahlkreisverband zustehenden Abgeordn'eten;
gesetzlich geregelt ist, kann aus der Stidrkeverteilung kein Schluss.
auf.die Stdrke und Durchsetzung‘sbkra.ft einer Landespartei gezogen
werden. Gelegéntlichv'kann von einer Koalition der Landespartei-"
fihrungen von Steiermark, Tirol, Salzburg,' oft auch Oberdsterreich
und Vorarlbei*g, gegen die Landesparteien der &stlichen Bundes-
linder ges?fochen werden. Hier ist derbGegensat'z zwischen den

sogenannten Alpen- und Donaudsterreichern in vielen Entscheidungen

wirksam. In den weiteren Abschnitten wird noch zu kliren sein;
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Tabelle V Biindische Zusammensetzung d'ervE)VP-Fraktioneni
‘der Landtage
“Stand: M&rz 1968

Landtag - Gesamt- ~ OVP  OAAB. OWB  <OBB
mitglieds- Fraktion o
zahl

Wien 100 35 20 14 1

Niederdsterreich 56 31 gt 7 15

Oberc’j_ster“reich 50 . .31 , 7 5 - 10

| | +) ‘

Salzburg - 32 15 . : 7,++) 3 5

Tirol , 36 25 8 8 9

Vorarlberg 36 20 g t) 7 5

Kirnten o 36 12 5 ) 3 4

Steiermark 56 29 10 *+) 6 13

' Burgenland 32 15 g5th) 4 6

Summe 434 214 63 ©) 57 . 68

) ‘ oo)
Vergleich 1960 T+ 434 197 60 59 78

+) - davon 1+Landtagsabg. als Vertreter der C').I_B'

++) davon 1 Landtagsabg. als Vertreterin der OFB

o) - .davon 3 Landtagsabg. als Vertreter der OJB _

0o) davon 4 Landtagsabg. als Vertreterinnen der OFB _

+++) aus W.Oberleitner, Politisches Handbuch d. Rep.Osterreiah,
Wien 1960. - ‘ o s B :




Tabelle W = Aufteilung der Mitgliederzahlen der OVP und ihrer

Bilinde nach Bundeslé‘.ndei‘n
Stand: 1.V. 1968

Bundesland OAAB % OBB bWB ove . v
(NR-Abg.) (ger.)(NR-Abg.) (ger.) (NR-Abg.)(ger.)(NR-Abg.)(ger.

Wien 54.190 20 4.192 1 . 15.222 © 18  73.604 10
(10) (0) (6) (16)
N.O. 86.971 32 -~ 77.595 43,5 21.272 25 285.838 37
: (5) (9) (4) - (18)
Q. 0. 37.834 14 119.963 29,5 8.809 10 166.606 22
(5) (5 (4 (e
Salzburg  12.000 4,5 15.202 = 3,5 5.524 - 6,5 32.726 4
| (1) | 2> (4
Tirol " 16. 632 6  20.222 5 8.640 10 = 45.494 6
. (2) (4. (2 (9
Vorarlberg 5.413 2 4,083 1 2.877 3.5 12.373 . 1,5
| ' (1) (D (D (3)
Stelermark 32.439 . 12 49.100 12  12.187 15 93.726 12,5
~(5) (7) (2) o (14)
Kdrnten  11.359 4 7.020 1,7  5.974 7 24.353 3.5
A (2) O (3) (0 (5
Burgenland 8.735 3 9.556 2,3 '°3.845 . 5 22.136 3
(1) | (1 B GV & R
265.573 100  406.933 100  84.353 . 100 756.859 100 -
(32) ' (32) (21) (85) .
dav. 5% ., dav. 50% . dav. 25% | e
Fam. Mitgl. Fam. Mitgl. Fam. Mitgl. ™
Stamm. oo R R S _ o
mitgl. 252.295 . 203.467 _ 63.265 © 0 519.027

x) Schitzung auf Grund der Zahlen fir einige Bundeslinder

Quelle: Bundesorganisationsreferat der QVP, 1968
fur OWB: Gen.Sekretariat d.. OWB, 1969
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inwieweit politische Tendenz und Herkunft aus einem’ bestimmten

Bundesland gleichlaufende Erscheinungen sind.




Politische Tendenzen

Unter politischen Tendenzen sollen hier alle jene Haltungen und die .
darauf basierenden Gruppenbildungen und Auseinandersetzungen ver-
standen werden, welche, ohne eine starke organisatorische Verankei'ung
zu kennen, einen Grundzug des politischen Handelns betonen. Hierher
gehdren alle ideologisch akzentuierten Gruppierungen, die Zugehérigkeit
zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft, das Verhé&ltnis zur Oster-
reichischen Nation und zum Deutschtum, zur Neutralitdt, zur Vereinigung
Europas und zur Ostpolitik, weiters eine konservative bzw. progressive
oder reaktiondre Grundhaltung in politischen Fragen und schliellich eine
besonders fir Oste’rreich sehr wichtige Erscheinung, der Zugehorigkeit
‘zu bestimmten Gruppen, in denen die politische Sozialisation der Staats -

blirger, besonders in ihrer Jugend, stattfindet.

Diese Gruppen werden im folgenden "Sekundidrgruppen politischer
Sozialisation' genannt. Es handelt sich bei ihnen vor allem um Jugend-
und Studentenorganisationen. Zum Unters chied von der biindischen und
féderalistischen Zugehosrigkeit ist hier keine deutliche Organisation oder
Strukturierung der eine Tendenz gemeinsam verfechtenden Politiker fest-
zustellen. Es handelt sich vielmehr um lose ‘Gruppen, welche auf den ver-
schiedensten Ebenen des politischen Lebens durch gemeinsame Grund-

haltungen und Uberzeugungen konstituiert werden.

<&




Die Katholische Kirche und die Katholiken

~An erster Stelle stehen hier die rdmis ch-katholische Kirche und die
zahlreichen katholischen Organisationen in einem Land,in dem 89 % 81)
der Einwohner der katholischen Kirche angehéren. Hier ist zunichst

der EinfluB der Kirche, welche in ihren Amtsaufgaben durch die Bischofe
repréisentiért ist, und die Interessen der zahlreichen :kathoiischen
Organiéationen zu unterscheiden, welche teils offizieller Bestandteil

der organisierten Kirche, teils private Vereinigungen einzelner Katho-
liken darstellen. Die offizielle Amtskirche wendet ihre Aufmerksamkeit
besonders den traditionellerweise in Konkordaten behandélten Materien
zu: dem Unterrichtswesen und dem Religionsunterricht, der Ehe und der
Strafrechtsgesetzgebung und konfessionellen Forderungen im engeren
Sinn, welche sich aus der ‘Rechtsst'ellu'ng der Kirche und ihrer Organe
im staatlichen Leben ergeben. Von Bedeutung war in der Vergangenheit
auch die in der Zwischenzeit'positiv geldste Frage der Subventionierung

der katholischen Pflicht- und Mittelschulen aus &6ffentlichen Mitteln.

Die zur Zeit der christlich-sozialen Partei bestehende Identifikation
zwischen Partei und Kirche wurde ersetzt durch die Formel von der
positi{ren Zusammenarbeit von Kirche und Staat. Dieser Verinderung
entsprechende MaBnahmen waren das Verbot der politischen Betédtigung
der ka_thoiischen Priester (1933, wiederholt 1945), die Aufgabe der Be-
zeichnung '"christlich' im Namen der Partei-und ein Verzicht auf die )
Verwendung christlicher oder konfessionell motivierter Auseinander-
setzungen im politischen Tagesstreit, etwa‘ im Wahlkampf. Diese Entwick-
lung hat zwischen der katholischen Kirche und der OVP eine gewisse Ent-
fremdung geschaffen, welche noch besonders dadurch betont wurde, da
es kafholische Kreise gab, welche mit diesem Riickzug der Kirche aus der
Tagespolitik nicht einverstanden war?%iese Kreise werden Vertreter des
politischen Katholizismus genannt und sind organisé.toris ch in etwa in der
"Arbeitsgemeinschaft der katholischen Verbinde" (AKV) zusammengefaft,
dessen wichtigsterder "Osterreichische Cartellverband'" (OCV) ist.

81) Die konfessionelle Aufteilung der &sterreichischen Bevdlkerung nach
der Volksz&dhlung von 1961 ist folgende: Rém. -Katholische 89 %,
Protestanten 6,2 %, Juden 0, 16 %, andere Minderheiten 0, 84 %o,
ohne religitses Bekenntnis 3,8 %. (Vgl. "Ergebnisse der Volks-
zdhlung vom 21. 3. 1961} Heft 13, Tab. 17, S.70). ' '




Diese Arbeitsgemeinschaft wurde als Gegenorganisation gegen die von
den Bischofen gegrindete und untexrstiitzte ”Katholiscvhé Aktion'" ( KA)
gegriindet und trat wiederholt mit konfessionellen und personalpolitischen
Forderungen in die Offentlichkeit. Gelegentlich wurde auch bei Wahlen
von dieser Seite das Argument "Katholiken wihlen nur Katholiken" ein-

_gefﬁhrt.

Diese Bes'trebungen des politischen Katholizismus haben in der letzten
Zeit eine Abnahme erfahren, da sich die Beflirchtungen der politischen
Katholiken, die neutrale Haltung der Kirche wiirde zu einem Erdrutsch

der Katholiken in Richtung auf die Sozialistische Partei Osterreichs
fihren, nicht erfiillte. Der ﬁberwiegende‘ Teii der Katholiken gehért,

wenn er politisch tdtig ist und bei Wahlen, zu den treuen Parteigangérn

der OVP. Die SPO zihlt kaum praktizierende Katholiken zu ihren Fihrern
" und Funktioniren. Durch die Ereignisse des II. Vatikanums fand die bis- '
herige 6sterreichis¢he Entwicklung des Verhiltnisses Kirche und Politik -
ihre Bestéitigung. Die Auseinandersetiung iiber den theoretischen Stand-
ort der Kirche in der Politik fand in einer Auseinahdersetzung im Mai

des Jahres 1966 einen H8hepunkt, als Bundeskanzler Klaus als Leiter
einer erstmalig nur aus OVP-Politikern zusammengesetzteri’Regierung
feststellte, dass Osterreich nun zum ersten Mal seit Jahrzehnte.n wieder
eine katholische Regierung besitze. Am nichsten Tag stellte der Erz- ’
bischof von Wien, Kardinal K&nig, in einer Rede fest, dass eine katholi-
sche Regierung eine contradictio in adiecto sei, da nur Personen und _ -
nicht Institutionen als kathqlisch bezeic_hn_et werden kénnen. Der Kontakf
zwischen der Amtskirche und der OVP war seit 1945 durch ein Kontakt-
komitee geregelt, welches unter dem Vorsitz des jeweiligen Upterriéhts—
ministers und unter Teilnahme des Priasidenten und des Geistlichen -
Assistenten der Katholischen Aktion und des Sekretdrs der Bisciiofs—
konferenz die Fragen behandelte, an denen die katholische Kirche interessiert
war. Seit der Amtszeit des Ministers Piffl war die Konsultation der Kirche;
iiber das "K'ontaktkomitee der Katholischen Aktion mit katholischen Poli-
tikern'" nicht mehr iblich. In .létzter Zeit wird diese Funktion eher von
persénlichen Kontakten und auch von gemeinsamen Abendessen der 7
Bischofskonferenz mit der Bundésregierung auf Einladung des Bundes-

kanzlers erfiillt. Es kann wohl mit Sicherheit angenommen werden, dass

~
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die Funktionen dels [’}_nterrich’csministe_rs, deé Vorsitzenden des parlamen-
tarischen Unterrich’chs“;ausschusses und des Leiters des Kultusamts im Unter-
richtsministerium wohl nur nach Konsultlerung und Zustimmung der kirch-
lichen Stellen besetzt werden bzw. von vorneherein nur Kandidaten vorge-
schlagen werden, von denen ihre kirchliche Gesinnung bekannt ist. Fast

alle wichtigen Politiker der ovPp gehﬁren der rém. katholischen Kirche an.
Ein grosser Teil davon sind praktizierende Katholiken. Innerhalb der
Reglerung stellten und stellen die Katholiken ( mit Ausnahmen ) die ge-
samte OVP-Fraktion. Samtliche Landeshauptleute, welche die OVP stellt
sind bekannte Katholiken. Im Parlament gehoren von den 85 Abgeordneten
der OVP-Fraktion 59, 82)

an. Von den 26 anderen ist wohl ebenfalls anzunehmen, dass der Gross-

d.s. rund 70 Io, kathohschen Organisationen

teil - zumindest nominell - der r&m. katholischen Kirche angehort.

82) V.gl. Tabelle Y
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Tabelle X

Zugehorigkeit der OVP- Landeshauptleute bzw. - Stellvertreter zu den -
"Sekundidrgruppen politischer Sozialisation' S : .

Landeshauptm. bzw. -Stellv. 1946 1956 1962 1968
Wien ’ - RBX——e'—;RBX) : RBX) - CVX)_
Niederdsterreich’ | o K- K CV K
Oberdsterreich | cV > GV~ CV > CV
Salzburg : K. | CV ——CV NL
Tirol - - | oV K  Cv K
Vorarlberg : o K 5 K — K K
Steiermark - K - K - > K s K
Kirnten » s ) : nan)_ na.tX) natX)_ ’natX)
Burgenlaﬁd e cV ‘ K - K. e"\_f'X)'

—— bedeutet dieselbe Person

x) die SPO stellt den Landeshau?tmann;' die OVP ein_én_Landes’hptm. Stellv,

CV = Cartellverband

RB = Reichsbund - -

NL & Neuland . _ _
K = sonstige Katholiken
ev. = evangelisch.

nat = Nationaler
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Die Biinde der gf)VP haben zwar offiziell keine definierte Haltung

zu religiésen oder konfessionellen Fragen, doch koénnen in der
Einstellung der 'Vertr'ete.r der Biinde zu diesem Problemkreis
deutliche Unterschiede festgestellt werden. Der OAAB ist in
ideologischer Hinsicht der Nachfolger der alten christlich-sozialen
Partei, er tritt fiir eine theoretisch aus der katholischen Soziallehre
abgeleiteten Sozialreform ein. Der Ort dieser programmatischen

Bemihungen war und ist das frither von dem Abgeordneten Dr. Karl

Kummer geleitete "Institut fir Sozialpolitik" in Wien. Von den
32 Nationalratsabgeordneten des OAAB stammen 31 aus katholischen
‘Organisationen 82). Im OBB ist es ""'selbstverstdndlich'", katholisch

zu sein. In ihm ist ein nicht besonders artikuliertes Traditions-
und Milieuchristentum vorherrschend, welches wenige Folgerungen
programmatischer Art fiir die Politik aus der Soziallehre der
Kirche ableitet. Von den 32 Abgeordneten des OBB im Nationalrat
stammen 18 aus katholischen Organisationen, d.s. 56 % 82), das
ist ein e_rstau-nlich geringer Anteil. Der OWB, in konfessioneller
Hinsicht reserviert, Besitzt-einen starken liberalen Fliigel. Von den
21 Parlamentsabgeordneten, die er stellt, kommen 10 aus
“katholischen Organisationen. Das ist im Vergleich zum OAAB

und zum OBB ein geringer Anteil der Katholiken.

Regional ist der Anteil der Katholiken an den Mitgliedern und
Funktioniren der OVP am stdrksten in den Bundeslindern Tirol
und Vorarlberg sowie in Nieder- und Oberdsterreich. Am relativ

schwichsten ist er dagegen in Kirnten.

Nach der sozialen Gruppenzugehbrlgkelt sind d1e Katholiken _
innerhalb der OVP vor allem bei den Intellektuellen, den Beamten

und den Bauern zu finden.

Die Protestanten

Die Zahl der Prot'estanten in Osterreich hat durch Zuwanderung von
Volksdeutschen und Deutschen aus dem Gebiet des ehemaligen
Deutschen Reiches gegeniiber der Vorkrlegszelt eine Verd0ppe1ung

erfahren. § Derzeit betragt der Anteil der Protestanten an der

82) Vgl. Tabelle Y ‘ :
83) Volkszdhlung 1934: 278.661 Protestanten (3 4%) , Volkszihlung 1951:
429.493 Protestanten (6.2%), Volkszshlung 1961% 438. 663 Protestanten
(6.2%), davon 423,285 Augsburger Bekenntnisses (Lutheraner)
und 15.378 Helvetischen Bekenntmsses (Kalvinisten) .




Tabelle Y. Zusammensetzung der 6VP-Fraktion und der

Fooing

biindischen Arbeitsgemeinschaften des Nationalrats

nach der Herkunft aus den "Sekundidrgruppen

politischer Sozialisation'.

Stand: Juni 1969

A W
Sozialisationsgruppe » : 85 32 32 21
cv o 19 9 46

MKV | 1 | - -

Adel _ ' . 2 xx) - 2. xx) -
 Kolping , .2 . 1 1 -
Reichbund - 20 14 5 1
KA L 5 %) 3 1 |

| s.Kath, | 11, 6 1

"Katholiken'" gesamt 59 31 18 10
National -’ ' 16 » 1 12 3
Freimaurer - R . 1 : - -]
Liberale ' o 7 - - 7
sonstige ' 2 . - . 2 -
"Nichtkatholiken" gesamt ' 26 1 14 1

Diese Zahlen wurden durch tibereinstimmende und unabhingig von-
‘einander vorgenommene Beurteilung mehrerer Kenner des innen-.
politischen Lebens ermittelt. Aus verstdndlichen Griinden kdnnen
hier weder die Namen der Referenzpers‘onen'ang’egeben werden, .
noch die Namen der zu den einzelnen Sozialisationsgruppen gehs-

rigen Nationalratsabgeordneten gebracht werden.

xx) -eine Person beider Gruppen identisch
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Bsterreichischen Bevélkérung 6,2 %. Traditionell war der
6éterreichisché Protestantismus deutsch-national, antihabs-
burgisch und antiklerikal eingestellt, woraus sich seine
Antiposition gegen das ”ch’rist_lich-soziale Lager' erkliart. Aus
der deufschnationalen Ti‘adition der Protestanten in Osterreich

ist auch die Tatsache zu verstehen, dass sich in Os terfeich

zum Unterschied von Deutschland keine "Bekennende Ki’rche"'“

im Kampf gegen den Nationalsozialismus entwickeln konnte. Es
war im Gegenteil ein Grossteil der evangelischen_Pfari‘erschaft
aktive Mitglieder in den Gliederungen der nationalsozialistischen
Partei. Nach 1945 inderte sich diese Haltung und der Sster-
reichische Protestantismﬁs ver’tx_‘at erstmali.g seit der Reformation
dhnliche politische Standpunkte wie die katholische Mehrheit devsv
Landes. Heute tendiert der gr&ssere Teil der kirchlich bewussten
Protestanten in Osterreich zur OVP. Innerhalb der OVP besteht
ein "Evangelischer Arbeitskreis'. Im Osterreichischen Nationalrat
vertreten innerhalb der OVP- Fraktion zwei Abgeordnete die
Interessen der Evangelischen Kirche in béterreich. Ein Landes-
haup‘tmannstellvertreter in dem Buhdesland, i%elglie Zahl der
Protestanten in Osterreich die relativ stidrkste ist, im ehemals
zur Stephanskrone gehdrigen Burgenland, ist evangelisch. In

der Wahlauseinandersetzung 1968 fiir den burgenldndischen Land-
tag brachte die SPO konfes.sionelle Argumente gegen den evan- '
gelischen Spitzenkandidaten der OvVP und fir den katholischen '
- Spitzenkandidaten der SPO ins Spiel.

Zu den fiir die Protestanten v)ichtigen Materien gehdren die
rechtliche Gleichstellung der Evangelisch_énKirche mit der

Katholischen Kirche und Scl_n'llfragen.v

Andere Konfessionen

Die Juden, welche in f)steri’eich die Zahl von 12.000 nicht dber-
schreiten (das sind 0,16 % der Bevdlkerung) treten politisch |
wenig hervor. Ihre traditionelle politische Heimat war die SPO.
Innerhalb der OVP ist ke1n Jude in einer chhtlgen Position tatlg

Eher zur OVP neigen M1tg11eder der Agudad Jisrael, Krelse um .
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Slmon Wiesenthal und um den Oberrabbiner von Wien, sowie die

Gewerbetreibenden des B’nai B’ rith,

Das wichtigste politische Anlegen der Juden in Osterreich sind
Wiedergutmachungsfragen fir das wihrend der nationalsozialistischen

Zeit erlittene Unrecht,

Der Anteil der Personen ohne religitses Bekenntnis an der
6sterreichischen Bevc‘ilkerung betréigt 3,8 % 84), Dieser Personen-
kreis besteht aus zwei unterschiedlichen _Gr'uppen, die '"Konfessions-
losen', welche im allgemeinen aus linkem Protest gegen die |
Religion aus der Katholischen Kirche ausgetreten sind, und die
"Gottglz’iubigen”, welche als Anhidnger des Nationalsozialismus
die Kirche verlassen haben. Beide Gruppen sind in der OVP

in Mitglieder- und Wihlerschaft schwach vertreten. Lange Zeit
war der Verbindungsmann der OVP zu den Konfessionslosen der
Abgeordnete und spitere Staatssekrétéir im Aussenministerium,
Prof. Gschnitzer. Als" Gschnitzer aus dem Parlament ausschied,
wurde ein Nachfolg‘er im Parlamentsklub gesucht, welcher diei»:
Funktion des Verbindungsmanns zu den Konfessionslosen iiber-
nehmen k&nnte. Die Suche blieb aber ergebnislos, da kein Ab-

geordneter bereit war, diese Aufgabe zu iibernehmen.

Die Liberalen und die Nationalen

Im Aufl('isungsp.rozess des sogenannten ''liberalen Lagers' ent-
schieden sich die Wirtschaftsliberalen fur die 6VP, wahrend
die kulturpolitisch interessierten Liberalen sich der SPO an-
s.chlossen. Zur OVP fande_n auch die liberalen Vertreter der
Bauernschaft, Die liberalen Mitglieder und Wihler -delr OVP
sind vor allem in den Gross- und Mittel’stz‘idte_n beheimatet. In
der 6VP-Fraktion des Nationalra;z) kénnen sieben Abgeordnete

als Liberale bezeichnet werden , alle sind Mitglieder des

Wirtschaftsbundes. In der Regierung war vonll~9.49 bis 1961 und

84) Siehe Fﬁssnote 81l; 266.009 Personen ohne breligitises Be-
kenntnis (vgl. Ergebnisse der Volkszihlung vom 21.Mirz 1961,
Heft 13, Tab. 17, S.70) : ' o

85)

Vgl. Tabelle Y
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seit 1966 je ein Liberaler vertreten. 86)

Die Nationalen, j‘ene Gruppe, welche eine besondere Betonung des’
Deutschtums vertritt, schlossen sich nach dem Zusammenbruch des
Nationalsozialismus zum Grosstell in dem 1949 zum ersten Mal

Zu Wahlen zugelassenen Vd4U zusammen. Ein kleinerer Teil ehe-
mallger Nationalsozialisten fand in die SPO und in die OVP8 i“)ur

das Verh&ltnis der OVP zu ehemaligen fithrenden Nat10na1s021allsten
waren die Gespréidche in Oberweis grundlegend,. welche dazu fiihrten,
dass von ehemaligen Nationalsozialisten Wahlempfehlungen fir die
Nationalratswahlen 1949 zugunsten der OVP gegeben wurden. Als -
Gegenleistung vergab die OVP eine gewisse Anzahl von Posten, in
erster Linie nicht- -politische, wie Journalisten, Hochschulpro-

fessoren, ‘an ehemalige Nationalsozialisten. Die Konzentrations-

gebiete der Nationalen sind die Linder des "braunen Halbmonds'",

Jener Bundeslidnder, in denen der Deutschnationalismus immer eine
gfosse Rolle spielte und auch die tbrigen Parteien kriftig beein-
flusste (Kirnten, Steiermark, Salzburg und Oberdsterreich), in

denen auch die Gefolgschaft der NSDAP relativ stark war. Von

den 85 Angehdrigen der OVP-Fraktion im Nationalrat sind 16 wegen
ihrer politischen Vergangenheit und Gesinnung als Nationale zu
bezeichnen 87)
auf: 12 Abgeordnete des Bauernbundes, 3 Abgeordnete des OWB
und 1 Vertreter des OAAB. Fir das Verhiltnis der Nationalen =

. Diese Zahl teilt sich auf die drei Biinde wie folgt

in der OVP ist der Ausspruch eines ehemaligen Generalsekretirs

der E)VP kennzeichnend: "Unter den Schwarzen miissen die schwarzen
Schwarzen immer die Mehrheit bilden." Diese Ford_eru-ng ist in

einem Verhdltnis von 59 (katholische Abgeordnete) zu 16 (nationale
Abgeordnete) auch verwirklicht. In der Bundesregierung waren die
Nationalen ab 1949 immer durch einen Minister, zwischen 1953 und
1969 durch zwei Minister und seit 1968 durch einen Minister und '

einen Staatssekretir vertreten 88)

86)

Vgl. Tabelle Z 1 86a) Dies war nach Bundeslindern
87) , S - sehr verschieden. So absorbierte
Vgl. Tabelle Y : , © - etwa in Kédrnten die SPO den gréBeren
38) _ ' Teil der ehemahgen Nationalsozialisten,
Vgl. Tabelle Z 1 S wé&hrend in der Steiermark dies der

OVP gelang. Dies hatte bestimmenden,

EinfluBl auf die Mehrheitsbildung bei
den entsprechenden Landtagswahlen




Progressive und Konservative

Beide Begriffe sind in der Osterreichischen Politik wenig geldufig.-
Als Kriterien der Einteilung miisste das Verhiltnis zur grund-
sédtzlichen Verdnderung der Gesellschaft bzw. zum Festhalten

und Bewahren des sozialen Status quo angesehen werden.

Nach starken sozialreformerischen Ansitzen des Jahres 1945
brachte die Ara des Raab - Kamitz - Kurses eine Restauration
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Vorstellunge: der Vor-
kriegszeit. Diese Periode wurde abgelést durch ei.e Zeit der
Auselnandersetzung zwischen der Gruppe der Reformer und der
Kerngruppe 9). Die Reformer, die sich um die Person-des
spdteren Bundeskanzlers Klaus und des OVP- Generalsekretirs
Withalm scharten, und vor allem aus dem OWB und den west-
lichen und sitidlichen Bundeslindern kamen, blieben schiiesslich ‘
gegen die Kerngruppe, die ihre Anhinger in den &stlichen Bundes-

lindern und im OAAB und im OBB hatte, Sieger..

In den letzten Jahren gab es drei grossere 1deologlsche Issues:
Zunichst die Formulierung einer Familienpolitik mit der Einfihrung
von Kinderbeihilfen und sonstigen familienférdernden Massnahmen.
Anldsslich einer familienpolitischen Massnahme gab es die ersLé
und einzige Revolte des OVP-Klubs unter der Fihrung des da-
maligen Klubobmannes Dr. Hurdes gegen eine Regierung, damai,s
unter Bundeskanzler Raab. Eine weltere grundsatzhche Auseinander-
setzung entstand anldsslich der causa Borodajkewycz (wo es um

die Entfernung eines wegen seiner antidemokratischen, anti-
semitischen und deutschnationalen Ausserungen bekannten Professors

von einer Hochschule ging)und als wichtigste's ideologisches Problem

die Frage einer kleinen Koalition der OVP mit der FPO.

Zusammenfassend lisst sich etwa sagen, dass elne gemass1gte
progressive: Rlchtung sich in allen drei Ausemandersetzungen durch-' :

setzte: Die familienpolitischen Massnahmen wurden verstdrkt,

89) Die wichtigsten Vertreter der Kerngruppe waren ausser Raab
und Figl der erste Generalsekretir der OVP, Felix Hurdes, der
Prisident der Kirntner Landwirtschaftskammer Hermann Gruber
und der Abgeordnete Karl Kummer, sowie die Bundesmlmster
Heinrich Drimmel und Eduard Hartmann. L




Professor Borodajkewycz musste die Hochschule nicht zuletzt
wegen der starken Ablehnung im Lager der OVP verlassen und

die kleine Koalition mit der FPO. kam nicht zustande.

in id_eologischen Fragen ist ein starkes Ost-West-Gefdlle fest-
zustellen. Das Verstidndnis fur sozialreformerische Vofstellurfgen
ist in Wien und Nieder&sterreich am gr&ssten und nimmt gegen
Westen und Siiden hin ab, dagegen ist die Bereitschaft zu techno-
kratischen Reformen der Effizienzsteigerung im Westen gré»sser

und nimmt gegen Osten zu ab.

Wenn man die ideologische Stellung der Binde vergleichen wollte,
so wdre generalisierend etwa auszusagen, dass der OBB stark v
konservativ und pragmatisch eingestellt ist, und dass dies in letzter:
Zeit programmatische Konflikte mit deﬁ Technokraten der Land-.
wirtschaftskammern gebracht hat. Der OWB ist am stirksten von alle
Binden auf die Vertretung der Gruppeninteressen hin zweck-
orientiert. Jenseits der &konomischen Interessen ist den Abgeord-
neten keine Linie vorgeschrieben, die Vertreter des OWB sind
somit die liberalsten und in programmafischer Hinsicht die frei-
zligigsten Abgeordneten. Der OAAB ist ideologisch am stdrksten
profiliert, in seinem "Wiener Programm" aus dem Jahre 1945

ist eine umfassende Sozialreform aus dem G eist der katholischen
Soziallehre gefordert. Im OAAB sind am eheéten die programma-
tischen_PoStulate der christlich-sozialen Partei der VOfkriegsZeit

wiederzuerkennen.

Weitere ideologische Pr6bleme, d.h. Probleme: einer bestimmten
Grlindhaltung in der Politik, sind auch das Vef_héiltnis zur Oster- |
reichischen Nation, zur Neutralitdt, zur eurdpéiischen Integration
und zur Ostpolitik. Auch hier ist ein starker Ost-West-Unter-

schied festzustellen,

Das Bekenntnis zur Osterreichischen Nation ist im Osten am
stdrksten, in den an Deutschland angrenzenden Bui;d_esl’a'.ndern
und in Kédrnten und Steiermark wschwicher, die gleiche Haltung

ist zur immerwihrenden Neutralitit E)stexfreich's' und zur Aus-

weitung der Beziehungen zu den &stlichen N‘achbarléindern fest-




zustellen, wahrend die positivere Einschitzung der Moghchkelten
einer Teilnahme an der europdischen Integration durch Beitritt zur
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Westen starker ist
und dort auf mehr Sympathie st68t als im Osten. Das Verhéltnis

zu den vier ideologischen Fragen korreliert sehr stark mit dem
Unterschied zwischen den aus dem katholischen oder jenen aus dem

‘nationalen Lager stammenden Mitgliedern der OVP.

In der Frage der Osterreichischen Nation geht es um das Bekenntnis
zu einer eigenstédndigen Osterreichischen Nation oder um die Auf-
fassung, die Osterreicher seien ein Teil der Deutschen Nation. Die
Auffassung von der Osterreichischen Nation hat ihren Kristallisations-
punkt im "Osterreichischen Nationalinstitut!', welches auflerhalb der
OVP gegriindet wurde und die Einfihrung eines &sterreichischen
Nationalfeiertags (26. Oktober) zum Gedenken an die Erklirung der
immerwédhrenden Neutralitdt durch das &sterreichische Parlament
durchsetzte. Es ist dies die fiir die OVP kennzeichnende Erscheinung,
dagl eine Forderung von auflerhalb der Partei leichter in der Partei

durchzusetzen war als eine jahrelang im Kulturausschul der OVP

&

vertretene Politik.

In der Neutralité’.tsfra’ge stehen sich eine enge und eine weite Inter-
pretation der Neutralitdt gegeniliber. Im Wah»lvkampf 1966 war der
Neutralitdtsbegriff Gegenstand polémischer Auseinandersetzungen.
zwischen Kreisen der OVP in Westosterreich gegen Vertreter der
Wiener OVP. Der Gedanke eines Beitritts zur EWG hat gelegentlich =
in versteckter Weise die Funktion des fritheren "Anschlu8''-Gedankens
an Deutschland angenommien. Der Hohepunkt dieser nach Europa und
damit in erster Linie nach Deutschland orientierten politischen Ab-
sichten war die Zeit der Bundeskanzlerschaft Dr. Gorbachs. 90)

Diese Forderung kann auch in teilweisem Gegensatz zur immer-
widhrenden Neutralitit gesehen werden. Es wurde auch schon von der
Moglichkeit eines''Verhungerns in de;‘ Neutrahtat"gesprochen 91)

Die Frage der Ausweitung der

90) Vgl. Tabelle C. Im Parteiprogramm der OVP von 1958 beschiftigen
sich 8 % der Feststellungen und Forderungen mit den europdischen
Einigungsbestreben, dagegen je 1% in den OVP Programmen von
1952 und 1956, vgl. A. Stirnemann, Partei und Ideologie, op. cit.

91) Es ist dies eine bekannte AuBlerung des Landeshauptmanns der

’ Steiermark, Josef Krainer, :




Beziehungen zum europidischen Osten ist teilweise als Alternative

fir die Nichtteilnahme an der europdischen Integration zu ver-

stehen, anderseits aus traditionellen Bindungen des Ostlichen
Osterreichs und besonders Wiens mit den Gebieten der fritheren
Donaumonarchie. Der Anteil des Osthandels hat sich zwischen 1955 und
1968 mehr als verdoppelt 92 )1st aber im Vergleich zum EWG und EFTA-

Haridel eher weniger bedeutend.

Die Sekundédrgruppen der politischen Sozialisation

Eine fir Osterreich besonders wichtige Erscheinung sind jene
Studenten- oder Jugendorganisationen, welche fir viele zukiinftige
Politiker die erste politische Heimat sowie die Schule fir poli-
tisches Verhalten darstellen. Ihre Bedeutung liegt ‘darin, dass die .
Absolventen als "Alte Herren" Mitglieder bleiben und eine grosse
Kohéisionskraft entwickeln, welche sich besonders in der Personal-

politik zeigt.

Die g'rﬁss.te dieser Gruppen ist der "Cartellverband der (farbe~-

tragenden) katholischen Studentenverbindungen (OCV)" Er ist der

wichtigste politische Sozialisationsweg Osterreichischer, ihrer Herkunft
nach meist bduerlicher oder kleinbiirgerlicher katholischer
Akademiker. Entstanden in der Auseinandersetzung der Katholiken
mit dem liberalen Staat in der Zeit des Kulturkampfes: des vorigen
Jahrhunderts, setzte er sich pefsonalpoliti’sch besonders seit dt;,r'
Kanzlerschaft des Prilaten Seipel 93) durch. Seine Grundsitze sind
katholischer Glaube, Osterreichisches Vaterlandsbewusstseln,
Wlssenschaft und. lebensldngliche Bundesbriiderschaft, "The power'. _
of the CV in Austria is something unique: a combination of a Hindu
caste, an American Free mason’s order and the British school-tie-
Clique" 94) Er hat vor allem personalpolitische Ballungsgebiete in
der Regierung, in der Ministerialbtirokratie, in einigen Landes-
regierungen sowie in den Handels- und Landwirtschaftskammern, in
geringerem Masse ist der OCV an den Hochschulen vertreten. Da-

gegen fehlt der personelle Einfluss des OCV besonders auf-den

92) vgl. OECD "Aussenhandel', Serie A, vom Oktober 1968 und
"Wirtschafts- und Sozialstatistisches Taschenbuch des &ster-
reichischen Arbeiterkammertags 1969", Wien 1969.

93) W.Goldinger, Geschichte der Republik Osterreich, Wien 1962 S. 140.

94) Gordon Shepherd, Dollfuss, London 1961, Seite' 85, _
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Gebieten der Wirtschaft und in den meisten Bundeslindern auch
im Parteiapparat, sowie seit 1945 auch in der Kirche und in

kirchlichen Organisationen.

Auf Regierungsebene war die Herrschaft des .CV besonders durch
eine Arbeitsteilung zwischen regierenden Politikern, welche dem
CV angehéren, und der verwaltenden hohen Bﬁrékratie, welche
aus den Cartellbridern der Minister bestand, gekennzeichnet, ‘Seit
1945 stellt der CV stdndig den Bundeskanzler, seit 1966 auch den
Vizekanzler. Ausserdem gehdrte jeweils ein Grossteil der OVP-
Fraktion der Bundesregierung dem CV an 95). Der I—I(:S‘hepunkt

wurde erreicht in der ersten Zeit der Regierung Klaus II mit 8
Regierungsmitgliedern und 2 Staatssekretiren von insgesamt 13
Ministern und 4 Staatssekretdren. Im Nationalrat 96) sind unter

den 85 6VP—Abgeordneten 19 Mitglieder des Cartellverbandes,

davon 9 im OAAB, 6 im OWB und 4 im OBB. Von den Landes-
hauptleuten o7 stellte der CV 1946 3 Vertreter, 1956 zwei und

1962 vier und 1968 einen sowie einen stellvertretenden Landes-
hauptmann in Wien. Im Parteiapparat 9s8ind die Posten des General-
sekretidrs der OVP, des Chéfs des politischen Biiros der OVP,

von CVern besetzt, ebenso 6 Hauptreferenten der Bundespartei-

/ leitung von insgesamt 10, 2 Landesparteisekretire von insgesamt

9 und 3"Landesparteiobmélnner von insgesamt 9. Von den General-
sekretdren der Binde ist einer Mitglied des CV. Simtliche Sekretire
der Regierungsmitglieder mit zwei Ausnahmen sind derzeit CVer,

von den 4.Sekretiren des OVP-Parlamentsklubs sind 2 Mitglieder

des CV. Auf der Ebene der Sekretire, welche frither eine besonders
grosse Rolle spielte, sodass man von einer "Herrschaft der Sekretire"
sprechen konnte, hat sich allerdings eine Abnahme des Einflusses

des CV abgezeichnet, welche auch in der zunehmenden Anstel'lung

von Nicht-CVern ihren Ausdruck findet.

95) Vgl. Tabelle Z 1

96) Vgl. Tabelle Y

97) Vgl. Tabelle X =
98) Vgl. Tabelle Z 2
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Tabelle Z 1. Zusammensetzung der OVP-Fraktionen der Bundes -

regierung nach der Herkunft aus den "Sekund&rgruppen

politischer Sozialisation' seit 1945

Regierung Cv KA RB Lib, Nat. So.

Figll Kz3 - 3 - - 1°)
45-49 (+1) :

Figl Kz 2 - 1 = -
49-53 (+2) _ -

"Raab I Kz2 - - 158 -, -
53-56 (+2)

RaabIl Kz4 - - PRV -
56-59 (+1) - @) ‘ ¢1)

Raab III Kz3 1) - » - 1 -
59-61 ¢1)

GorbachI  Kz3 19) - - 1 -
61-63 (+2) )

Gorbach II  Kz4 - - - -
63-64 (+4) :

Klaus I Kz3 1 - - 1 -
64-66 (+3) (+1)

Klaus II/1 Kzv.6%) %) 1 b ooxx) ! -
66-68 (+2) - (+1) (+1) _
Klaus II/2 KzV. 3X)(4) z.x)-( 1) 2 %) 2%)
68-70 (+1) (+1) - (+1) (+1)
o) NO. Bauernbund CV = Cartellverband

x) gleichzeitig CV und KA (1 Minister) KA = Katholische Aktion

®) Industrieller RB = Reichsbund

=w) Landbund KV = Kartellverband

¢) KV und KA gleichzeitig Lib = Liberaler

xx) spdter Ehrenband des CV Nat = Nationaler

xxx) Freimaurer
+) konfessionslos

Ziffern in Klammern bedeuten: Wéchsel wihrend der Funktionsperiode
Ziffern in Klammern mit Pluszeichen (+1) bedeuten: Staatssekretire
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Tabelle Z 2. Zusammensetzung des Parteiapparates der OVP

nach der Herkunft aus den '"Sekundidrgruppen

politischer Sozialisation!

Stand: Sept. 1969

Generalsekretir ' Ccv
Stellv. Generalsekretir. ' Kath.
Chef d.polit. Bliros Ccv

Hauptreferenten der

Bundesparteileitung cv 6
KA 3
So 1
Landesparteisekretire Cv 2
| KA 4
nat. 1
So 2
Landesparteiobméinner | | Ccv 3
KA 1

- So kath. 4
‘(Reichsbund, Kolping)

nat. 1
Generalsekretire der Biinde CV 1
Reichsbund 1

So kath. _l

Klubsekretire - » CcVv
KA

CV = Cartellverband

KA = Katholische Aktion
nat.= Nationale

So = Sonstige




Eine andere Gruppe katholischer Politiker sind die Mitglieder
des in der I.Republik bedéestenden "Reichsbunds der katholischen

Jugend''. Sieé sind heute in einer losen "Arbeitsgemeinschaft des
ehemaligen Reichsbundes' zusammengefasst. Im Parlament . stellt
der Reichsbund 20 Abgeordnete, davon 14 im OAAB, 5 im OBB
und 1 im OWB 99), In der Bundesregierung waren Vertreter
des R eichsbunds von 1945 - 1949 und ab 1966 titig.

Im bewussten Gegensatz zu den traditionellen Einrichtungen
des Osterreichischen Katholizismus entstand als Jugendbe-

wegung der'Bund Neuland!", Sein derzeitiges politisches Schwer-

gewicht liegt in Salzburg,

Die bedeutungsméisssige Nachfolge der beiden heute nur mehr als
Traditionsverbidnde bestehenden Organisationen "Reichsbund' und

"Neuland'" hat die "Katholische Aktion' angetreten, die offizielle

Laienorganisation der Kirche, deren Jugendorganisation; die
”Katholische.Jﬁg’end", mit 200.000 Mitgliedern die stirkste Jugend-.
organisation in Osterreich ist. Aus ihr kommen die meisten
kirchlich -engagierten Katholiken in der Politik. Ihre politischen
SchWergewichte hat sie in Oberdsterreich und in der Steiermark.
Mitglieder der KA in der Regierung war je ein Bundesminister

von 1959 - 1963 und von 1964 - 1969 und ein dritter Bundes- .

100) In der 6VP-Parlamentsfraktion gehdren

der Katholischen Aktion 5 Abgeordnete an 101), darunter 3 im OAAB

102)

minister ab 1966.

und je einer in den beiden anderen Binden. Im Parteiapparat
sind 3 Ahgehérige der Katholischen Aktion Hauptreferenten der
Bundesparteileitung, ebenso kommen 1 Landesparteiobmann und

4 Landesparteisekretire aus der Katholischen Aktion.

Weitere katholische Sekundirgruppen sind der Kolping-Verband,
der Mittelschiiler-Cartellverband (MKYV) wund schliesslich ist hier

auch noch der ehemalige Adel anzufiihren, welchem ebenfalls die

Rolle einer Gruppe politischer Sozialisation im katholischen Lager zu-

kommt.

99) Vgl. Tabelle X
100) Vgl. Tabelle Z 1
101) Vgl. Tabelle Y
102) Vgl. . Tabelle Z

2




Zu den nichtkatholischen Sekundirgruppen gehSren in erster

Linie die deutsch-nationalen Kreise, die aus verschiedenen

Korporationen, wie insbesondere aus den nationalfreiheitlichen

Burschenschaften, Corps und sonstigen Studentenverbindungen

stammen, schliesslich gehtren hierher die ehemaligen Mit-

glieder der NSDAP und ihrer Gliedérungen, Nach Kriegsende
entstanden national-liberale Gruppierunge.n unter dem Namen
"Junge Front" (diese ging aber schliésslich "grossteils in der
FPO auf), und um' die Grazer Zeitschrift "Neue Ordnung".
Aus deutsch-nationalen Orgarﬁsationen kommen 16 der 85 OVP-
Abgeordneten, der Grossteil davon Vertreter des OBB 103). In
der Bundesregierung stellen die Nationalen seit 1949 jeweils
einen Minister, - zwischen 1953 und 1959 éogar zweil Minister

und seit 1968 einen Minister und einen Staatssekretir, 104)

Schliesslich wdren als wesentlich kleinere und politisch mit einem

kleineren Personaleinfluss die Gruppen der Freimaurer, der

Lions und Rotarier und der Vereinigung "Schlaraffia" anzufiihren.

Sonstige Interessengegensitze

Hier seien der Vollstindigkeit halber noch die Auseinander -

setzungen zwischen den verschiedenen Ebenen der Parteifunktionire

érwéihnt, insbesondere zwischen der Parteispitze und den mittleren
Parteifunktionéiréﬁ. Die plebiszitire Wahl des Parteiobmanns und
damit des Bundeskanzlers in der OVP fihrt zu einem von dem
Ausgang einer Wahl durch den Nationalratsklub .ode'r durch die
Parteispitze sehr Verséh_iedenen Resultat. ~Zwischen ‘der Bundes-
parteileitung und den einzelnen Landespart’eileitungen" der Bundes-
lidnder gibt es, besonders in der Frage der Kandidaténaufstellung,
bei Nationalratswahlen, gelegentlich Aus'einandersetzquen tiber

die Personen, da d_as Nominierungsrecht wesentlich bei den

Landesparteileitungen konzentriert ist.

Eine andere Ebene der Auseinandersetzungen innerhalb der Partei

ist die Auseindersetzung: .zwischen Akademikern und Nichtakade-

mikern oder = genauer ausgedriickt, zwischen Politikern, die ein

Verhidltnis zum intellektuellen Stil der P_olitik haben und so-.lchen,

103) Vgl. Tabelle Y
104) Vgl. Tabelle Z 1
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welchen dieser Sinn abgeht. Die Anzahl der Akademiker im (;.:)VP—‘
Abgeordnetenklub ist seit 1945 in Sténdigem Steigen begriffen. 105) -
Unter den Absolventen einer Hochschule dominieren vor allem

die Juriéten und die Agraringenieure. Besonders unterreprisentiert
sind Wirtschaftsakademiker und Techniker. Nur zwischen 1953 und
1955 war die OVP durch einen Arzt im Nationalrat vertreten.
Ethnische Minderheiten spielen in der Bundespolitik keine Rolle,
der Einfluss der Kirntner Slowenen (5 % der Eiknwohner‘Kéirntens}
und der Burgenldnder Kroaten und Ungarn (11 % bzw. 2 % der
Burgenldnder) beschridnkt sich auf die Landespolitik. Die
winzige tschechische Minoritit in Wien steht zum gr&ssten Teil

der SPO nahe,

105) Vgl. Tabelle Z 3

106) Nach W. Oberleitner, op. cit.,, Seite 78 ff, bestehen folgende
ethnische Minoritidten in Osterreich: - 30.599 Kroaten im Burgenland
mit 39 Mehrheitsgemeinden, 22.534 Slowenen in Kdrnten mit
12 Mehrheitsgemeinden, 5.251 Ungarn imit 2 Mehrheitsge-~ .
meinden und 4.875 Tschechen in Wien. . )

Nach den Ergebnissen der Volkszdhlung’ von 1961, Heft 13, Tabellen
18 und 19 ist die Zahlenstirke der ethnischen Minderheiten in
Osterreich folgendes -

Umgangssprache Personen - Prozentanteil an
' der Bevdlkerung des
Burgenlands (B) bzw.
Kirntens (K).

kroatisch 28.126 ' 11 % (B)
madjarisch 5.742 2 % (B)
slowenisch = 14, 003 _ 3 % (K)

windisch : ' 11. 469 2,5% (K)
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Tabelle Z.3 Anteil der Akademiker im Osterreichischen Naﬁon‘alrat

1945-49
1949-53
1953-56
1956-59
1959-62
1962-66
1966-70

seit 1945 (in Klammern Gesamtr_handate der Parteien) -

ovP SPO FPO KPO
(frither Vdu)

20 (85) 11(76) . - 0 ()
26 (77) 10 (67) 12 (16) 0 (5)
21 (74) 8 (73) 7(14) 0 (4)
29 (82) 8 (74) 5(6) 0 (3)
29 (79) 10 (78) 5 (8) -
30 (81) 14 (76) 4(8) - -

10 (74) 3 (6) -

31 (85)

Qﬁelle: "Bilanz", Zentralausschufl der Osterreichischen Hochschﬁ_ler-p‘
~ schaft, Heft 2/IV.Jhg., Mai 1966, o e
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