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Die in diesem Forschungsbericht getroffenen Aussagen liegen im Verant-
wortungsbereich des Autors und sollen daher nicht als Aussagen des
Instituts fiir Hohere Studien wiedergegeben werden.
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ZUSAMMENFASSUNG

Ausgangspunkt der vorliegenden Untersuchung sind die Briiche und Kehrt-
wendungen, welche man in der Entwicklung der bildungspolitischen Orien-
tierung seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges in Osterreich feststellen
muf. Dieser Problematik der Bildungspolitik wurde durch eine Gegeniiber-
stellung des Entwicklungsverlauies auf der Ebene der politischen Ausein-
andersetzungen mit der Realentwicklung des Bildungswesens auf Basis

eines Schemas seiner inneren zeitlichen Dynamik nachgegangen.

Dabei zeigt sich, daB eine bedarfsorientierte Bildungsplanung und -politik
mit einer vorgegebenen zeitlichen Dynamik im Bildungswesen selbst rech-
nen mufl, wodurch eine Kkonsistente Planung auBerordentlich erschwert
wird. Dies deshalb, weil die Wirkungen von bildungspolitischen Eingriffen
eine sehr kurziristige Zeitperspektive erfordern, welche den tagespoliti-
schen Bedirfnissen zuwiderlduft. Zweitens kann abgeleitet werden, daB
ausdieseninstitutionellen Griinden auch Riickkoppelungsprozesse zwischen der

effektiven Qualifikationsnachfrage und dem Bildungsverhalten der Jugend-

"lichen nicht funktionieren.

ABSTRACT

The starting point for this investigation is an analysis of the structural
breaks and U-turns which can be observed in the general direction of the
Austrian educational policy since the end of World War II. These issues
have been analysed by contrasting the development in the sphere of the
political debates and conflicts about education with the actual changes in

the educational system itseli.

This comparison shows, that demand-oriented educational policy planning
and policy have to account for an in-build dynamics in the educational
system which in turn makes consistent planning almost an impossibility.
Secondly it can be outlined that due to these institutional constraints any
feedbacks between effective demand for qualifications and the choices of

young people in their educational careers do not function properly.






€

™

INHALTSVERZEICHNIS

Einleitung

1. Zeitperioden in der Bildungspolitik

1.1. 1947 bis 1950: "Hochschuliiberfiillung" und
restriktive Orientierung

1.2. 1951 bis 1958: Zuriickstellung des weiterfiihrenden
Bildungswesens - eine erste Welle der Expansion
bleibt weitgehend unbeachtet

1.3. 1959 bis 1966: Zunehmende Verstidrkung der
expansiven Orientierung

L.4. 1967 bis 1974: Realisierung der Expansion und
Abbrdckeln der expansiven Orientierung

1.5. 1974 bis 1982: Kritik an der Expansion und
Versuche der Durchsetzung einer restriktiven
Orientierung

2. Versuch einer Schematisierung

Anmerkungen

Literatur

10

13

15

26

28






10

-

i

"

™

EINLEITUNG

Im Rahmen eines gréBeren Forschungsprojektes wurde versucht,
die Osterreichische Hochschulentwicklung der-letztenvdreiﬁig
Jahre unter Einbeziehung der bildungspolitischen Auseinan-
dersetzungen nachzuzeichnen (vgl. Auhser u.a. 1981). Beson-
dere Aufmerksamkeit wurde dem Gang der Debatten um den Aka-
demikerbedarf gewidmet. Dabei haben: sich ganz erstaunliche
und augenfillige Unstimmigkeiten und Widerspriiche gezeigt.
Etwa ist man in den sechziger Jahren einhellig der Ansicht
gewesen, daB das Angebot an Hochschulabsolventen aus Be-
darfsgriinden betrdchtlich gesteigert werden misse. Im Ein-
klang damit wurde in der ersten H&lfte der sechziger Jahre
auch begonnen, die allgemeinbildenden hoheren Schulen auszu-
bauen. Zehn Jahre spiter, in der ersten H&lfte der siebziger
Jahre, hat sich die gegenteilige Einsch&dtzung dufchgesetzt,
daf n#mlich das Angebot an Hochschulabsolventen den Bedarf
zu Ubersteigen droht. Nun sind aber die Hochschulabsolventen
der ersten Hilfte der siebziger Jahre zu Beginn der sechzi-
ger Jahre in die allgemeinbildenden hdheren Schulen einge-
treten. Die Bildungsexpansion wurde also genau zu dem Zeit-
punkt verworfen, als sie begann, ihre Resultate zu produzie-
ren, obwohl sie urspriinglich einhellig als notwendig angese-

hen worden war.

Dieses Phinomen motiviert dazu, die =zeitliche Dynamik des

Bildungswesens genauer zu betrachten. Um das Angebot an

Hochschulabsolventen zu beeinflussen, konnen Eingriffe auf

drei verschiedene Ebenen des Bildungswesens gesetzt werden:

- beim Eintritt in die Unterstufe der allgemeinbildenden
hdéheren Schule

- beim Eintritt in die Sekundarstufe II und

- beim Hochschuleintritt.

Die Zeit, bis Eingriffe auf diesen verschiedenen Ebenen in

einem verinderten Angebot an Absolventen zur Auswirkung kom-



men, ist verschieden lang. Dies bedeutet umgekehrt, daf bil-
dungspolitische Eingriffe einer bestimmten Zeitperiode ihre
Wirkungen in verschiedenen Zeitperioden =zeigen. Nimmt man
beispielsweise - vereinfacht gesagt - eine Periode von vier
Jahren, in der auf allen drei Ebenen expansive oder restrik-
tive MaBnahmen gesetzt werden, so wirkt sich dies auf das
Angebot an Hochschulabsolventen in einer Periode von zZwOlf

Jahren aus.

Schema 1l:

zeitliche Darstellung bildungspolitischer Eingriffe und de-
ren Auswirkung auf die Entwicklung der Hochschulabsolventen-
zahlen :

Bildungspolitische Auswirkungen auf
Eingriffe Hochschulabsolventen
auf AHS-Eintritt 1983 - 1986 1997 - 2000
auf Sekundar- . .

stufe II 1983 - 1986 : 1993 - 1996
auf HS-Eintritt 1983 - 1986 1989 - 1992
bildungspolitische Wirkungs-
Periode 1983 - 1986 periode 1989 - 2000

Dieses Schema gibt die tats8chlichen Zusammenh&nge insofern
vereinfacht wieder, als einerseits auf der Sekundarstufe II
und beim Hochschuleintritt die Orientierung der vorangegan-
genen Periode eine Rolle spielte und anderseits auf der Un-
terstufe der allgemeinbildenden hd&heren Schule und der Se-
kundarstufe II modifizierende Eingriffe in den nachfolgenden
Perioden mdglich sind. Will man beispielsweise erreichen,
daB der Eintritt in die Hochschulen erweitert wird, so hat
dies eine Grenze an der Zahl der Hochschulberechtigten. Um-
gekehrt miissen den Hochschulberechtigten entsprechende Al-
ternativen zur Verfligung gestellt werden kénnen, wenn der
Eintritt in die Hochschulen verringert werden sollte. Ana-
loge Probleme bestehen auch auf den beiden anderen Stufen.
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Schema 2:
Erweitertes Schema

Wirkungen laufende modifizierende Wirkungen
vorangegangener Periode Eingriffe auf
Perioden HS-Absolv.
AHS-Ein- : :
tritt 1983-86 1987-90 1991-94 19%7-2000
Sekundar-
stufe II 1979-82 1983-86 1987-90 1993-96
HS-Ein-
tritt 1975-78 1979-82 1983-86 1989-92

Aus dem erweiterten Schema wird ersichtlich, daf die Hoch-
schulabsolventen einer Periode von vier Jahren von den bil-
dungspolitischen MaBnahmen von drei vierjdhrigen Perioden
beeinfluBt werden. Diese Darstellung veranschaulicht Jjeden-
falls die Langfristigkeit der Wirkung von bildungspoliti-
schen Erweiterungs- oder Restriktionsmafnahmen.

Bei der bisherigen Betrachtung wurde vorausgesetzt, daB bil-
dungspolitische Mafnahmen sofort greifen. Dies mufBl aber be-
zweifelt -werden. Es dauert einige Jahre, bis sich eine neue
Orientierung durchsetzt und eine Einigung iber die mdglichen
Eihgriffe erfolgt. 2Zum anderen tritt eine weitere Verzdge-
rung ein, indem Eingriffe - sofern diese nicht gewaltsam ge-
setzt werden wie etwa ein "Numerus clausus" (was in der Re-
gel aber wiederum neue Probleme hervorbringt) - erst nach
einiger Zeit voll zum Tragen kommen. Daraus folgt, daB eine
vierjdhrige Periodisierung der Bildungspolitik eher zu kurz
angesetzt ist. |

1. Zeitperioden in der Bildungspolitik

1.1 1947 bis 1950: "Hochschuliliberfiillung"™ und restriktive

Orientierung

Im Gang der bildungspolitischen Auseinandersetzungen 1l&Bt

sich eine erste Periode erkennen, die von 1946, also unmit-



telbar nach dem Ende des Krieges, bis 1950 reichte. Es
herrschte zu dieser Zeit einmlitig die Einschdtzung einer
"Hochschuliiberfiillung" und es wurde beispielsweise 1im Be-
richt des Unterrichtsausschusses des Nationalrates fur die
Budgetdebatte 1950 festgestellt: "Durch gelenkte Eindammung
ist der Ubertritt von der Untermittelschule in die Obermit-
telschule um ein Betrichtliches gesunken". Diese Ubertritte
seien von 91 % 1946/47 auf 54 % 1949/50 gesunken. Von den
Maturanten h3tten 1950 nur 50 % inskribiert und die HOrer-
zahlen der Universititen haben zwischen 1948 und 1950 um
25 % abgenommen. Es heiBt in dem Bericht weiter: "Wenn diese
glinstige Entwicklung fortschreitet, so kbnnen wir im Jahre
1954 eine Normalisierung dergestalt verzeichnen, daB das
gesunde Verhdltnis der Akademikerschaft zur Gesamtbevdl-
kerung wieder hergestellt sein wird" (Sten.Prot.d.NR, 1950,
Nr. 38, S. 1.506). Tatsichlich stagnierten zwischen 1950/51
und 1955/56 die Maturantenzahlen der allgemeinbildenden
Schulen bei etwa 3.000 pro Jahr, ebenso die Zahl der Stu-
dienanfédnger.

Als auslésend fiir die Alarmstimmung muB ein sprunghafter An-
stieg der Studentenzahlen unmittelbar nach Kriegsende ange-
sehen werden, der jedoch hauptsédchlich dadurch bedingt war,
daB viele Maturanten aus Kriegsgriinden vorher kein Studium
beginnen konnten. Die restriktive Orientierung resultierte
daraus, daB in dieser Periode eine eventuelle Notwendigkeit
der Verinderung der Qualifikationsstruktur nicht in Betracht
gezogen wurde. "Im allgemeinen wird in Zukunft nur mit dem
normalen Nachwuchsbedarf an Akademikern als Ersatz fir die
aus dem Berufsleben ausscheidenden Kr&fte zu rechnen sein”,
heiBt es in einer 1948 verdffentlichten Bedarfsanalyse des
Wirtschaftsforschungsinstituts (WIFO-Monatsberichte 194s,
S. 340).

Gleichzeitig ist ein sprunghafter Anstieg der Geburtenzahlen
fiir die weiterflihrenden Schulen wirksam geworden, der zwi-
schen 1947 und 1951 die Unterstufe der allgemeinbildenden
hdheren Schule (damals Mittelschule), zwischen 1951 und 1954
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die Oberstufe erreichte und zwischen 1955 und 1958 in Form

von sprunghaft steigenden Maturantenzahlen zu einem Anstieg

" der Studienanfanger fihrte. Damit ist die Zahl der Maturan-

ten, die in den Jahren bis 1955 bei etwa 3.000 stagniert
hatte, auf ein neues Niveau von etwa 6.000 bis 7.000 pro
Jahr gestiegen und auf diesem Niveau fast 10 Jahre lang (bis
1966/67) verblieben.

1.2 1951 bis 1958: Zurilickstellung des weiterfilhrenden Bil-
dungswesens - eine erste Welle der Expansion bleibt

weitgehend unbeachtet

Interessanterweise hat aber dieser Anstieg der Maturanten
und Studienanfidnger, immerhin eine Verdoppelung, keine be-
sondere Aufmerksamkeit auf. der bildungépolitischen Ebene er-
regt. In der zweiten HHlfte der finfziger Jahre - es war
dies die eigentliche Periode des Wiederaufbaus und der rigo-
rosen "Stabilisierungspolitik" in fiskalpolitscher Hin-

~sicht - wurden die Belange des Bildungswesens gegeniiber der

Forderung der wirtschaflichen Entwicklung generell zuriick-
gestellt. So erkldrte z.B. ein Abgeordneter der Osterreichi-
schen Volkspartei anldBlich der Budgetdebatte 1950, daff "in
Notzeiten die Wirtschaft gewissermaBen auch eine primére
Stellung (hat). Das harte Wort wvon Cicero: 'Im Kriege
schweigen die Musen' gilt auch im Kalten Krieg. Und man muf
auch in diesen Zeiten trachten, daB die Wirtschaft ins Rol-
len kommt" (Sten.Prot. 4.NR, 1950, Nr. 38, S. 1.531). 1961
nahm der damalige Unterrichtsminister Drimmel ausfihrlich
Stellung zur Frage der Dotierung des Unterrichtsbudgets und
zur Behandlung des Verhidltnisses von Wirtschaft und Kultur.
Er beklagte, daB in den letzten sieben Jahren seiner Mini-
sterschaft zuwenig Mittel fiir sein Ressort zur Verfiigung ge-
stellt worden waren. "So kommt es, daB von Jahr zu Jahr das
Kulturbudget unzureichend ist. Der Kultur geht's im Staat
wie einer schdnen Frau, die viele Verehrer hat, die aber
keiner heiratet, weil sie zu kaprizids und zu anspruchsvoll



ist. .... die Kulturbudgets sind unzureichend und man weiB
es, aber man zeigt sich diesem Ubel gegeniiber machtlos"
(Sten.Prot.d. NR, 1961 Nr. 80, S. 3.406)., Das weiterfiihrende
Bildungswesen blieb also in den finfziger Jahren weitgehend
unbeachtet, widhrend es gleichzeitig quantitativ angewachsen
ist. Die eigentlichen Auseinandersetzungen gingen um die Or-
ganisationsform des l&ndlichen Pflichtschulwesens. Die Frage
lautete: Aufrechterhaltung der Volksschuloberstufe oder ge-
nerelle Durchsetzung der zweizligigen Hauptschule?

Bereits gegen Ende der flinfziger Jahre kindigte sich jedoch
eine vo&llig neue Betrachtungsweise der Zusammenhdnge 2zwi-
schen Bildung und wirtschaftlicher Entwicklung an. War das
Jahr 1950 der HOhepunkt der restriktiven Orientierung und
hatte sich diese in den folgenden Jahren abgeschwéacht, so
kann man das Jahr 1957 als Wendepunkt zur darauf folgenden
Periode der expansiven Orientierung ansehen. In diesem Jahr
wurde eine neuerliche Studie des Wirtschaftsforschungsinsti-~
tutes lber den technischen und naturwissenschaftlichen Nach-
wuchs in Osterreich verdffentlicht, die zum Ergebnis kam,
daB die Bildungspolitik auf eine Verdnderung der bestehenden
Qualifikationsstruktur bewuBt hinarbeiten misse. "Wenn man
den Erfordernissen der Zeit auf dem Gebiete der Forschung
gerecht werden will, mu8 erkannt werden, daB wir viel mehr
Fachkrifte brauchen werden, als aufgrund der heutigen Gege-
benheiten zu erwarten sind ..... Was geschehen miBte, um den
Strom der graduierten wissenschaftlichen Fachkrdfte zu ver-
breitern, 1iBt sich formal leicht angeben: 1. Es sind mehr
Maturanten ndtig, 2. mehr von den Maturanten miBten weiter-
studieren, und zwar rascher als Jjetzt, 3. mehr Studenten
miiRten Naturwissenschaft oder Technik wdhlen .... Weder die
Wirtschaft noch die Staatsverwaltung sind sich Jjedoch der
Wichtigkeit der Investitionen in ‘geistiges Kapital' geni-
gend bewuBt ... Nur wenn sich diese Einstellung radikal &n-
dert, wird Osterreich den Anschluf an den technischen Fort-
schritt und die internationale Forschungsarbeit nicht ver-
lieren " (WIFO-Monatsberichte 1957, Beilage 45).
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1.3 1959 bis 1966: Zunehmende Verstdrkung der expansiven

Orientierung

Innerhalb kirzester Zeit setzten sich diese Ansichten dann
in der Offentlichkeit durch. Bereits im Jahre 1959 wird im
Jahresbericht der 1Industriellenvereinigung an prominenter
Stelle von "einer Vernachlédssigung des Bildungs- und Erzie-
hungswesens in Osterreich" gesprochen, "die von industriel-
ler Seite nur mit groBter Sorge verfolgt werden kann" (Jah-
resbericht der VOI 1959, S. 5). Weiter heiBt es, die Odster-
reichische Wirtschaft befinde sich in einer Phase, in der
sie in die Konkurrenz auf den Weltmdrkten treten misse, was
als eine Bewdhrungsprobe, die mit der Lage von 1918 oder
1945 vergleichbar sei, angesehen wird. Diese stelle "weit
mehr Anspriche an das 'Gehirnkapital' als an das Kapital im
herkémmlichen, Okonomisch-technischen Sinn"™ (ebda.). Ent-
sprechend hiefl es 1961 in der Regierungserklarung der grofien
Koalition, die wvon Bundeskanzler Gorbach vorgetragen wurde:
"BEs sind groBe Aufgaben, die die Bundesregierung auf fi-
nanz-, wirtschafts-, agrar- und sozialpolitischem Gebiet in
die Wege 2zu leiten hat. Alle unsere Bemilihungen wdren aber
vérgeblich, wiirde es uns nicht gelingen, jenes geistige Ka-
pital zu mobilisieren, von dem auf lange Sicht hin der
sicherste Zinsertrag fir die Allgemeinheit zu erwarten ist.
Der wirtschaftliche und soziale Aufstieg Osterreichs wird im
Zeitalter der Forschung und Entwicklung nicht zuletzt davon
abh&ngen, daB mdglichst vielen jungen Osterreichern und
—-innen der 2Zugang 2zu einer héheren Bildung erschlossen wird"
(Sten~-Prot.d.NR 1961, Nr. 64, S. 2.686).

In diesem Klima einigten sich die politischen Parteien 1962
auf eine neue gesetzliche Grundlage des Schulwesens. Damit
wurde in Form des musisch-p&dagogischen Realgymnasiums ein
neuer Weg zur Matura und damit zur Hochschulberechtigung
eingerichtet. Parallel dazu wurde der Ausbau des weiterfih-
renden Schulwesens, vor allem in l&ndlichen Gebieten, in die
Wege geleitet. Man ist vom Zeitalter der "Bildungskatastro-



phe" der zweiten H&lfte der finfziger Jahre zum Zeitalter
der "Bildungsexpansion" iibergegangen. Unterstiitzt wurde die
neue Orientierung durch eine Flille von wissenschaftlichen
Untersuchungen und Uberlegungen zur Bildungsplanung. 1966
wurde der bekannte OECD-Bericht "Erziehungsplanung und Wirt-
cchaftswachstum 1965 bis 1975" fertiggestellt, -indem sich
die Autoren die Aufgabe stellten, "die Entwicklung des
bsterreichischen Schulsystems seit dem Beginn unseres Jahr-
hunderts unter dem Gesichtspunkt der Verbreiterung des Zu-
gangs zur hoheren Bildung zu untersuchen" (OECD-Bericht,
S. 50). Wesentlicher Bestandteil dieser Studie war eine
Prognose des Bedarfs der Wirtschaft an Akademikern.

Der Verfasser dieser Bedarfsschitzung bemerkt zu den Ergeb-
nissen der Projektion: "Wenn man die Verédnderungen im Anteil
der einzelnen Berufe zwischen den Jahren 1951 und 1961 be-
obachtet und sie vergleicht mit Verdnderungen in anderen
Lindern, so findet man, daB8 in den meisten Fdllen eine Ex-
trapolation dieser Veré&nderungen zu rechtfertigen ware. Im
Fall der technischen und Intelligenzberufe jedoch, d.h. also
jener Berufsgruppe, die den allergrdBten Teil der Akademiker
enth&lt, ist der Anteil an den gesamten Erwerbstdtigen in
der UZeit zwischen den beiden Volkszihlungen nur von 5,8 %
auf 6,7 % gestiegen .... Wenn man diese Entwicklung proje-
ziert auf das Jahr 1980, rein mechanisch, so kommt man zu
dem &#uBerst deprimierenden Ergebnis, daB der Anteil dieser
technischen wund Intelligenzberufe an den nichtlandwirt-
schaftlichen Erwerbstitigen im Jahre 1980 nicht hdher sein
wird als im Jahre 1961. Nun, ich mdchte sagen, daB die
Recheniibung einer solchen mechanischen Projektion fir sich
selbst ein auBerordentlich interessantes Resultat darstellt.
Sie zeigt n&mlich ..., daB sich die Entwicklung der Jahre
1951 - 1961 nicht fortsetzen wird. Denn diese Entwicklung
... kann in keinem anderen entwickelten Industrieland der
Welt beobachtet werden. Ich habe mich daher bei der Voraus-
schitzung ... auf auslé@ndische Erfahrungen gestitzt. Im Fal-

le der Ingenieure habe ich angenommen, daf die sogenannte
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Ingenieurdichte sich in &hnlicher Weise entwickeln wird, wie
in den USA im - Zeitraum 1950 bis 1960 ... Wenn man unter be-
stimmten Annahmen den Bedarf an Lehrern und Hochschullehrern
schidtzt und sich ein Bild von der wahrscheinlichen Zunahme
des Bedarfs an Sozialwissenschaftern macht, so kann man zei-
gen, daB meine Ziffer des Erweiterungsbedarfs von rund

50.000 Akademikern fir die 19 Jahre bis 1980 durchaus plau-
sibel ist" (Steindl 1967, S. 103 £; Hervorhebung von L. L.).

Obwohl dieses Ergebnis sicherlich - zumindest rick-
blickend - als sehr gewagt angesehen werden muBl, wurde es
sowohl von Politikern als auch von Vertretern der Wirt-
schaftsverbéhde positiv aufgenommen und hat auch grofe
Publiziti#t erlangt. Eine Studie, die etwa zur gleichen Zeit
erschienen war, in der HuBerst kritisch mit dem Osterreichi-
schen Hochschulwesen ins Gericht gegangen wurde, und deren
Autor vor der expansiven Bedarfseinéchétzung warnte, hat je-
doch keinerlei Publizit#t erlangt. Darin heiBt es - ob in
Anspielung an -Steindl oder nicht - unter dem Titel "Wir sol-
len so viele Akademiker ausbilden wie das Ausland" lapidar:
"In den Vereinigten Staaten sind die Autos viel gréBer,
haben mehr Chrombeschlige und £fressen mehr Benzin als in
Europa. Das ist noch kein Grund es ihnen nachzumachen. In
den Vereinigten Staaten werden viel mehr Akademiker ausge-
bildet als bei uns. Das allein ist kein Grund es ihnen nach-
zumachen" (Kozlik 1965, S. 147).
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1.4 1967 bis 1974: Realisierung der Expansion und Ab-

brockeln der expansiven Orientierung

Nun findet aber die expansive Orientierung, die in den bil-
dungspolitischen Auseinandersetzungen festzustellen ist, in
der realen Entwicklung des Bildungswesens erst mit einer be-
trdchtlichen Verzodgerung ihren Niederschlag. Die Eintritte
in die allgemeinbildenden hdheren Schulen begannen zwar 1962
neuerlich zu steigen, sie ilberstiegen aber erst 1965 das Ni-
veau, das bereits 1958 erreicht war, gleichzeitig stiegen
die Eintritte in die Oberstufe der allgemeinbildenden hdhe-
ren Schulen durch die Einrichtung der musisch-pddagogischen
Realgymnasien sehr rasch an. Entsprechend begann die Zahl
der Hochschulberechtigten erst 1967 (zundchst allein bedingt
durch die Oberstufenform) und 1971 verstdrkt durch die Matu-
ranten der Langform der allgemeinbildenden hdéheren Schulen
anzusteigen. Im Jahr 1974/75 hatte sich die Zahl der Matu-
ranten der allgemeinbildenden hoheren Schulen vom urspring-
lich lang gehaltenen Niveau von 7.000 auf etwa 14.000 neuer-
lich verdoppelt. Die Zahl der Studienanfinger, die 1960 bis
1969 ebenfalls auf einem Niveau von 7.000 stagniert hatte,
begann 1970 erstmals deutlich zu steigen.

Wahrend der Ausbau des weiterfiihrenden Bildungswesens erst
in der Periode zwischen 1965 und 1970 zligig in Gang kam, war
gleichzeitig der HOhepunkt der expansiven Orientierung mit
dem Jahr 1966 bereits iUberschritten. Die Zahl der allgemein-
bildenden hdheren Schulen, die im langjdhrigen Durchschnitt
zwischen 1951 und 1965 ohne grdBere Schwankungen um dreil
neue Schulen pro Jahr zugenommen hatte, zeigte zwischen 1965
und 1970 einen sprunghaften Anstieg: In dieser Periode
scheinen in der Statistik pro Jahr 15 zusdtzliche Schulen
auf, und diese Zahl geht zwischen 1970 und 1974 wieder auf 4
pro Jahr zurlick. Langsam begann sich die Orientierung zu
wandeln. 1967 gab ein Abgeordneter der Osterreichischen
Volkspartei im Nationalrat bereits 2zu bedenken, daB die
"Ausbauplédne der Hochschulen und die Neugriindungen auch der
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héheren Schulen”™ von der "Diskrepanz zwischen dem erwarteten
Zustrom zu den Hochschulen und dem Bedarf" her zwar "ihre
volle Rechtgfertigung” hédtten, daB aber die Gefahr der
Schaffung von Uberkapazititen und eines {lberangebotes an
Hochschulabsolventen in der zuklinftigen Entwicklung beriick-
sichtigt werden sollte (vgl. Sten.Prot. d. NR, 1967, Nr. 73,
S. 5.904f). In den folgenden Jahren wurden immer deutlichere
Zweifel an der Richtigkeit einer Weiterfihrung der expansi-
ven Orientierung geduBert und es wurden MafBnahmen einer vor-
sichtigen Gegensteuerung von Vertretern aller politischen
Parteien und der Wirtschaftsverbédnde diskutiert.

Auch von Seiten der Sozialistischen Partei Osterreichs wurde
ab dem Beginn der siebziger Jahre nicht mehr so eindeutig
eine expansive Haltung vertreten wie in den sechziger Jah-
ren. Bs hat vielmehr den Anschein, daff langfristig wirksame
Mafnahmen den Zustrom zu den Hochschulen stabilisieren und
zum Teil umlenken sollten. Dabei kommt dem (h8heren) berufs-
bildenden Schulwesen zentrale Bedeutung zu. Wihrend in den
meisten westlichen Indﬁstrieléndern im 2Zuge der Bildungsex-
pansion nach dem 2weiten Weltkrieg eine starke Gewichtsver-
schiebung vom (meist geringer entwickelten) berufsbildenden
Bildungswesen hin 2zu den allgemeinbildenden und auf den
Hochschulzugang vorbereitenden Bildungsgdngen stattgefunden
hat und gehobenere Berufsbildungsgdnge in den Hochschulbe-
reich Ulbergefihrt wurden, ist das in der Osterreichischen
Entwicklung nicht der Fall (vgl. Lutz 1979). Durch das Ziel-
quotenprogramm der Bundesregierung £fir den Ausbau des wei-
terfiilhrenden Schulwesens wurde wieder verstdrkt die Orien-
tierung eingeschlagen, die Schiilerstrdme zu einem betrdcht-
lichen Teil in die berufsbildenden Schulen zu lenken.

"Dieseé Zielquotenprogramm sieht fir Stddte und Ballungszen-
tren vor, daB 46,4 % der 14~ bis 19jd&hrigen Bevdlkerung all-
gemeinbildende und berufsbildende Schulen besuchen ko&nnen,
in dichtbesiedelten Gebieten 33,7 % und in dilinnbesiedelten
Gebieten 27,5 %", fﬁhfte der Sprecher der SPO in der Budget-
debatte 1971 aus (Sten.Prot. 4.NR 1971, Nr. 13, S. 886). Das
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bedeutet, daB ca. 30 % der in Frage kommenden Altersjahr-

génge weiterfihrende Schulen besuchen sollten.

Die Verteilung der Schiilerzahlen innerhalb des weiterfilhren-
den Schulwesens wurde im Verhdltnis 1 : 1 : 1 festgésetzt
(d.h. Jjeweils ein Drittel an allgemeinbildenden hd&heren
Schulen, berufsbildenden hdheren Schulen und berufsbiiéenden
mittleren Schulen). Es herrschte zwischen den politischen
Parteien weitgehende Einigkeit dariiber, daf der Zustrom 2zu
den allgemeinbildenden hdheren Schulen gebremst und in Rich-
tung berufsbildende Schulen umgeleitet werden sollte. Dazu
wird im folgenden aus den Ausfilhrungen der Vertreter der
politischen Parteien im Nationalrat in der Budgetdebatte
1971 zitiert. FPO: "Von einem Generalstopp (der allgemein-
bildenden hoheren Schulen; L.L.) zu sprechen ... ist falsch.
Es war vielmehr gemeint, daf der Schwerpunkt von den allge-
meinbildenen hdheren Schulen mehr zu den berufsbildenden ho-
heren Schdlen umgelegt werden miBte. Das resultiert aus
einer {lberlegung und einer Untersuchung, die die Industrie
vorgelegt hat". Darauf antwortet der Abg. Gruber, Schul-
sprecher der 6vp, in einem 7wischenruf: "Kollege Hanreich!
Da sind wir uns einig!" (Sten Prot.d.NR 1971, WNr. 13, S.
888). SPO: "Solange aber - und wir sind dariliber alle einer
Meinung, mehr berufsbildende Schulen zu schaffen - ein so
grofier Prozentsatz von Kindern in die Unterstufe der allge-
meinbildenden Schulen geht, werden sie nicht bereit sein,
nach dem 4. Schuljahr in die berufsbildenden Schulen Uberzu-
treten ... Bs wird auBerordentlich schwierig sein - selbst
dort, wo wir die berufsbildenden Schulen haben - die geeig-
neten guten Schiiler dafir zu finden, solange sie von den
Lehrern an den allgemeinbildenden Schulen veranlaBt werden,
doch weiterhin in der allgemeinbildenden héheren Schule zu
verbleiben, weil sie ausgezeichnete Leistungen aufweisen"
(Sten.Prot.d.NR, 1971, Nr. 13, S. 885) (1).

Das Zielguotenprogramm der Bundesregierung fand die Zustim-
mung der Industriellenvereinigung.
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"BegriiBt wurden Mitteilungen des Unterrichtsministeriums
iber Zielwerte des Schulbauprogramms der ndchsten 10 Jahre,
wonach flir etwa ein Drittel eines Altersjahrganges nach der
Pflichtschule weiterfiihrende Schulen bereitstehen sollen.
Zwei Drittel dieser Schiiler (also ca. 22 % eines Altersjahr-
ganges) sollen in berufsbildenden mittleren und h&heren
Schulen, ein Drittel (11 %) sollen in Oberstufen von allge-
meinbildenden hd&heren Schulen weiterlernen. Bei etwa zwel
Drittel der Jugendlichen wird demnach damit gerechnet, daB
sie nach der Pflichtschule in eine Lehre oder in einen Beruf
eintreten" (Jahresbericht der VOI 1971, S. 37 £) (2).

1.5 1974 bis 1982: Rritik an der Expansion und Versuche der

Durchsetzung einer restriktiven Orientierung

Ab etwa 1974 setzt sich auf Seiten der Osterreichischen
Volkspartei und der Wirtschaftsverbdnde zunehmend eine re-
striktive Orientierung durch und die kritische Stellungnahme
zur Bildungspolitik wurde zunehmend aggressiver. "Was uns
noch bevorsteht, aber heute schon in Konturen erkennbar ist,
ist die D&mmerung in der Bildungspolitik. Die Stichworte Ju-
gendarbeitslosigkeit und Herausbildung eines neuen akade-
mischen Proletariats aufgrund einer verfehlten Bildungspoli-
tik und =-planung mégen hier genligen. Andere Schwachstellen
im Bildungsbereich deuten sich an" (Bildungspolitik: Der Tag
der Wahrheit kommt noch, in: Die Industrie 1977, Nr. 11,
S. 3). Prdsident Sallinger und Generalsekretdr Mussil
stellten im Vorwort 2zum Bildungsprogramm der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft fest, daB "in weiten Kreisen der
Bevdlkerung eine Ernlichterung idber die Ergebnisse einer
vielfach von der Praxis losgeldsten Bildungspolitik bemerk-
bar ist" und daBf "die Kritik an den Ergebnissen der vor
Jahren viel gelobten 'Bildungsexplosion' immer - uniiberhér-
barer wird" wobei "von vielen ein prinzipielles Umdenken ge-
fordert wird“ (Bildungsprogramm 1976, S. 3) "Auch den Zusam-



- 14 -

menhang zwischen Wirtschaftswachstum und Bildung beurteilt
man heute niichterner. Die Formel: Mehr Bildung oder gar
hdhere Bildung bedeutet grdBeres Wirtschaftswachstum, ist in
dieser undifferenzierten Aussage nicht mehr haltbar" (Fuchs-
huber in: Die Industrie 1976, Nr. 8, S. 6). Als ob sie jJe-
mals haltbar gewesen widre. Hochschulbildung wurde nun von
einem "Produktionsfaktor", von "geistigem Kapital®" in ein
"Konsumgut" umgedeutet, dessen Konsum vor allem dem Einzel-
nen zugute komme (vgl. Piskaty 1975, S. 48). Der Leiter der
‘wissenschaftlichen Abteilung der Bundeskammer der Gewerb-
lichen Wirtschaft stellt fest, daB "auch hierzulande neue
Instrumente der Abstimmung (des Bildungsangebotes; L.L.) mit
dem Beschiftigungssystem gesucht (werden). Im Vordergrund
steht dabei der Gedanke der finanziellen Beteiligung des
Einzelnen an den Kosten seines Hochschulstudiums" (Winkler
1977, S. 118). |

Wir haben bereits gesehen, daB der durch die Bildungsexpan-
sion der sechziger Jahre bedingte Anstieg der Studienanfan-
ger 1970 beginnt. Der Zuwachs an Maturanten der vorhergehen-
den Jahre ist zu einem betrdchtlichen Teil durch die neuein-
gerichteten P&dagogischen Akademien aufgenommen worden (3).
Das bedeutet, daB die Kritik an der Bildungsexpansion ziem-
lich genau zu dem Zeitpunkt heftig zu werden begann, 2u dem
diese durch das gesamte Bildungswesen durchgeschlagen hat.

Fragt man sich nun, warum dieser Umschwung der Orientierung
gerade in der Mitte der siebziger Jahre vor sich gegangen
ist, so liegt die Antwort sicher zu einem grofien Teil im ge-
samten Wandel des ideologisch-politischen Klimas im Zusam-
menhang mit der beginnenden und sich verscharfenden Wirt-
schaftskrise. Dariiber hinaus st®8t man aber auf ein parado-
xes Phinomen: Verschiedene Untersuchungen, die gerade zu
diesem Zeitpunkt verdffentlicht wurden, bhaben ergeben, daB
in den sechziger Jahren in der Wirtschaft nur in sehr gerin-
gem AusmaB zus#tzliche Akademiker eingestellt worden waren;
1975 ging z.B. der Wissenschaftssprecher der Osterreichi-
schen Volkspartei ausfiihrlich auf eine Studie Uber die Ent-
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wicklung der Akademikerbeschdftigung der 1letzten 10 Jahre
ein, wonach die 2Zahl der erwerbstdtigen Akademiker in diesem
ZJeitraum nur um 1 %. pro Jahr zugenommen hat. "Dabei ist
iberraschend", fiihrte er weiter aus, "daB diese Bestandsaus-
weitung merklich hinter dem zurlckblieb, was man an sich in
einer so stark wachsenden Wirtschaft etwa angenommen hatte™
(Sten.Prot.d.NR 1975, Nr. 14, S. 1.143, wvgl. auch Seidel
1975). Tatsdchlich ist das jedoch {iberhaupt nicht Uberra-
schend, da keine 2zusdtzlichen Akademiker angestellt werden
kénnen, wenn keine zusdtzlichen  Akademiker produziért
werden. Hier &uBert sich in krasser Form die Unterschdtzung
der =zeitlichen Dynamik der Entwicklung des Bildungswesens
und es zeigt sich ein grunds&dtzliches Problem, mit dem eine
Vorausschdtzung des Akademikerbedarfs konfrontiert ist: Man
muB n&mlich die Existenz von Anpassungsmechanismen annehmen.
Geht man davon aus, daB der von Steindl prognostizierte Er-
weiterungsbedarf tatsdchlich bestanden hat, d.h. daB eine.
Erweiterung - der Akademikerbeschdftigung glinstig £filir die
Wirtschaftsentwicklung gewesen wdre, so dauert es offenbar
so lange, bis das Angebot an Akademikern tatsdchlich ver-
gréﬁért werden kann, dafB sich die Betriebe eben auf das ge-
ringe vorhandene Angebot einstellen milissen. Dadurch kann
aber gerade der Fall eintreten, daB durch eben diese Anpas—
sung an das Unterangebot die zusdtzlichen Akademiker zu dem
Zeitpunkt, zu dem sie tatsdchlich verfliigbar sind, bereits
wieder Uberflilissig gemacht worden sind (4).

2. Versuch einer Schematisierung

Es wurde bisher aufgrund ausfithrlicher Analysen der Entwick-
lung der bildungspolitischen Debatten eine Periodisierung
vorgenommen und diese auch mit einigem Material aus der Ent-
wicklung des Bildungswesens illustriert. Nun soll versucht
werden, den Gang der Entwicklung unter dem Gesichtspunkt der
zeitlichen Dynamik in Form mehrerer Schemata zusammenzufas-
sen und SchluBfolgerungen hinsichtlich der Planungsmdglich-

keiten zu ziehen.



- 16 -

Vom folgenden Schema (vgl. Schema 3) kann man Erscheinungen
ablesen, die keineswegs selbstverstidndliche Einsichten in
der bildungspolitischen Debatte darstellen. Es wird der
Zeitablauf dargestellt, in dem die einzelnen Geburtenjahr-
ginge jene Stationen des Bildungswesens durchlaufen, die fir
die Steuerung des Absolventenangebotes wesentlichAsiha: den
Eintritt in die Unterstufe der allgemeinbildenden hdheren
Schulen, den Eintritt in die Oberstufe der weiterfiihrenden
Schulen und den Hochschuleintritt, sowie das Jahr, in dem
etwa der Abschluf eines Hochschulstudiums erwartet werden
kann. Zunichst kann an diesem Schema Ubersichtlich zurick-
verfolgt werden, in welchen Jahren jene bildungspolitischen
MaBnahmen auf den genannten drei Stationen stattgefunden
haben miissen, durch welche das Angebot an Hochschulabsolven-
ten einer gegebenen Periode beeinflufit wurde.

Daran kann man gleich die grundsdtzliche Problematik der Be-
darfsplanung zeigen, wenn man als Beispiel die bereits aus-
fiihrlich zitierte OECD-Prognose heranzieht. Die Prognose be-
ruht auf der Analyse der Akademikerbeschdftigung in dem
Jahrzehnt zwischen 1951 und 1961. Soweit die Akademikerbe-
schidftigung in diesem Jahrzehnt Uberhaupt durch das Angebot
an Neuabsolventen beeinfluft wurde - was ja nur 2zu einem ge-
ringen Teil der Fall ist - geht dies zurick auf bildungspo-
1itische MaBnahmen zwischen 1937 und 1955. Der Prognosehori-
zont reichte bis 1980 und die Verdffentlichung der Ergebnis-
se erfolgte 1965/66. Nun sind aber die Hochschulabsolventen
von 1980 bereits 1966 in die Unterstufe der allgemeinbilden-
den hdheren Schulen eingetreten. Das bedeutet, daf bildungs-
politische MafBnahmen auf dieser Stéuerungsebene von vorn-
herein erst aufBerhalb des Prognosehorizonts in den Jahren
nach 1981 zum Tragen kommen konnten. Innerhalb des Prognose-
zeitraums hatte die staatliche Bildungspolitik lediglich die
Méglichkeit von Eingriffen auf den beiden anderen Ebenen.
Verinderungen der Hochschuleintritte sind jedoch an die Zahl
der Maturanten gebunden und die wesentliche bildungspoliti-
sche MaBnahme beim Eintritt in die Sekundarstufe II, dile
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Scnoma 3: Ceitbezocene Schematisierung der bildungspolitischen Entwickliuny

Janr der Geburt Sintr.l.AHS Eintr,5.ARS scchschuleinis, Hochschulazsseh
< T+ lo L+ 14 t + 18 T+ 24
88. 92. 96. 1.
§7. 91. 9s. lo.
T¢. %4.000 (- 4.300) 86. . So. 94. o2,
75. 8s. g89. 93. o8
74. B4. 88. 92. a7.
3. 83. 37. S1. 06 .
72. til.oco (= 4.300) 82. 86. S0 a5,
k3 81. as. 89. 4.
o 8o. 84. 88. ol.
62 79. 26.000(23,4%) 83. 87. 02.
4= 12 el { - 3 '
68. i28.c00 (= l.3co) 78. V. KRITIK AN 82. 86. ol.
87. 77. | DER EXPANSI~ 81. 8s. oe.
86 76, LN 8o. 84. g6.
i 75227.000(21,1%) 79. 22.c00 (17.2%) 83. 89.
133.000 (+ 2.800} 74. 78. 82. 88.
83. 73. 77. ai. a87.
82. 72. 76. 8o, 86.
51. 71. 26.000(19,5%) 5. 22.000(16,5%) 79. 16.c00 {12,08%) 85.
6o, 12Z.000 {+ 3.8c0) 70. abs.max.Steig. 74?\\\\ 78. maximale Steigerung 84
o 69 (+1500/Jahz) | ng DAXT §Eeiga:q. 77 (+750/Janr} 3
" [sEmioDZ DER MAXIMALEN EXPANSTON| "I'IV. ABNAHME EX- * (+1.008/Janr) : fnstiec arzei-s
se. 68.| PANSIVER ORIEN-{ 72. 76. az.{'s‘i'eh reL
TTERUNG los.Akad.
S7. 87. 7000 s — 71.19.000(15,6%) 75. 14.000 (11,3%) 7.ccof3. i
5¢. io7.000 (+ 259) 60, 7o. 74. . =
maximale Steigerung
335, &5. 1= 73. (+7S0/Jahx)
34. 64. 88. 72.
63.15.000(14 o) 67. 15.000(14 %) 71. 11.0c0(ie,3%)
S -
3Z. lc6.000 (= 2.500) 62. - Géthst. Eintritte To.
5t gy, Stag. | IIT ZUNRES| oo un SNAHS infolge 69
i T AHS- ME EXPANS. .Mu éé i
50. 60.Eintr.| ORIENTIER.|64. Do~ 8.
ag 59. 13.000(12.3%) _ 63. 12.000(11.3%) N\ 67. 8.0c0 (7.5%)
4. 1i1€.o0e (- 2.30©) > gs\‘a.bsal.)xbnahme 62. absol . Abnahme Sc.sta nacion
a7 : 57. (-Soo/Jahr) 61. (~250/Janr) g5, >Fagnats
‘6. {rErzoor ozm mrrissTung’ | s. so. 2a.
45, S55. 13.c00(11,2%) 59. 9.000(7,3%) 53. 7.000(€ * !
14 b el By, < S ———————————-]
4. .-S.co? (+ 2.500) ‘4'\11 TLAISSEZ &82.
43 53.{___ FAamE’ | 57. 61.
42. 52. 56. 66.
4% S1. 15.c00(12%) S5. lo.000(8%) 3. 7.c00 (S.,6%
4C. li3.co0 (= 6.000) 36.
4 -
39 57. vVerdoppelung
3€. 56. |  Maturantenzahl
. . . 6.000 (5,2%)
36. 9i.000 {- l.lo00) 4 I. "HOCH-
1s 2 SCHULUBER-
e ) FULLUNG"
34, 44. \4 "Produktion” &. Absolv.
fdr Stitzperiode d.
3. 43. ECD~Berichts
32, 108.000 42. 38
31 41, 33.
3o. 4e. 54
29. 39. 33.
28. 38. 5Z.
7. 37. ’ a1, 4s. @ vz
Jahr der Eineritt Eintritt Hochschul~ Hocnschul-
Geburs 1. AHS: 5. AHS eintzitt abschiuf
13 t + 1o t + 14 t + 18 t =25

Erliuterung:

40 war 115.000 bei einem durchschnittlichen jihrlichen Zuwachs ven §.
gangen im Durchschnitt pro Jahr
lich 5.000 pro Jahr maturiert u.s.w.). D
sich auf allan Stufen jeweils auf die gleichen Kalenderjahre beziehen (z.B. Periode I ‘Hochschul

1950} .

Die Zahlenreihen ergeben die Kalenderjahre, in welchen ein Geburtsjahrgang. die verschiedenen Stufen des Bilidungs~-
“esens erreicht. Die horizencalen lLinien bezeichnen die vierjihrige pericdisierung nach Kalenderjahren. Die Zahlen geben 1mmer
die durchschnittliche zahl der Personen in der jeweiligen vierjihrigen Periode an (z.B. die durchschnittliche Geburtszahi 1237-

coo; zwischen 1949 und 1254 sind von diesen Geburtenjahz-

6.000 Personen in die 5. Klasse AHS eingetreten; zwischen 1955 und 1958 haben dann durchscnite-
ie schrigen Linien bezeichnen schlieflich die wildungspolitischen Fericcden I - V, die
dberfillung' zwischen 1947 und



Schema 3: Zeitbezogene Schematisierung der bildungspolitischen Entwicklung

Jahr der Geburt Eintr.l.AHS Eintr,5.AES dochschuleintr. Hochschulabsch
4 t + lo t + 14 t + 18 t + 24
8. 88. g2. 96. 11,
77. 87. 91. 95. lo.
76. 94.000 (= 4.300) 86. 0. 94. 2.
75. 85. 83. 93. o8.
74. 84. 88. 92. o7.
73. 83. 87. 91. 06,
72. 1ll.000 (- 4.300) 82. 86. 90. oS.
3! 81. 85. 89. o4.
To. 8o. 84, 88. 3.
63. 79. 26.000(23,4%) 83. 87, 02.
8 12 -
68. i28.000 {~ 1.300) 78. V. KRITIK AN 82. 86. ol.
67. 77. | DER EXPANSI~ 81. 8s. oo,
66. 76. LN 8. 84. %.
fs, 75527.000(21,1%) 79. 22.000 (17,28)\ 83. 89.
64. 133.000 (+ 2.800) 74. 78. 82. 88.
63. 73. 77. 81. 87.
62. 72. 76. 8o. 86.
61. 71. 26.c00(19,5%) 7S. 22.000({6,5%) 79. 16.000 {12,0%) 85.
60. 122.000 (+ 3.800) 70. abs.max.Steig. 74. 78. maximale Steigerung 84
{+1500/Jahr) max> Steigerg. {+750/Jahr)
3% [PERIODE DER MAXIMALEN EXPANSION| 89TV, RSNARNME TX=] 0" (+1.005/Jahr) 7. SB'MS_. © arbeire
se. 68.| PANSIVER ORIEN-| 72. 7. 8 { EA8G ardelns
TIERUNG los.Akad.
57 67. 715006 [I7T 25— 71.19.000(15,6%) 75. 14.000 (11,5%) 7.000(2,7%
5¢. lo7.000 (+ 250) 66. 7o, 74. maximale Steigerung 8o {ENDE PRCJIIK~
= TIONSPERIODE
65. 69. 73. (+750/Jahr) 79 STEINDL
34 64. &8. 72. 7a'Beginn Steige.
S3. 63.15.c00(14 %) 67. 15.000(14 %) 71. 11.000(10,3%) 77. &.oco (5,6%
T —
52. 106.000 (= 2.500) 62'&3 T ZowT - Bnst. Eintritte 7o. 78 (eroEan. te.
51 Bloanse |vz Exoans.|65-in SNAES infolge 69. 754 AKADEMIKERENTS
s0. 60.Eintx. | ORIENTIER.| 64."2P3d- 68. 7q N SOER JARE
Stagn.HS=-Abs,
4S. 59. 13.c00{12,3%) 63. 12.000(11.3%) 67. 8.000 (7.5%) 73.5000 (4,7%)
- 3 -
4E. 116.000 {~ 2.3c0) .absol .Abnahme 62. absol.Abnahme 66.5ta nation 72.
47 57. (-500/Jahr) 61. (-250/Janr) g5.” =29
45, IZERIODE DER s6. 60. ga.
45. 55. 13.co0(11,2%) 59. 9.000(7,8%) 63. 7.000(6 %)
3 123
44, .-:.océ (+ 2.500) 54. 1T 'LAISSEZ 62.
43. 53. FAIRE' i 57. 61.
42. 52. 56. 60.
4i. 51. 15.000(12%) 55. lo.ocoo{8%) 9. 7.000 (5,6%)
40. 1ll5.000 (+ &.000) 58.
39. 57. Verdoppelung
38. 56. Maturantenzahl
37. . 6.000 (5,2%) S3.
36. Sl.000 (- 1.lo0) 4‘3\1. "HOCH- 54,
SCHULUBER-
3s5. 45. FULLUNG" 49. 53.
34. 44. 48. 52. [*Produktion" 4. Absolv.
fir sStlitzperiode 4.
3. 43. ar. 1 ECD-Berichts
32. 1c8.000 42. 36,
31. 41. 35.
3o. 4o0. 54
29, 39. . 53
28. 38. 42. 46. s2.
27. 37. 41, 45. @ vz
Jahr der Eintritt Eintritt Hochschul- Hochschul-
Gesburt AHS 5. AHS eintritt abschiub
T t + lo t+ 14 t + 18 t + 24

Erlduterung: Die 2ahlenreihen ergeben die Kalenderjahre, in welchen ein Geburtsjahrgang die verschiedenen Stufen des Bildungs-
wesens erreicht. Die horizontalen Linien bezeichnen die vierj&hrige Periodisierung nach Kalenderjahren. Die Zahlen geben immer
die durchschnittliche Zahl der Personen in der jeweiligen vierjdhrigen Periode an (z.B. die durchschnittliche Geburtszahl 1937-
40 war 115.000 bei einem durchschnittlichen j3hrlichen Zuwachs von 6.000; zwischen 1949 und 1954 sind von diesen Geburtenjahr-
géngen im Durchschnitt pro Jahr 6.000 Personen in die 5, Klasse AHS eingetreten; zwischen 1955 und 1958 haben dann durchscnitt-

lich S.000 pro Jahr maturiert u.s.w.). Die schrigen Linien bezeichnen schlieBlich die bildungspolitischen Perioden

I -v, die

sich auf allen Stufen jeweils auf die gleichen Kalenderjahre beziehen (z.B, Periode I 'HochschuliberfGllung' zwischen (947 und

1950) .
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Einrichtung der Oberstufenform der allgemeinbildenden hdhe-
ren Schule, welche eine betrdchtliche Beschleunigung der
Produktion von Maturanten zur Folge hatte, war bereits in
den Jahren zuvor beschlossen und in die Tat umgesetzt wor-
den. Das bédeutet letztlich, daB im OECD-Bericht nicht der
Bedarf nach Absolventen zuklnftiger Bildungspolitik  progno-
stiziert wurde, sondern der Bedarf nach den Absolventen, die
durch bereits vergangene Bildungspolitik hervorgebracht wor-
den waren. Flihrt man sich vor Augen, daB der Zeitraum 2zwi-
schen den Volkszihlungen 1961 und 1971 als Evaluierungs-
periode fiir die Prognosen des OECD-Berichts herangezogen
worden ist, zeigt sich das verzerrte BewuBitsein der zeitli-
chen Dynamik, da n&mlich tatsdchlich die Entwicklung der
Zahl der Hochschulabsolventen dieses Zeitraums auf allen
drei Eingriffsebenen Resultat der Bildungspolitik der Jahre
vor 1965 war.

Mit der Hilfe dieses Schemas kann noch ein weiterer Aspekt
verdeutlicht werden. Verfolgt man den Verlauf der bildungs-
politischen Debatten =zuriick, so lassen sich bestimmte Ein-—
schnitte bzw. Wendepunkte in der Orientierung der beteilig-
ten Krdfte feststellen und die Entwicklung erscheint durch-
aus konsistent. Bericksichtigt man nun aber die zeitliche
Dynamik der Entwicklung des Bildungswesens, SO treten zeit-
weilig betréchtliche Widerspriiche auf. Besteht beispiels-
weise zu einem bestimmten Zeitpunkt Einigkeit dariber, daB
durch entsprechende MaBnahmen der Zustrom in das weiterfih-
rende Bildungswesen und in die Hochschulen verstdrkt werden
soll und werden auch entsprechende MaBnahmen in die Wege
geleitet, so werden damit natlirlich auf der einen Seite die
Wirkungen von MaBnahmen der Vergangenheit modifiziert und
auf der anderen Seite werden Wirkungen'fﬁr die Zukunft pro-
duziert. Je nachdem, auf welcher Ebene des Bildungswesens
die MaBnahme erfolgt, existieren unterschiedliche, aber je-
weils gegébene Zeiten, bis die Wirkung in Form von ver&nder-
ten Absolventenzahlen oder (Ubertrittsraten etc. eintritt
(5). Andert sich dann die Orientierung, so kann der Fall
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eintreten, daB eben die MaBnahmen, die etwa zur Erweiterung
des 2Zustroms in die Unterstufe der allgemeinbildenden hohe-
ren Schulen gesetzt worden waren, dann auf der Ebene des
Hochschuleintritts durch gegenteilige Eingriffe wieder aufier
Kraft gesetzt werden. Die Konsistenz bzw. Widersprichlich-
keit der Bildungspolitik h#ngt damit vom zeitlichen Rhytmus

des Wechsels der Orientierung ab.

Die Schematisierung erlaubt nun die Verknipfung dieser Logik
mit der Periodisierung der bildungspolitischen Entwicklung.
Man sieht, daB die durch die Analyse des bildungspolitischen
Meinungsbildungsprozesses gefundene achtjdhrige Periodisie-
rung des Wechsels der Orientierung sich sehr gut in die
zeitliche Logik des Bildungssystems einpaBt. Derartige Pe-
riodisierungen haben natflirlich immer ein gewisses Element
der Willkiirlichkeit, da die Ubergénge in der Realitét
flieBend sind, aber die angegebenen Wendepunkte sind gut ab-
gestilitzt und belegt. Akzeptiert man den achtjdhrigen Rhyt-
mus, so muf man aber zu dem SchluB kommen, daB flir jede Ge-
burtenkohorte der Eintritt in die Unterstufe der allgemein-
bildenden hodheren Schule und der Hochschuleintritt in ver-
schiedene Perioden f&llt. Dies erscheint zundchst paradox,
ist aber plausibel interpretierbar. Stellt man die Frage,
warum es jeweils zu der Anderung der Orientierung kommt, so
kann man davon ausgehen, daB die Beobachtung der Entwicklung
des Bildungswesens dabei selbst eine wichtige Rolle spielt,
und man kann weiter zeigen, daB gerade die Entwicklung der
Maturantenzahl bzw. -quote von den verschiedenen Kréften im
bildungspolitischen Meinungsbildungsprozef als ganz wesent-
licher Indikator verwendet wird. Dies £lhrt nun zu dem
Schluf, daB jeweils die bildungspolitischen MaBnahmen (oder
auch die Unterlassung von Mafnahmen) einer gegebenen Periode
selbst einen wesentlichen Faktor fir den Wechsel der Orien-
tierung und eine Gegenbewegung in der folgende Periode dar-
stellen.

Nimmt man zunichst fiir die Betrachtung der restriktiven bil-
dungspolitischen Periode (1947 bis 1950) die Entwicklung der
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Maturantenzahl als ZielgrdBe, so hat diese bis 1954 bei etwa
3.000 stagniert. Damit werden Wirkungen von Beeinflussungs-
versuchen auf der Ebene der Sekundarstufe II und des Hoch-
schuleintritts erfaBt. Gleichzeitig sieht man, daBR in der
genannten Periode beim Eintritt in die Sekundarstufe II nur
verhdltnismdfig sehr schwache Geburtenjahrgéhge wirksam ge-
wesen sind, die durch die restriktive Politik beim Ubergang
in die Oberstufe mdglicherweise noch weiter dezimiert wurden
(genau kann man das nicht verfolgen, da statistische Angaben
fliir die 2Zeit wvor 1950 nur sehr spdrlich vorhanden sind).
Dariiberhinaus kann man sagen, daf das Angebot an Hochschul-
absolventen zwischen den beiden Volksz&hlungen von 1951 und
1961 von dieser restriktiven Politik beeinfluBt war. Auf der
Ebene der Eintritte in die Sekundarstufe I erfolgte zwischen
1947 und 1950 jedoch ein Uberaus starker Geburtenschub, der
sich abgeschwdcht noch in der folgenden Periode fortsetzte.
Die durchschnittliche Jahrgangsstédrke, die zwischen 1943 und
1946 fir die Sekundarstufe I wirksam war} betrug etwa
91.000. Diese steigerte sich zuerst auf 115.000 zwischen
1947 und 1950 und dann auf 125.000 zwischen 1951 und 1954
was einer Steigerung pro Jahr zuerst von 6.000 und dann von
2.500 entspricht. Man kann also annehmen, daB die restrik-
tive Orientierung zwischen 1947 und 1950 in nicht unbe-
trdchtlichem Maf unter dem Eindruck dieses starken Geburten-
schubs FuB gefaBt hat, der auch tatsdchlich in den Jahren
1956, 1957 und 1958 schrittweise 2zu einer Verdoppelung der
Maturantenzahl geflihrt hat. Als diese stérkeren Jahrgénge
zwischen 1947 und 1950 die Unterstufe der allgemeinbildenden
hdéheren Schulen erreichten, wurde dem weiterfihrenden Schul-
besuch noch propagandistisch entgegengearbeitet (vgl. 2z.B.
Scharmann 1946), dies war jedoch nicht mehr der Fall, als
sie zwischen 1951 und 1954 in die Oberstufe {bergetreten
sind und als sich schlieBlich die Maturanten dieser Jahr-
gdnge in den Jahren 1955 bis 1958 Gedanken iber den Hoch-
schuleintritt machen muBten, begann sich diese bildungs-
politische Orientierung schon in das Gegenteil zu wandeln.
Der Hochschuleintritt erfolgte ja bereits in der zweiten
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Hilfte der zweiten bildungspolitischen Periode, die man hin-
sichtlich der Beachtung der weiterfithrenden Schulbildung als
"laissez faire"-Periode bezeichnen kann.

Betrachtet man nun die Enwicklung in der zweiten bildungs-
politischen Periode (1951 bis 1958) auf der Ebene des Uber-
tritts in die Unterstufe der allgemeinbildenden hoheren
Schule, so sieht man, daBf in der ersten Hilfte (1951 bis
1954) pro Jahr im Durchschnitt etwa 15.000 Schiiler die erste
Klasse der allgemeinbildenden hoheren Schule (damals noch
Mittelschule) frequentierten und daB diese Zahl in der
zweiten H&lfte auf durchschnittlich 13.000 gesunken ist. Es
ist nicht nur die Zahl, sondern auch die Quote von 12 ¢ im
Durchschnitt 1951 bis 1954 auf 11,2 % im Durchschnitt 1955
bis 1958 leicht gesunken. Die Stédrke der Geburtenjahrgénge
ging ebenfalls in der zweiten Hilfte dieser Periode um 2.300
pro Jahr zurilick. Einer Entlastung der Unterstufe der allge-
meinbildenden hdheren Schulen entspricht also in dieser
zweiten Periode auch eine "Entlastung" des bildungspoliti-
schen Klimas. Nun wird diese Entwicklung beim Ubertritt in
die Sekundarstufe I erst in der dritten Periode auf der
Ebene des Hochschuleintritts wirksam, in der sich zunehmend
die expansive Orientierung verstdrkte und schlieBlich 1966
ihren HOhepunkt erreichte.

Wir haben in der dritten bildungspolitischen Periode (1959
bis 1966) wiederum stagnierende Maturantenzahlen (bei etwa
7.000 im Jahr) und die Besetzung der 5. Klassen der allge-
meinbildenden hdheren Schulen war in der ersten H&alfte die-
ser Periode mit durchschnittlich 9.000 geringer als im
Durchschnitt der vier Jahre vorher, als sie 10.000 betragen
hatte. Dies ist natiirlich in einer 2Zeit, in der viel von der
"Bildungskatastrophe" gesprochen und geschrieben wird und in
der man sich alle mdglichen Wunder von einer steigenden Bil-
dungsbeteiligung erwartete, Wasser auf die Miihlen einer ex-
pansiven Orientierung. Auch auf der Ebene des Eintrittes in
die Unterstufe der allgemeinbildenden hd&heren Schule zeigt
sich ein entsprechendes Bild. Die entsprechenden Geburten-
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jahrgédnge sind in der ersten H&lfte dieser Periode (19539 bis
1962) um 2.500 pro -Jahr zurickgegangen und haben in der
zweiten H&lfte (1963 bis 1966) auf einem verh&ltnisméfig
niedrigen Niveau etwa stagniert. Dies wurde durch eine Stei-
gerung der Quoten wettgemacht, sodaB die Besetzung der 1.
Klassen der allgemeinbildenden h&heren Schulen, die in der

" ersten H3lfte bei durchschnittlich 13.000 stagniert hatte,

in der zweiten H&lfte auf durchschnittlich 15.000 angestie-
gen ist. Damit war aber auch erst wieder das Niveau der Jah-
re 1951 bis 1954 erreicht. Eine reale Ver&nderung in Rich-
tung Expansion erfolgte in der dritten bildungspolitischen
Periode (1959 bis 1966) lediglich =zwischen 1963 und 1966
beim Ubertritt in die Sekundarstufe II infolge der Einrich-
tung der Oberstufenform der allgemeinbildenden hdheren Schu-
len. Die Quote der Schiiler in der 5. Klasse der allgemein-
bildenden hodheren Schule war in der zweiten Halfte dieses
Zeitraums mit durchschnittlich 11,3 % merklich gestiegen
gegeniiber 7,8 % in der ersten H&dlfte. 'Diese Veréanderung
wurde jedoch auf den Hochschuleintritt erst. in der ersten
H3lfte der vierten Periode wirksam, als sich die expansive
Orientierung zuerst langsam, aber dann immer entschiedener
abzuschwdchen begann. |

In der vierten bildungspolitischen Periode (1967 bis 1974)
stiegen die Hochschuleintritte zuerst leicht, in der zweiten
H&81fte (1971 bis 1974) - immer noch hauptsachlich als Folge
der Einrichtung der musisch-pddagogischen Realgymnasien be-
reits deutlich. Auch auf der Ebene der Sekundarstufe I fan-
den nun betrichtliche Steigerungen statt. Einerseits wurde
der Geburtenberg auf dieser Ebene wirksam - die Jahrgangs-
stirke stieg 1967 bis 1970 um 3.800 pro Jahr und 1971 bis
1974 immer noch um 2.800 pro Jahr ~ anderseits erhdhte sich
aber auch die Quote der Schiiler in den 1. Klassen der allge-
meinbildenden Schulen deutlich. Der starkste Ausbau der Un-
terstufe der allgemeinbildenden hdheren Schule fand offenbar
genau in der ersten HZlfte dieser Periode, also in den Jah-

ren zwischen 1967 und 1970 statt und dieser setzte sich dann
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in den folgenden vier Jahren in etwas abgeschwadchter Form
fort. Wir sehen also in der vierten Periode gleichzeitig
eine gewisse Steigerung bei den Hochschuleintritten, die
sich in der zweiten H&lfte verstdrkte und ihre Wurzeln teil-
weise in der vorhergegangenen expansiven Periode hatte, und
eine betrichtliche absolute und relative Steigerung bei den
tbertritten in die Unterstufe der allgemeinbildenden hdéheren
Schule. Der Ausbau des weiterfilihrenden Schulwesens, der 1in
der vorherigen Periode so vehement und einhellig gefordert
worden war, zeigte erst in diesem Zeitraum deutliche Wirkung
und von den steigenden Geburtenjahrgédngen ging ein zusatzli-
cher expansiver Effekt aus. Diese Entwicklung war nun aber
fiir die Sprecher der verschiedenen Kréfte in der Bildungs-
politik keineswegs Anlaf filr die freudige Verkilindigung, daB
die kihnen Pline sich nun der Realisierung né&herten - ganz
im Gegenteil, man ging zunehmend von der expansiven Orien-
tierung ab. Man ist an das Wort erinnert: Die Kréafte, -die
sie selbst gerufen, werden sie nun nicht los. Als dann die
Jahrginge, die in der Periode des stirksten Ausbaus in die
Unterstufe der allgemeinbildenden hdheren Schule eingetreten
waren, den Hochschuleintritt erreichten, hatte sich das Kli-
ma bereits soweit gewandelt, daf mit Vehemenz Restriktionen
auf allen Ebenen gefordert wurden.

Dieé ist in der fiinften bildungspolitischen Periode (1975
bis 1982) der Fall. Es ist bemerkenswert, daB bereits ab
1975 in den bildungspolitischen Debatten der Eindruck er-
weckt wurde, daB Beschidftigungsprobleme fiir Hochschulabsol-
venten bereits bestanden h#tten. Tatsichlich wurde aber der
reale Expansionsschub, der in der Unterstufe der allgemein-
bildenden hdheren Schule 1967 begann, erst ab 1981 fir den
Arbeitsmarkt wirksam. Dies ist auch der Zeitpunkt, wo es
reale Anzeichen fiir beginnende Beschédftigungsprobleme gab,
wihrend verschiedene Untersuchungen auch noch flir die zweite
Hilfte der siebziger Jahre ziemlich deutlich zeigten, daBl es
zu dieser Zeit noch keine Probleme gegeben hat. Will man den
Kritikern der Bildungsexpansion nicht rein polemische Ab-
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sichten unterstellen, so liegt der SchluB nahe, daB hier
eine fehlerhafte Berlicksichtigung der =zeitlichen Dynamik zu-
grundeliegt. In dieser flinften Periode riickte auch der Uber-
gang in die Sekundarstufe II wieder stirker in den Blick-
punkt der Interessen. Hier kann man eine gewisse Paralleli-
tit zur restriktiven Periode 1947 bis 1950 finden. 1971, als
gerade der Jahrgang, der 1967 in die Unterstufe der allge-
meinbildenden hdheren Schulen eingetreteh war, die Oberstufe
erreichte, wurde mit dem Zielquotenprogramm der Bundesregie-
rung der Plan einer verstdrkten Umlenkung des Schilerstroms
in die Dberufsbildenden Schulen verdffentlicht. Demnach
sollten etwa 11 % der 15- bis 18j&hrigen die Oberstufe der
allgemeinbildenden hdheren Schulen und 11 % die berufsbil-
denden h&heren Schulen besuchen. Betrachtet man die ent-
sprechenden Quoten nur filir die 15j&hrigen, so sieht man, daB
diese im Durchschnitt der Jahre 1971 bis 1974 mit 17,2 % in
der 5. Klasse der allgemeinbildenden hdheren Schule bereits
ibererfiillt war, widhrend sich in dieser Periode durch-
schnittlich erst 8,2 % in den ersten Klassen der berufsbil-
denden hdheren Schulen befanden. Eine Erfillung des Ziel-
guotenprogramms hitte also tendenziell bereits eine relative
Einschréankung des Besuchs der Oberstufe der allgemeinbilden-
den hdheren Schule bedeutet. In der folgenden Periode 18975
bis 1978 war dieser Plan fiir die berufsbildenden hdheren
Schulen mit 10,5 % bereits anndhernd erfiillt, die Quote in
den allgemeinbildenden hdheren Schulen lag weiter bei
17,2 %.

AbschlieBend wird noch ein weiteres Schema prdsentiert,
welches genauer die Dynamik der Ubertritte auf den verschie-
denen Ebenen im Zeitverlauf darstellt. Man sieht am Schema
4, daB bei den gewdhlten Kennzahlen, né&mlich den durch-
schnittlichen Jjihrlichen Verdnderungen einerseits der Be-
setzungszahlen und anderseits der Quoten auf den verschie-
denen Ebenen des Bildungswesens Jjeweils Uber Vierjahres-
perioden, die Kohorteneffekte den EinfluB der bildungspo-
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litischen Periode ibertreffen. Lediglich bei den Hochschul-
absolventen =zeigt sich eher ein kontinuierlicher  Zuwachs,
was seinen Grund in der groBen Streuung der tatsachlichen

Studiendauer hat.

Diese Tatsache hat 2zwei wesentliche Folgen fir die Bildungs-
politik. Erstens die lange Fristigkeit der Folgen von pla-
nerischen MaBnahmen, wenn man rein die Verh&dltnisse inner-
halb des weiterfilihrenden Bildungswesens (also den Weg, den
die Alterskohorten 2zwischen dem Eintritt in die Unterstufe
der allgemeinbildenden hoéheren Schule und dem Hochschulab-
schluB durchlaufen) ins Kalkiil zieht. Dabei ist unmittelbar
evident,- daBl dies eine sehr stark vereinfachende Betrach-
tungsweise darstellt. Die im Zusammenhang mit der Frage nach
den Moglichkeiten einer Bildungsplanung entsprechend dem
Qualifikationsbedarf eigentlich diskutierten Probleme, nédm-
lich die rechzeitige ErfaBbarkeit des Bedarfs einerseits und
die =zielgerichtete BeeinfluBbarkeit der Bildungswiinsche der
BevOlkerung anderseits, werden dabei noch gar nicht berlck-
sichtigt. Aber unbestreitbar ist gerade die Steuerbarkeit
der Schiilerstrdme innerhalb des Bildungswesens selbst eine

" notwendige Bedingung flr die Bildungsplanung. Wenn man also

zeigen kann, daB schon dies derart groBe Schwierigkeiten
bereitet, so muB man die MOglichkeit einer funktionierenden
Bedarfsplanung grundsatzlich in Zweifel ziehen. Man muf auf-
grund dieser Uberlegungen und Analysen dem Resiimé beipflich-
ten, welches Josef Steindl bereits im Jahre 1976 gezogen
hat: "Vom Standpunkt der Bildungsplanung gibt die Entwick-
lung der letzten 2zwdlf Jahre in mancher Hinsicht AnlaB zur
Resignation. Das Bildungsangebot wird wvon Ubermdchtigen
demographischen und gesellschafltichen Faktoren bestimmt
«+«.. Die Schwerfédlligkeit des Bildungsapparates ... und die
Anpassungsféhigkeit und Passivitdt der Nachfrage legen die
Frage nahe, wieviel Sinn man einer Orientierung der Bil-
dungsplanung nach dem Bedarf abgewinnen kann" (Steindl,
1976, S. 324).
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7weitens liefert die vorgenommene Schematisierung der zeit-
lichen Dynamik aber auch gewichtige Hinweise dafiir, daB
Riickkoppelungsprozesse zwischen einer effektiven Nachfrage
im Beschiftigungssystem nach spezialisierten Qualifikationen
einerseits und dem Bildungsverhalten der Jugendlichen (d.h.
der Nachfrage nach entsprechenden Ausbildungsplétzeh5 aus
institutionellen Griinden nicht funktionieren. Dies 1ist auch
in theoretischer Hinsicht von Bedeutung, da die Annahme von
derartigen Riickkoppelungsmechanismen 2zu den fundamentalsten
Axiomen der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie bzw. davon
abgeleitet, der Humankapitaltheorie gehdrt. Man kénnte dies
mit Hilfe der gewidhlten Schematisierung gedanklich genauer
durchspielen, was aber hier nur angedeutet werden soll.
Wichtiger ist ein anderer Aspekt. Die bildungsplanerischen
iberlegungen gingen wesentlich davon aus, daB im Beschéaf-
tigungssystem eine Nachfrage nach spezialisierten Qualifi-
kationen besteht, die sich im Zeitverlauf #ndert und optimal
befriedigt werden soll. Nun &ndert sich im Zeitverlauf aber
auch mit dem Konjunkturzyklus die Gesamtnachfrage nach Ar-
beitskriften und die Zeitstruktur der -Bewegung der Gesamt-
nachfrage entspricht derjenigen der Bildungspolitik. Ein-
briiche der Gesamtnachfrage treffen also gleichzeitig die
verschiedenen Ebenen des Bildungswesens, von welchen die Ab-
solventen in das Beschidftigungssystem {Ubertreten kdnnen.
Wenn man beispielsweise die Periode 1975 bis 1978 betrachtet
und annimmt, daB8 auf allen drei Ebenen des Bildungswesens
schlagkridftig und durchgreifend restriktive MaBnahmen ge-
setzt worden wiren, welche den Zustrom in die weiterfihren-
den Schulen und die Hochschulen deutlich gebremst hatten, so
hitte dies auf der Ebene der Sekundarstufe II unmittelbar
auf der Ebene der Sekundarstufe I mit der entsprechenden
zeitlichen Verzdgerung den Andrang in die Lehrausbildung
erhdht und auf der Ebene des Hochschuleintritts hdtte eine
gréBere 2zahl von Maturanten Arbeitspldtze gesucht. Unter
Beriicksichtigung der Entwicklung der Gesamtnachfrage kann
man sagen, daB sich dadurch die Probleme nicht geldst, son-
dern lediglich verschoben hétten.
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ANMERKUNGEN

(1) Soweit Angaben iiber die Ubertritte vorhanden sind, kann
man die Ver&nderung der Groflenordnungen abschdtzen.
Demnach sind 1967 bis 1970 pro Jahr etwa 1.000 Schiler
aus den 4. Klassen der allgemeinbildenden hdheren Schu-
len in berufsbildende hbhere Schulen libergetreten, das
sind im Durchschnitt 0,9 % eines Geburtenjahrganges.
Diese Zahl ist 2wischen 1971 und 1974 auf 3.000 und
zwischen 1975 und 1978 auf 4.000 angestiegen, was. einer
Steigerung der Quoten auf zuerst 2,5 % und dann auf
3,0 3 entspricht. Dieser Abgang aus den allgemeinbil-
denden ho6heren Schulen wurde in den beiden letzten Pe-
rioden ziemlich genau durch eine entsprechende Zahl von
Ubertritten aus den 4. Klassen der Hauptschulen in die
5. Klassen der allgemeinbildenden hoheren Schulen
(Oberstufenform) wettgemacht. Die Ubertritte aus den
Hauptschulen in die berufsbildenden hdheren Schulen be-
trugen 1967 bis 1970 etwa 4.000 pro Jahr, 1971 bis 1974
etwa 7.000 und 1975 bis 1978 etwa 10.000. In der ersten
der drei genannten Perioden macht der Ubertritt von den
Hauptschulen in die berufsbildenden hdheren Schulen
also etwa das Vierfache der Ubertritte aus den Unter-
stufen der allgemeinbildenden héheren Schulen aus, in
den beiden folgenden Perioden nur noch etwas mehr als
das Doppelte.

(2) Berilicksichtigt man nur die Quote der Schiler in der 5.
Klasse der allgemeinbildenden hoheren Schule, so sieht
man, daB bereits zwischen 1967 und 1970 durchschnitt-
lich etwa 14 % eines Jahrganges den Eintritt in die
Oberstufe der allgemeinbildenden hdheren Schulen voll-
zogen haben. Man kann also annehmen, daB £fir diesen
Schultyp der Zielwert bereits zum Zeitpunkt der Erstel-
lung des Zielquotenprogramms erreicht war.

(3) Man sieht aus der folgenden Darstellung, daB sich der
jéhrliche Zuwachs auf der Ebene des Hochschuleintritts
bereits 1975 bis 1978 deutlich abschwédcht, wenn man die
Ubertritte in die p&dagogischen Akademien berilicksich-

tigt.
Hochschul- jdhrliche Veréanderung
eintritt durchschnittlich
Hochschul- einschl. Hochschul- Hochschuleintritt
eintritt padagog. eintritt einschl. pddagog.
_ Akademien Akademien
1967-70 8 7,5% 10 9,4% +250 +0,4% + 750 +0,9%
1971-74 11 10,3% 15 14,0% +750 +0,7% +1.250 +1,2%
1975-78 14 11,5% 17 14,0% +750 +0,3% + 500 -

1979-82 *) 16 12,0% 19 14,3% +500 +0,1% + 500 +0,1%
*) geschétzt



(3)
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Dieses Phénomen der wechselseitigen Anpassung von Bil-
dungsstruktur und Qualifikationsstruktur im Beschafti-
gungssystem wird in verschiedenen Arbeiten von Burkart
futz ausfilhrlich beleuchtet und theoretisch begrindet
(vgl. z.B. Lutz 1976 und Lutz 1979)

Diese Zeiten sind natiirlich von der Struktur eines be-
stimmten Bildungswesens abhdngig. Bei einer einheit-
lichen Sekundarstufe I wilirden sich die Zeiten etwa um 4
Jahre verkirzen.
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