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Zusammenfassung

In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit kommt der staatlichen Politik der Be-
schéftigungssicherung immer gréBere Bedeutung bei. Seit Anfang der 80er
Jahre sind die Jugendlichen in steigendem AusmaB von Arbeitslosigkeit be-
troffen, was es erforderlich machte, spezifische Jugendbeschéftigungspro-
gramme zu etablieren sowie das Volumen der Jugendarbeitsmarktférderung

betrachtlich auszuweiten.

Die folgende Arbeit soll nun im weiteren die Realisationsbedingungen der
einzelnen MaBnahmen einer theoretischen Analyse unterziehen, um damit
deren Funktion innerhalb der Marktmechanik des Arbeitsmarktes und dem
sich vollziehenden Strukturwandel herauszuarbeiten. Der Hauptteil der Ar-
beit besteht dann im weiteren in einer Effizienzanalyse der kursmaBigen
Jugendarbeitsmarktférderung des Schulungsjahrganges 1978/79. Die Frage-

stellung, die dabei im Zentrum steht, ist, wie weit es dieser gelingt, den
Jugendlichen eine Basis fiir eine stabile Berufskarriere zu vermitteln.

Abstracts

Since the beginning of the 80ies Austria also faces deteriorating labor
market prospects, which affected substantially the youth labor market.
This fact made it necessary to establish special youth labor market
programs and to increase the volume of the already existing vocational

training measures of the Labor Market Authorities.

The following paper is analysing the realization conditions of these labor
market improvement measures from a theoretical point of view, and tries
to point out their function within the labor market dynamics. The main
point of this work consists in the following of an analysis of the efficiency
of the vocational training measures of the training year 1978/79. The main
question on which we concentrate is to which degree it is possible with
these measures to integrate teenagers and young waorkers into stable

careers.
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ENTWICKLUNG DER JUGENDARBEITSMARKTFORDERUNG
1. Einfiihrung

Angesichts der schwierigen Situation auf den Arbeitsmirkten der west-
lichen Industriestaaten, die Anfang der 80er Jahre auch Osterreich erfaBt
hat, wird der Arbeitsmarktférderung immer groBere Bedeutung beigemes-
sen. Die Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt stellt dabei eine der
vorrangigen Aufgaben dar. Dies vor allem deshalb, da der ProzeB der Inte- -
gration fir die Jugendlichen den letzten groBen Sozialisationsschritt hin
zum sog. "erwachsen" werden bedeutet. Wird dieser Schritt nicht vollzogen,
entstehen "Sinnleere" sowie die Gefahr, daB es nicht gelingt, den Jugend-
lichen eine positive Bindung zu Gesellschaftsordnung uhd Arbeitsmarkt zu

vermitteln. Die weithin bekannten PhZnomene, die daraus entstehen koén-

nen, sind Jugendkriminalitdt, Jugendrevolten, Drogenprobleme etc., deren

1)

Folgekosten fiir die Gesellschaft nahezu uniiberschaubar sind.

Auch Usterreich sieht sich nun aber mit dem Problem steigender Jugend-
arbeitslosigkeit konfrontiert. Seit dem Ende der Vollbeschéftigung, die fiir

Osterreich nach dem Ansteigen der Arbeitslosenrate auf 3,7 % 1982 nicht

mehr gegeben scheint, stieg der Anteil der Jugendlichen an der Gesamt-

- arbeitslosigkeit Uberproportional stark an. Im August 1981 betrug dieser

Anteil nur etwa 22 %2), stieg dann auf 26,4 % (August 1982) und erhdhte

sich August 1983 auf 27 % der GesamtarbeitslosigkeitB).

Die Situation Osterreichs stellt sich damit zwar im internationalen Ver-
gleich weiterhin als deutlich besser als die der meisten OECD-L#nder dar,
besagt allerdings, daB Jugendliche neuerdings auch in Osterreich eine etwas
hohere Arbeitslosigkeit aufweisen als Erwachsene iiber 25 Jahre.

1) Vagl. Diirr, K., Massenarbeitslosigkeit und ihre sozialen und politischen
Wirkungen in GroB8britannien, in: BonB8, W., Heinze, R.G. (Hrsg.), Ar-
beitslosigkeit in der Arbeitsgesellschaft, Frankfurt 1984, S. 230 ff.

2) Schdtzung der 20- bis 25-jghrigen durch Halbierung der Zahl der Ar-

beitslosen zwischen 20 und 30 Jahren

3) Zur Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit vgl. Biffl, G., Jugend-
arbeitslosigkeit im Ausland und in Osterreich - das statistische Bild, in:
Wirtschaftspolitische Blatter, Wien, 6/83, S. 5 - 19.



Tabelle 1: Anteil der Jugendlichen unter 25 Jahren an der Gesamtarbeits-
losigkeit in einigen OECD-L&ndern

L&nder Jahre Arbeitslose davon unter 25 Jahre
absolut in %

USA 1981 8,273.000 3,739.000 45,2
1982 10,678.000 4,368.000 40,9

1983, II. Qu. 11.123.000 4,407.000 39,6

BRD 1981, Sept. 1,256.000 376.000 29,9
1982, Sept. 1,818.000 552.000 30,4

Italien 1981 1,913.000 1,179.000 61,6
1982 2,068.000 1,288.000 62,3

1983, L. Qu. 2,218.000 1,336.000 60,2

Schweden 1981 108.000 43.000 39,8
1982 137.000 52.000 38,0

Osterreich 1982, August 69.300 18.300 26,4
1983, August 87.600 23.700 27,0

Quelle: OECD-Labour Force Statistics, Bundesministerium fir Soziale

Verwaltung

Fir die steigende Jugendarbeitslosigkeit gibt es nun verschiedene Erkla-
rungsansdtze. So wird argumentiert, daB Arbeitgeber zbgern, Jugendliche
einzustellen, da sie fir diese gleich hohe Ldhne wie fiir ditere Arbeits-
krafte zahlen miiBten, jedoch Jugendliche tber keine oder nur geringe prak-
tische Arbeitserfahrung verfiigen, was sich in einer verminderten Produkti-

vitat niederschlfa'gt.l Ein weiterer Erkldrungsansatz setzt bei Begriffen

2)

wie "secondary labour force" " oder Problemgruppen am ArbeitsmarktB) an.

Es sind dies vor allem Jugendliche, Frauen, ausldndische Arbeitskréfte,

1) Vgl. Butschek, F., Versteckte Arbeitslosigkeit von Frauen und Jugend-
lichen, in: Wifo Monatsberichte, Wien 11/1982, S. 670 ff.

2) Vgl. OECD (Hrsg.), Youth Unemployment, Paris 1978 Vol. 1, S. 38 f.

3) Vgl. Offe, C., Hinrichs, K., Sozialékonomie des Arbeitsmarktes und die
l.age "benachteiligter" Gruppen von Arbeitnehmern am Arbeitsmarkt,
in: Offe, C. (Hrsg.), Opfer des Arbeitsmarktes. Zur Theorie der struk-
turierten Arbeitslosigkeit, Neuwied - Darmstadt 1977, S. 32 ff.
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sltere Arbeitskrafte, zumeist mit geringeren Qualifikationen. Wéhrend die
primaren Arbeitskrdfte von den konjunkturellen Schwankungen im Verhalt-
nis weniger bérﬁhft werden, sind die Problemgruppen bei nachlassenden
wirtschaftlichen Aktivitéten Uberproportional stark von Arbeitslosigkeit

betroffen.

Fir Osterreich haben jedoch die beiden Erkldrungsansdtze nur bedingte
Gﬂltigkéit. Dies vor allem deshalb, weil die Jugendarbeitslosigkeitsrate und
ihr Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit irr‘n internationalen Vergleich Uber-
aus gering ist, was hauptsdchlich auf die relative Effizienz des dualen Aus-

bildungssystemsl)

zurlckzufiihren sein dirfte. So kdnnen Lehrlinge meist
schon nach kurzer Zeit als Hilfskrdfte in den ArbeitsprozeB eingegliedert
werden, wobei deren Entlochnung etwa ein  Viertel der Arbeiter-

2)

Jugendarbeitsmarkt zeigt sich auch in ihrem quantitativen Volumen. So

durchschnittsldhne erreicht™’. Die Bedeutung der dualen Ausbildung fiir den

werden der iiberwiegende Teil der Pflichtschulabsolventen mit vollendetem
15. Lebensjahr, sofern sie nicht eine weiterfithrende Schule besuchen, Lehr--

linge.

Zur Analyse der Jugendarbeitslosigkeit ist es daher von Bedeutung, die ver-
schiedene Belastung Jugendlicher mit Arbeitslosigkeit nach Alter differen-
ziert zu analysieren. Dabei muB zumindest zwischen der Altersgruppe der
Teenager (Jugendliche unter 20) und der junger Erwachsener (20- bis

25-jéhrige) unterschieden werden.

1) Vgl. dazu Amanshauser, W., Jugend und Arbeitsmarkt, Jahresarbeit am
IHS, Wien 1983, S. 73 ff. und Osterreichisches Institut fiir Berufsbil-
dungsforschung (Hrsg.), Lehrlingsentwicklung in den 80er Jahren, Wien

1982,

2) Dies gilt vor allem fiir Klein- und Mittelbetriebe. Fiir Industriebetriebe
ist das Kostenargument jedoch kaum von Bedeutung, da die Lehrlinge
wiahrend der Ausbildungszeit nur in geringem MaB produktiv eingesetzt
werden und Uberwiegend zu spezialisierten Facharbeitern ausgebildet

werden.



Tabelle 2: Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich (Jahres-

mitte)
. Arbeitslosenraten insgesamt

Jahre Insgesamt 15« bis 19jéhrige 20- bis unter -15- bis 25jéhrige

ohne mit ohne mit 25jdhrige ohns mit

Lehrstaellansuchends Lehrstallensuchende Lehrsteilensuchands
1971 1,10 1,33 0,49 0,67 LTS 1,21 1,29
1972 1,12 1,36 0,65 0,99 ' 1,78 1,29 1,46
1973 0,99 1,00 . 0,44 " 0,66 1,65 ' 1,11 ‘ 1,20
1974 0,82 9,85 0,34 ' 0,62 1,09 0,7 0,87
1975 1,32 1,38 0,92 1,39 1,46 1,21 1,43
1976 . 1,13 1,16 0,88 1,17 ' 1,19 1,05 1,18
1977 1,05 1,10 0,80 1,15 1,16 0,89 1,14
1978 1,26 11,33 9,97 . 1,52 1,32 1,16 1,41
1979 1,16 1,21 0,70 1,15 1,20 0,97 1,18
1980 . 1,03 1,08 0;59 1,02 0,98 0,80 1,00
1981 1,43 1,50 a,88 1,51 1,44 1,20 1,47
1982 2,41 2,51 1,78 2,75 2,93 2,45 2,85
1983 3,04 - C 2,46 - 3,55 3,16 -

Quelle: Biffl, G., Jugendarbeitslosigkeit im Ausland und in Osterreich -
das statistische Bild, in: Wirtschaftspolitische Bldtter, Wien,
6/1983, S. 8.

Dabei zeigt sich, daB die Gruppe der 20- bis 25-jghrigen in immer starke-
rem MaB von Arbeitslosigkeit betroffen ist, jedoch auch die Jugendlichen
unter 20 Jahre (einschlieBlich Lehrstellensuchende) seit 1982 erstmals eine
Arbeitslosenrate iiber der der gesamtwirtschaftlichen aufweisen. Die ge-
samte Gruppe der Jugendlichen {ibertraf im August 1982 mit einer Arbeits-
losenrate von 2,9 % erstmals deutlich die gesamtwirtschaftliche Arbeits-

losenrate von 2,5 % (einschlieBlich Lehrstellensuchenden).

Fur die Arbeitsmarktverwaltung war dies ein deutliches Signal, daB es not-
Wendig wurde, spezifische Jugendprogramme zur Fdrderung und Erhaltung
der Jugendbeschiftigung zu realisieren; doch bevor darauf néher eingegan-
gen werden soll, gilt es die Struktur der aktiven Arbeitsmarktpolitik ndher

zu beleuchten.
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2. Struktur und Grundziige der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Ende der 60er Jahre wurde mit der Entstehung des Arbeitsmarktférde-
rungsgesetzes (1968), das im Rahmen der sozialpartnerschaftlichen Kon-
sensfindung einvernehmlich von allen Parteien im Parlament beschlossen

1)

adaptiert. Dies bedeutete eine Erweiterung der Aufgaben der Arbeits-

wurde, das Konzept der "aktiven Arbeitsmarktpolitik™ fiir Osterreich
marktverwaltung, die bis dahin iberwiegend in der Bereitstellung von Infor-
mationen und der Vermittlung von Stellen sowie der Sicherstellung des
Lebensunterhaltes von Arbeitslosen in F orm der Gewidhrung von Arbeits-
losenunterstiitzungen bestand. Diese iiberwiegend "passiven" Titigkeiten
der Arbeitsmarktverwaltung wurden nun sukzessive um ein aktives Instru-
mentarium, das direkt zur Verbesserung marktwirtschaftlicher Allokations-
ergebnisse eingesetzt werden konnte, erweitert. Anfaﬁg der 70er Jahre
waren dies vor allem MaBnahmen, deren Aufgabe es war, die Arbeitsmarkt-
anspannung durch Erhdhung der Erwerbsquote zu verhindern, wie etwa
- die Gewinnung zusatzlicher Arbeitskrafte fir den nichtlandwirtschaft-
lichen Wirtschaftsbereich, v
- die Forderung der Mobilitat,

- die Verringerung der Saisonarbeitslosigkeit.z)

Mitte der 70er Jahre, nach dem sich international abzeichnenden Ende der
Vollbeschaftigung in den Industrienationen, war es jedoch aufgrund der
Wirtschaftskrise notwendig, das arbeitsmarktpolitisché Instrumentarium zu
erweitern. So wurden MaBnahmen entwickelt, deren Intention es war, ar-
beitsbeschaffend und besché&ftigungssichernd zu wirken. Dabei diente die

Arbeitsmarktpolitik als Ergédnzung zu der mit eher global ausgerichteten

1) Das Konzept der aktiven Arbeitsmarktverwaltung entstand urspriinglich
in den 50er Jahren in Schweden und hatte wie auch heute noch die
Aufgabe, eine Ausweitung der Arbeitsmdglichkeiten und eine optimale
Auslastung der personellen Ressourcen einer Volkswirtschaft zu er-
reichen.  Vgl. Meidner, R., Limits of active labour market policy,
especially with respect to the case of Sweden, Working Paper SAMF-
Conference, Nirnberg 1983, S. 1 f.

‘2) Vgl. Wdgsendorfer, J., Beurteilungskriterien fir das Arbeitsmarktfor-

derungsgesetz, Linz 1980, S. 15 f.



Instrumenten operierenden Wirtschafts- und Finanzpolitik.l) Die ergén-
zenden MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik wurden notwendig, da die all-
gemeinen wirtschafts- und beschaftigungspolitischen MaBnahmen allein
nicht mehr ausreichten, um Vollbeschéftigung zu gewdhrleisten und daher
dem gezielten, flexiblen und selektiven Einsatz der arbeitsmarktpolitischen

Instrumente erhdhte Bedeutung zukam.

Die Situation am Arbeitsmarkt hatte sich somit grundlegend gewandelt;
war es Anfang der 70er Jahre noch notwendig gewesen, mittels aktiver
Arbeitsmarktpolitik die optimale Nutzung des erwerbsféhigen Arbeits-
kraftepotentials sicherzustellen, galt es ab Mitte der 70er in stetig steigen-
dem Umfang MaBnahmen zur Verringerung von Arbeitslosigkeit sowie zur

Sicherung von bestehenden Beschéftigungsverhéltnissen zu ergreifen.

Im folgenden seien nun kurz die allgemeinen Grundlagen der Arbeitsmarkt-
politik umrissen, um dann im weiteren auf die konkrete Fdrderung der Ju-

gendbeschéftigung einzugehen.

2.1 Allgemeine Grundlagen der Arbeitsmarktpolitik

Auf der Basis der Grundlagen zur Arbeitsmarktentwicklung wird j&hrlich
~ ein Programmbudget der Arbeitsmarktverwaltung entwickelt. Es umfaBt im
wesentlichen folgende Schwerpunkte:

2.1.1 Arbeitsmarktservice

Aufgrund der sich verschlechternden Arbeitsmarktsituation, die die Folge

der schwersten Wirtschaftskrise seit der Depression der 30er Jahre ist,

1) Vgl. Clement, W., Arbeitsmarktpolitik, in: Abele, H., Nowotny, E.,
Schleicher, S., Winkler, G. (Hrsg.), Handbuch der &sterreichischen Wirt-
schaftspolitik, Wien 1982, S. 276 f. und Blankenburg, E., Krautkrdmer,
U., Die Handlungsspielrdume der Arbeitsmarktverwaltung, dp /77-70,
Wissenschaftszentrum Berlin 1977, S. 2 f.
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l), kam es zu

aber auch ein technologieinduziertes Element in’ sich trigt
stark gestiegenen Betreuungszahlen innerhalb des Arbeitsmarktservices der
Arbeitsdmter. Neben dieser quantitativen Ausweitung vollzog sich jedoch
auch ein qualitativer Wandel. Es kam zu einer Verlagerung von der relativ
problemlosen Berufs- und Arbeitsvermittlung Anfang der 60er Jahre hin zu
der Notwendigkeit einer umfassenden Betreuung und langfristigen Planung
des fir den einzelnen glinstigsten Berufsverlaufs. Damit in Zusammenhang
steht eine weitere zentrale Funktion des Arbeitsmarktservices, ndmlich die

Umsetzung bzw. Administration der einzelnen Fﬁrderungsmaﬁnahmenz).

2.1.2 Mobilitétsfﬁrdernde MaBnahmen

Die Intention der Mobilitdtsforderung besteht darin, die finanziellen Bei-
hilfen gezielt zur Unterstiitzung der notwendigen strukturellen Anpassungs-
prozesse einzusetzen, wobei zwischen beruflicher und geographischer Mobi-
litdt unterschieden wird. Gegenstand der Férderung ist die unmittelbar aus
beschéftigungspolitischen Griinden erfolgte Arbeitsmarktausbildung, wie
(auf kursbezogener Ebene) ‘
- Einschulung,

- Umschulurig,

- Nachschulung,

- berufliche Ausbildung auBerhalb eines Lehrverhiltnisses,

- Berufsvorbereitung,

- Facharbeiterkurzausbildung

sowie (auf personenbezogener Ebene)

- Arbeitserprobung,

-  Arbeitstraining,

- und die Weiterbildung im Beruf.

1) Vgl. Friedrichs, G., Schaff, A. (Hrsg.), Auf Gedeih und Verderb, Mikro-
elektronik und Gesellschaft, Wien 1982; Hidden, G., Die Mikroprozesso-
ren - Aufbau, Funktion und soziale Folgen einer Technologie, Berlin
1979 und Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung (Hrsg.),

Mikroelektronik - Anwendungen, Verbreitung und Auswirkungen am Bei-
spiel Osterreichs, Wien 1981.

- 2) Vgl. Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Bericht (ber die

soziale Lage 1982, Wien 1983, Teil III, S. 34 ff. sowie ders., Programm-
budget der Arbeitsmarktverwaltung 1984, Wien 1983, S. 18 ff.



Ziel der Arbeitsmarktausbildung ist somit die Schulung von Arbeitskrédften,
die arbeitslos sind, oder die Gefahr laufen, arbeitslos zu werden, und denen
die Schulung ermdglichen soll, ihre Kenntnisse, Fertigkeiten und Qualifika-
tionen zu erhdhen, um Uber die Verbesserung ihrer Vermittlungsaussichten
eine Dauerbeschéftigung zu finden. Mit der sich verscharfenden Krise am
Arbeitsmarkt tritt dabei das Effizienzkriterium der Verwertbarkeit immer
stirker in den Vordergrund, da die Absorptionskraft des Arbeitsmarktes
gering ist und daher eine genauere Selektion der Arbeitskrdafte vorgenom-

men wird.

Die Férderung der geographischen Mobilitdt dient dagegen der Anpassung
von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt in rédumlicher Hinsicht, um
eine nach volkswirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunk-

ten optimale Besetzung der Arbeits- und Ausbildungspldtze zu eplangen.l)

2.1.3 Arbeitsbeschaffung bei kurz- und ldngerfristigen Beschaftigungs-

schwierigkeiten

Dieser Programmpunkt umfaBt den Ausgabenkomplex der Beihilfen zur
Schaffung bzw. Sicherung und Erhaltung von Arbeitsplétzen, die aus regio-
nalen, konjunkturellen, saisonbedingten und einzelbetrieblichen Grinden
gefdhrdet sind. Es wird dabei versucht, einerseits zusdtzliche Arbeitsgele-
genheiten flir Arbeitslose zu schaffen, andererseits Arbeitspldtze von Ar-
beitskriften zu erhalten, die ansonsten in ndchster Zeit infolge einer Be-
triebseinstellung, -einschrinkung oder -umstellung von Arbeitslosigkeit be-
troffen worden wiren. Unter diese Beihilfen fallen zum Beispiel Kurzar-
beitsbeihilfe, aber auch bei ldngerfristigen Beschéftigungsschwierigkeiten
unverzinste Darlehen oder Zinszuschiisse, um nur einige MaBnahmen zu
nennen. Die quantitative Bedeutung dieses MaBnahmenkomplexes 1d8t sich
an zwei Indikatoren zeigen. Einerseits ist das Ausgabenvolumen seit 1980

betrichtlich angestiegen; andererseits sind die Mittel fur Arbeitsbeschaf-

1) Vgl. Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Programm-
budget 1984, a.a.O., S. II/2 ff.
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fung dadurch seit 1982 zum bedeutendsten Budgetposten der aktiven Ar-

7,

beitsmarktpolitik angewachsen (vgl. Tabelle 3

2.1.4 Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt

Problemgruppen finden in wirtschaftlich schwierigen Zeiten erschwert Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Sie bediirfen daher der besonderen Berlicksichti-
gung durch die Arbeitsmarktpolitik. Aus diesem Grund werden daher von
der Arbeitsmarktverwaltung spezifische Manahmenkomplexe entwi'ckelt,
um der Tendenz der Benachteiligung am Arbeitsmarkt entgegenzuwirkenz).
ErfaBt werden dabei

- Behinderte im Sinne des § 16 AMFG,

- Jugendliche, die mit oder ohne AusbildungsabschluB in das Berufsleben

eintreten,
- &ltere Arbeitnehmer, die bei konjunkturellen Abschw#chungen leicht

3)

Im weiteren wird dann ausschlieBlich die Problemgruppe der Jugendlichen

ihren Arbeitsplatz verlieren bzw. schwer einen neuen finden werden.
behandelt werden.
2.2 Ausgabenentwicklung fiir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Ar-
beitsmarktverwaltung
Die Ausgabenplanung erfolgt im Rahmen des Programmbudgets, in dem

eine Aufgliederung der Ausgaben nach den arbeitsmarktpolitisch relevanten

Sachgebieten vorgenommen wird.

1) Vgl. Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Programm-
budget 1984, a.a.O., S. III/2 ff.

2) Vgl. BonB, W Heinze, R.G., Arbeit, Lohnarbeit, ohne Arbeit. Zur
Soziologie der Arbeitslosigkeit, in: BonB, W., Heinze, R.G. (Hrsg.),
a.a.0., 5. 20 ff.

3) Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Bericht iber die
soziale Lage 1982, a.a.0., S. 51.
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Tabelle 3: Ausgaben der &sterreichischen Arbeitsmarktpolitik (1975 bis
1984; in %)*

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1985 "1984
/
Forschung/information 4.8 8.6 5.2 5.0 5.1 5.0 5.7 3.7 3.5 3.8
Ausbildung: 6841 64.9 57.0 0.3 59.8
Ausbildund: e 59.8 49.9 36.8 63.5 33.2
bitdung 34,2 44.0 38.0 42.5 20.0
. e il 35.8 3.2 27.9 30.7 21.8
Berufsvorbereitung 8.8 9.1 10.4 13.2 0 14.2 19.2 14,5 7.0 7
- Ausstattung 25.1 11.8 9.3 a.6 5.6 6.8 a2 19 i 1
Arbeitsbeschaffung 22.4 2.5 24.8 2.6 24.5 20.8 32.0 50.3 45.9 58.1
Geographische
Mobilitat . 1.2 1.0 1.1 1.2 a.9 0.9 0.7 J.4 Q.5
Behincertes 3.7 1.7 8.3 8.8 9.2 12.2 1.2 8.5 8.5 4.4
Auslinder Gg.1 a.1 a.1 0.2 0.2 0.2 a.1 a.1 0.0
Aktive Arbeitsmarkt-
.pclit.ik insgesamt 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 108.0 100.0
in Mill, 85 819.4 145.5 756.2 939.7 1018.4 828.9 950.8 16432.4 2588.2 2800.0

Trad. Arbeitamerkt-
politik in Mill. 05 3760.0 4207.0 4a09.0 9695.0 6681.0 6955.0 8724.0 12430.0  i4498.0  174i2.0

Gesamtausgaben
Arbmumnrklpahlik
in Miil. 65 4579.0 4953.0 5165.0 6636.0 7699.0 7784.0 9675.0 13862.0 17086.0 20612.0

Antail aktivar
Arbeitsmarktpolitik an
den Gesamtausgaben 18.2 15.1 8.6 14.2 13.2 10.6 9.8 10.3 15.1 13.6

*) 1975 bis 1984: etfektive Ausgaben ("Erfolg”), 1984: Bundesvoranschlag

Quelle: Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung (Hrsg.), Programm-
budget der Arbeitsmarktverwaltung 1984, Wien 1983, eigene Be-
rechnungen

Anhand der Tabelle 188t sich nun die Entwicklung der einzelnen Schwer-
punkte ersehen, wie auch die jeweilige quantitative Bedeutung in bezug auf
das Gesamtbudget. Dies soll hier aber nicht ndher interpretiert werden, im

folgenden wird jedoch im Detail darauf zurlickgegriffen werden.

2.2.1 Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Mutterschaft

Gelingt es nicht, mittels der allgemeinen Wirtschafts- und Finanzpolitik
unter Zuhilfenahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik bestehende Beschéfti-
gungsverhaltnisse zu erhalten und neue zu schaffen, so entsteht Arbeits-
losigkeit. Zur materiellen Existenzsicherung bestehen nun folgende finan-
zielle Unterstiitzungen, die ebenso von der Arbeitsmarktverwaltung ver-
waltet und auégezahlt werden, wobei nur die wichtigsten Anspruchskrite-

rien aufgezadhlt werden.
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- Arbeitslosengeld; Anspruch darauf hat, wer arbeitsfihig, arbeitswillig und
arbeitslos ist, die Anwartschaft erfiillt und die Bezugsdauer noch nicht
ausgeschopft hat. .

- Notstandshilfe; nach erschépftem Anspruch auf Arbeitslosehgeld bzw.
Karenzurlaubsgeld. ‘

- Karenzurlaubsgeld; fir Mitter, die in den letzten 24 Monaten (vor der
Geburt) vor Geltendmachung des Anspruchs insgesamt 52 Wochen im
Inland arbeitslosenversicherungspflichtig beschaftigt waren (vor Vollen-

- dung des 20. Lebensjahres 20 Wochen innerhalb der letzten 12 Monate).l)

Tabelle 3 zeigt bezliglich der traditionellen Arbeitsmarktausgaben, daB sich
die Situation am Arbeitsmarkt in den 80er Jahren drastisch verschlechtert
hat, so haben sich die Ausgaben fir Arbeitslosigkeit und Mutterschaft seit
1980 mehr als verdoppelt. Gleichzeitig dient sie auch als Barometer fiir die
Schwierigkeiten und die Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik, da die
Beschéftigungssicherung und der Aufbau neuer Beschiftigungsverhaltnisse
bei zunehmender Arbeitslosigkeit bezogen sowohl auf die absolute Zahl der
Arbeitslosen als auch auf die Dauer von Arbeitélosigkeitsperioden sich immer

2)

grdBeren Problemen gegenilibersieht™.

3. Entwicklung der Jugendarbeitsmarktforderung
3.1 Theoretische Riickbindung- der Probleme am Jugendarbeitsmarkt

Bevor nun die konkreten Jugendprogramme analysiert werden, scheint es
sinnvoll, zumindest ansatzweise eine theoretische Riickbindung einflieBen zu
lassen, um so die Rahmenbedingungen der Jugendbeschiftigungsprobleme

abstrakt fassen zu kdnnen.

1) Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Bericht iiber die so-

ziale Lage 1982, a.a.0., S. 59 ff.

2) Vergleicht man den Anteil der aktiven Arbeitsmarktpolitik an den Ge-
samtausgaben mit jenen der BRD und Schweden (1980 bei ca. 40 bzw.
90 %) so zeigt sich, daB die dsterreichische Arbeitsmarktverwaltung re-
lativ "passiver" strukturiert ist. Vgl. dazu Bruche, G., Die Administra-
tion arbeitsmarktpolitischer Programme. Ein internationaler Vergleich
(Frankreich, Niederlande, Usterreich, Schweden, USA), Il M/LMP 83-10,
Wissenschaftszentrum Berlin 1983, S. 62 ff.
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Die neoklassische Theorie geht davon aus, daB iiber den Preismechanismus
Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt entsteht, was fir die Arbeitsmarkt-
akteure (in unserem Fall Jugendliche und Unternehmer) bedeutet, daB sie
ihre Pldne mittels Preisanpassungen so lange revidieren, bis sie kompatibel

sind und somit Gleichgewicht herrscht.

Die empirischen Befunde der Gegenwart (steigende Jugendarbeitslosigkeit
bei gleichzeitigem Absinken des demographischen Anteils der 15-jéhrigen
an der erwerbsfihigen Bevdlkerung) und die Erfahrungen der Arbeitsmarkt-
verwaltung (Preissubvention in Form von Beihilfen) zeigen jedoch, daB der
Arbeitsmarkt nicht nach dem Muster walrasianischer Marktmechanik funk-
tioniert, sondern Ungleichgewichte bestehen, und dall Anpassungsprozesse
nicht oder nur in geringem MaB Uber Preisanpassungen geschehen, sondern

iberwiegend Uber den ProzeB der Mengenanpassung erfolgen.

Fir Jugendliche kann dies nun in zweifacher Form zutreffen: Mengenanpas-
sung, deren h#ufigste Erscheinungsform Rationierung der Arbeitskréfte-
nachfrage ist, kann nun fir den Jugendli"chen einerseits Arbeitslosigkeit
bedeuten, andererseits kann sie eine Reihe von Verdréngungsprozessen in
Gang setzen. So werden rationierte Arbeitskrifte - rationiert im Sinne da@
sie keinen qualifikationsaddquaten Arbeitsplatz finden kénnen - auf vorge-
lagerten Humankapitalmarkten fir Arbeitskrdfte mit geringeren Qualifika-
tionserfordernissen auftreten und damit ihrerseits neuerlich Verdréngungs-
prozesse in Gang setzen. Ein hypothetischer, aber nicht unrealistischer Fall
wire zum Beispiel, daB Arbeitspldtze in Banken und Versicherungen, die
iber Jahre hinweg immer mit Handelsschulabsolventen besetzt wurden, zu-
sehends mit Handelsakademieabsolventen besetzt werden, gleichzeitig je-
doch die Handelsakademieabsolventen auf der ndchsten Hierarchieebene
sich zusehens der Konkurrenz von Wirtschaftsakademikern ausgesetzt

sehen etc.

Mengenrationierung flhrt also zu Dequalifizierungsprozessen bzw. Verdrén-
gungsmechanismen, wobei die Form der Rationierung nicht unbedingt in

Arbeitslosigkeit miinden muB, sondern auch zu inferioren Beschéftigungs-
verhiltnissen flihren kann. Bedeutend sind diese Verdrangungsmechanismen

vor allem deshalb, da bei ihrer Zunahme nicht nur der Anteil an Arbeits-
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C losigkeit steigt, sondern es auch zu einer betrdchtlichen Unterauslastung
von gesellschaftlich verfligbarem Humankapital und damit verbundenen De-

qualifizierungen und F ehlallokat.ioneni kommt.

C Empirisch 188t sich das Phdnomen der Mengenrationierung nur schwer fas-
sen: Um jedoch dessen AusmaB fiir den Jugendarbeitsmarkt der 80er Jahre
besser verdeutlichen zu kdnnen, seien den obigen Ausfilhrungen noch drei
weitere Indikatoren beigefligt.

C
Tabelle 4: Erwerbsfahige Bevdlkerung zu Erwerbspersonen |

‘Arbeitslosenrate angehender Lehrlinge
Lehrlingsstand gem&6 Lehrlingsstatistik
C
Erwerbsfdhige Erwerbspersonen
Bevdlkerung (in 1000) Bevdlkerung (in 1000)
Steig. Steig.
) in % in %
C
1976 4.471.623 0,8 3.275.618 0,5
1977 4.530.323 1,3 3.301.312 g,8
1978 4.579.123 1,1 3.316.776 0,5
- 1979 4.628.120 1,1 3,321.638 o,1
= 1980 4.671.023 0,9 3.326.090 0,1
1981 4.711.797 g,9 3.344.752 0,6
1982 4.764.244 1,1 3.341.596 - 0,1
1983 4.783.587 0,4 3.326.205 - 0,5
1984%) 4.813.827 0,6 3.328.580 0,1
- 1985%) 4.832.511 0,4 3.327.053 -0,0 -

)
-

*) Prognose des Instituts fir Héhere Studien

Quelle:  Bdhm, B., Christl, J., Neusser, K., Pichelmann, K., Prognose der
- dsterreichischen Wirtschaft 1984/85, Institutsarbeit Nr. 208,
Wien, Marz 1984
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Arbeitslosenrate*) angehender Lehrlinge

1983 1982 1981 1980 1973
Burgenland 10,0 6,8 2,8 2,0 3,0
Karnten 6,4 5,1 3,7 3,5 1,3
Niederdsterreich 9,0 5,3 2,7 1,4 1,1
Oberdsterreich 5,2 5,3 3,0 1,3 0,7
Salzburg 2,1 1,8 1,0 0,4 La
Steiermark 9,6 7,6 4,1 3,0 0,8
Tirol 5,2 3,9 2,9 2,2 4,4
Vorarlberg 3,3 2,0 1,2 0,7 0,4
Wien 6,5 6,2 6,3 3,6 0,5
Osterreich 6,7 5,3 3,5 2,2 1,2
mé&nnlich 4,3 3,5 2,2 1,2 1,0
weiblich 10,7 8,4 5,3 3,9 1,3

-
.
-
-

*) Vorgemerkte Lehrstellensuchende ohne gesicherte Einstellung Ende De-

zember bezogen auf Lehrstelleneintritte + vorgemerkte Lehrstellen-
suchende.

Quelle:

i

Biffl, G., Jugendarbeitslosigkeit im Ausland und in Osterreich -
das statistische Bild, in: Wirtschaftspolitische Blatter, Wien,
6/83, 1983 eigene Berechnungen.

Lehrlingsstand gemaB Lehrlingsstatistik

Lehrlinge insgesamt davon im 1. Lehrjahr
1976 179.744 58.764
1977 186.418 61.581
1978 195.870 63.703
1979 197.438 62.094
1980 197.030 61.909
1981%) 189.477 58.657
1982 183.413 56.418

*) 1981 erfolgte eine Bereinigung des Datenbestandes, durch die offen-
sichtlich geléste, jedoch nicht als geldst gemeldete Lehrverhaltnisse
ausgeschieden wurden. Der in den Vorjahren durch fehlende LGsungs-
meldungen Uberhohte Lehrlingsstand wurde durch diese Korrektur fir
1981 um ca. 4.500 Lehrlinge verringert.

Quelle:

Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien (Hrsg.), Wirt-

schafts- und sozialstatistisches Handbuch 1945 - 1969, Wien
1970, Osterreichischer Arbeiterkammertag (Hrsg.), Lehrhnge in

Osterreich 1982 (Kurzfassung), Wien 1983, S. 3.
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Es zeigt sich also ein Bild, das durch eine tendenziell seit 1982 fallende
Erwerbsbeteiligung bei gleichzeitig steigender Erwerbsbevﬁlkerungl), eine
steigende Arbeitslosigkeit fiir angehende Lehrlinge bei absinkender Lehr-
lingsbeschaftigung und verstdrkter Férderung (was sich im weiteren noch

zeigen wird) geprigt wird.

‘Entlastend wirkt hingegen die demographische Situation, denn so sinkt seit

1979 der Anteil der 15-jdhrigen an der erwerbsféhigen Bevidlkerung und

wird ab Mitte der 80er Jahre relativ steil abfallen.

Dies berechtigt zur Annahme, daB das AusmaB der Mengenrationierung, die
sich gegenwirtig am Jugendarbeitsmarkt vollzieht, von bedeutender
GrGBenordnung ist und vielfiltige Verdréngungsprozesse hervorruft. Dies

188t uns zur konkreten Jugendarbeitsmarktférderung tibergehen.

Hauptanliegen der Arbeitsmarktverwaltung ist die Verhinderung von -Ar-
beitslosigkeit und nur mittelbar die von Dequalifizierungsprozessen. Das
zweite nur insoweit, als starke Verdréngungsstréme dazu fiihren, daB die
sozial schW?S;E:ste Gruppe von Jugendlichen aufgrurd der Verdrangungspro-

zesse arbeitslos wird und gleichzeitig die Chance ihrer Eingliederung sinkt.

Begonnen hat die verstirkte Forderung von Jugendlichen im. Rahmen der
Arbeitsmarktverwaltung 1976 mit der Lehrstellenférderung, da zu diesem
Zeitpunkt die geburtenstarken Jahrgénge auf den Arbeitsmarkt dringten,
und die Absorptionsfdhigkeit des Arbeitsmarktes nicht ausreichend war.
Anfang der 80er Jahre war aufgrund der gednderten demographischen Si-
tuation geplant, die Férderung langsam einzuschrénkenz). Hingegen machte
es die Arbeitsmarktlage ab diesem Zeitpunkt notwendig, das Instrumen-
tarium auszuweiten und betr#chtliche Budgetmittel zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit einzusetzen. Nach dem starken Steigen der Jugend-

arbeitslosigkeit 1982 wurde es erstmals notwendig, ein spezielles ar-

1) Vgl. Butschek, F., Versteckte Arbeitslosigkeit von Frauen und Jugend-
lichen, a.a.0., S. 667 ff., und Christl, J.y An Econometric Model of
Labor Supply, in: Empirica 2, Wien 1982, S. 155 ff.

2) Vgl. Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Programm-
budget der Arbeitsmarktverwaltung 1982, Wien 1982, S. IV/6 f.
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beitsmarktpolitisches Jugendprogramm '82 flr das Ausbildungsjahr 82/83 zu

erlassen.

Im weiteren sollen nun nicht die einzelnen MaBnahmen im Detail aufge-
listet werden, sondern es soll die dahinter stehende Intention verschiedener
MaBnahmenbiindel herausgearbeitet und deren Skonomische Bedeutung im

Angebotsnachfrageschema des Arbeitsmarktes untersucht werden.

3.2 Arbeitsmarktpolitische Jugendprogramme '82 und '83 sowie Aktions-

programm '84

Die Grundintention der arbeitsmarktpolitischen Jugendprogramme liegt in
der Verbesserung der Chancen fiir Jugendliche, eine Lehr- oder Ausbil-
dungsstelle zu finden und in weiterer Folge die Einmiindung in eine stabile
Berufslaufbahn zu erméglichen. Der Implementation von spezifischen
Jugendprogrammen stehen nun aber verschiedene Hindernisse im Wege, die
sich aus der Funktionsweise des Arbeitsmarktes ergeben. Ein wesentlicher
Anspruch an Arbeitsmarktférderungsprogramme besteht darin, daB sie in
einer Weise konzipiert und durchgefiihrt werden, die Mitnahmeeffekte
minimiert. Die Férderungsmdglichkeiten der Jugendlichen werden daher
mit wenigen Ausnahmen nur gewdhrt, falls es sich um zusétzliche Lehr-
und Ausbildungsstellen handelt, oder im Fall von Schulungen, wenn diese zu
einer wesentlichen Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der betroffenen
Jugendlichen beitragen. Nicht ausgeschlossen werden kénnen in diesem Fall
jedoch jene Mitnahmeeffekte, die Betrieben erdffnet werden, die unabhan-
gig von FérderungsmaBnahmen ohnedies expandiert hitten, jetzt jedoch die
Frderung in Anspruch nehmen und damit ihre Wettbewerbsposition verbes-

sern.

Ein weiteres Problem besteht darin, daB Betriebe in der Situation des Ar-
beitskrifteliberschusses dazu tendieren, MaBnahmen der Qualifizierung aus
dem Betrieb auszugliedern und sie zur Bedingung der Einstellung von Ar-
beitskriften zu machen. Gerade in diesem Punkt ist der Handlungsspiel-
raum der Arbeitsmarktférderung relativ gering, da ein groBer Teil der MaB-

nahmen der Qualifizierung von Jugendlichen dient und damit Verdrangungs-
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prozesse in Gang gesetzt werden. Aufgrund der schlechten Arbeitsmarkt-
lage besteht jedoch kaum die Mdglichkeit, diesen Ausgliederungstendenzen
entgegenzuwirken, auBer in beschrénktem MaB durch die Erstellung zu er-
fillender Eingangsvoraussetzungen (z.B. Arbeitslosigkeit ete.) fiir die For-

derbarkeit von Schulungsteilnehmern.

Wesentlicher Vorteil eines hohen Niveaus der Jugendbeschéftigung, sei sie
nun direkt in Betrieben oder in Schulungseinrichtungen, ist, daB es zu kei-
ner Uberdurchschnittlichen Entwertung von Humankapital (Schulausbilduhg,
Lehre etc.) kommt, was im Fall hoher Arbeitslosigkeit nicht gewi#hrleistet

werden kann.

Die konkreten MaBnahmen der Jugendbeschéftigungsprogramme kénnen nun

in drei Schwerpunkte gegliedert werden:

- MaBnahmen zur Ausweitung des Angebots an Lehr- und Ausbildungsstel-
len,

- MaBnahmen zur Verbesserung der individuellen Arbeitsmarktchancen,
- MaBnahmen zur Férderung besonders benachteiligter Jugendlicher.

3.2.1 Manahmen zur Ausweitung des Angebots an Lehr- und Ausbﬂdungs-
stellen '

Dieser MaBnahmenbereich versucht vor allem durch L.ohnsubvention die
Grenzkosten der betroffenen Betriebe zu senken und damit die Einstellung
von Jugendlichen zu férdern. Darunter fallen:

1)

- Forderung der vorzeitigen (vor dem Ausscheiden #lterer Arbeitnehmer)

und Ausbildungsstellenz),

- Forderung zuséitzlicher Lehr-
Einstellung von jugendlichen Arbeitskriften,
- -Gewinnung zusidtzlicher Lehrstellen durch Erhdhung der Verhiltniszahl

(Lehrlinge zu Ausbildnern) in Einzelfillén,

1) Lehrstellen werden im Berufsausbildungsgesetz geregelt.

2) Darunter werden jene Ausbildungsstellen verstanden, die in Berufen mit
geregelter Ausbildung, wie zum Beispiel Angestellter in Wirtschafts-
kanzlei, Sparkassengehilfe, Apothekerhelfer etc. erfolgen; daneben
kdnnen die Einstellung junger Facharbeiter mittels Einschulungsbeihil-
fen gefdrdert werden.
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- Entwicklung neuer Beschiftigungsformen fur junge Menschen (Selbstini-
tiativen zur Entwicklung von neuen Beschiftigungsformen).
Probleme dieses MaBnahmenbiindels liegen vor allem darin, daB es nicht
ausreichend ist, zusitzliche Lehr- und Ausbildungsstellen zur Verflgung zu
stellen, sondern daB die vermittelte Ausbildung in jenen Lehrberufen (und
Arbeitsstellen) erfolgt, deren Arbeitsmarktchancen in Hinblick auf den sich
vollziehenden Strukturwandel als positiv eingesch&tzt werden kﬁnnenl).
Dem kénnte die Arbeitsmarktverwaltung in der Weise Rechnung tragen,
indem die Férderung gewissen Auflagen unterworfen wiirde, was jedoch zu
einer entscheidenden Verringerung der fdrderbaren Lehr- und Ausbildungs-
stellen filhren wiirde. Dies wiirde dem Konzept der Arbeitsmarktverwal-
tung, mdglichst alle Jugendlichen unterzubringen, zuwiderlaufen. Weiters
kann fir den Bereich der Lehrausbildung argumentiert werden, daB die Be-
deutung der Lehre iberwiegend in der Vermittlung von Sozialqualifikatio-
nen besteht, daher generell die Mdglichkeit der Berufsmobilitat erhoht wird
und dem Aspekt der unmittelbaren Verwertbarkeit nicht unbedingt Rech-

nun}; getragen werden muB.

Neben diesen Fdrderungen wird auch versucht, moglichst alle Ausbildungs-
mdglichkeiten in den vorhandenen Lehrwerkstédtten zu aktivieren, wabel in
diesen Fillen nahezu kostendeckende Beihilfen gewdhrt werden, da diese
Jugendlichen zwar eine profunde Ausbildung erhalten, jedoch keinen pro-
duktiven Beitrag zur Unternehmensleistung erbringen. Zusammenfassend
kann gesagt werden, daB8 mit steigendem F&rdervolumen auch die Gefahr
von Mitnahmeeffekten steigt und es ebenso immer schwieriger wird, Ga-
rantien dafiir zu schaffen, daB die Arbeitsmarktprobleme Jugendlicher da-
mit nicht nur einfach um eine Stufe weiter verschoben werden, und zwar
auf die Gruppe der 20- bis 25-jdhrigen, denn nur in den seltensten Féllen
miinden diese Ausbildungspldtze in einen ldngerfristig gesicherten Arbeits-

platz.

1) Dazu ist zu bemerken, daB es auch in Zeiten des Lehrstelleniiber-
schusses zu nicht unbetridchtlichen Fehlallokationen in Lehrberufen
gekommen ist. Vgl. Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.),
Soziale Struktur Osterreichs, Wien 1982, S. 82.
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3.2.2 MaBnahmen zur Verbesserung der individuellen Arbeitsmarktchancen

Diese MaBnahmen sind auf die betroffenen Personen zugeschnitten und
stellen somit keine unmittelbare Betriebsftrderung dar. Darunter werden
iberwiegend kursmaBige Schulungen, die auf Initiative der Arbeitsmarkt-
verwaltung durchgefiihrt werden, verstanden, daneben aber auch spezifi-‘
sche Berufsvorbereitung in Betrieben, soweit die Jugendlichen nicht an-

gestellt sind, sondern ilber die Arbeitsmarktverwaltung entlohnt werden.

- Ebenso kdnnen unter diesen Punkt die FdrderungsmaBnahmen zur Hebung

der geographischen Mobilitdt subsumiert werden. Diese sind in der Weise zu
verstehen, daB Jugendlichen Lohnzuschlisse gewihrt 'werden, um die
Kosten, die durch die Auslibung eines Arbeitsplatzes an einem anderen Ort
als dem angestammten Wohnort entstehen, abzudecken. Zum Beispiel ent-
stehen fir Lehrlinge nicht unbetrdchtliche Zusatzkosten, wenn sie nicht
mehr bei der Familie leben k&nnen und selbst fiir den Unterhalt an einem
anderen Ort aufkommen miissen. Die @konomische Interpretation solcher
Beihilfen ist in der Weise zu verstehen, daB aufgrund des Lohnzuschusses
die Arbeitskraft indifferent in bezug auf den Ort des Arbeitseinsatzes wird.
Prozesse der geographischen Mobilitdt kénnen daher wesentlich leichter
aus der Sicht der Arbeitsmarktverwaltung durchgesetzt werdenl).
Unter die MaBnahmen zur Verbesserung der individuellen Arbeitsmarkt-
chancen fallen nun:
- Berufsvorbereitungskurse fir Jugendliche zur Verbesserung der Ver-
mittlungschancen, ,
- Verbesserung der Startchancen fiir junge Menschen mit abgeschlossener
Berufsausbildung, '
- MaBnahmen zur Erweiterung der Beschaftigungsmdglichkeiten fur Jung-
akademiker, ‘

2)

- Weiterfibrung der Lehrausbildung bei Verlust der Lehrstelle ™,

1) Aus der Sicht des neoklassischen Theoriengebiudes kommt dies einer
Verschiebung der Indifferenzkurve, beziiglich verschiedener Orte der
Arbeitsausiibung, gleich.

2) Dabei handelt es sich um MaBnahmen, die einerseits die Unterbringung
in Ersatzlehrstellen vorsehen, andererseits unter gewissen Vorausset-
zungen die Mdglichkeit einer vorzeitigen LehrabschluBpriifung ermég-
lichen, und im weiteren nicht mehr ndher behandelt werden. Vgl. dazu
Bundesministerium fir soziale Verwaltung (Hrsg.), Hinweise zur Durch-

fihrung des "arbeitsmarktpolitischen Jugendprogramms '83" durch die
Landesarbeitsdmter und Arbeitsdmter, Wien 16.5.1983, S. 4.
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- Fbdrderung der geograpischen Mobilitat.

Dieser MaBnahmenkomplex steht vor allem in Zusammenhang mit den oben
beschriebenen Verdridngungsprozessen und Ausgliederungstendenzen, da in-
dividuelle Fdrderungen von bestimmten Personengruppen zumindest teil-
weise eine relative Schlechterstellung anderer Personengruppen zur Folge
haben. Dies muB nun prinzipiell noch kein negatives Faktum sein, jedoch
sollte von seiten der Arbeitsmarktverwaltung auch diesen Nebeneffekten

verstirkte Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Systematisiert man nun das MaBnahmenbiindel nach der Art der Durchfih-

rung der Schulung, so kann man sie einteilen in:

- kursmiaBige Schulungen in {ibertragenen Einrichtungen (BFI, WIFT etc.),

- kursmiaBige Schulungen in Betrieben,

- auf Einzelpersonen bezogene Berufsvorbereitung in Betrieben (Jungaka-
demikertraining, Training fiir junge Facharbeiter, Absolvententraining).

Eine Gliederung der Struktur der Kursteilnehmer 188t sich treffen in:

- Kurse flUr unqualifizierte Jugendliche (praktische Berufsvorbereitung
fiir das Dienstleistungsgewerbe, {iberwiegend Jugendliche zwischen 15
und 19 Jahren),

- Weiterbildungs- und'Spezialisierungskurse fur qualifizierte Jugendliche
zur Erhdhung ihrer Arbeitsmarktchancen (Produktions- und Dienst-
leistungsgewerbe, iiberwiegend Jugendliche zwischen 20 und 25 Jahren).

Die Kurse fir unqualifiierte Jugendliche lassen sich nur sehr begrenzt

unter dem Gesichtspunkt von Verdrdngungs- und Ausgliederungsprozessen

analysieren. Die Jugendlichen werden iUberwiegend fir minderqualifizierte

Anlerntédtigkeiten vorbereitet und finden am Arbeitsmarkt meist nur be-

fristete Jobs oder solche, die mit einem groflen Risiko des Arbeitsplatzver-

lustes behaftet sind. Konkrete Verdréngungsprozesse lassen sich dabei
kaum identifizieren, durch die angespannte Arbeitsmarktsituation ist viel-
mehr die Konkurrenz um diese Jabs betr3chtlich gestiegen. Im Hinblick auf
die Ausgliederungstendenzen l&8t sich schon eher eine Aussage treffen. So
ist es fir Unternehmer in Zeiten des Arbeitskrafteliberschusses tendenziell
leichter, kurzfristige Besch&dftigungsanpassungen zu vellziehen und Anlern-
prozesse, die in Zeiten der Prosperitdt vom Unternehmen durchgefihrt

wurden, auszugliedern und zur Bedingung der Einstellung zu machen.
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Die Arbeitsmarktverwaltung versucht nun tendenziell, diesen unqualifizier-
ten arbeitslosen Jugendlichen in Kursen verschiedene praktisch verwert-
bare Fahigkeiten zu vermitteln, jedoch ist die Sozialisationsfunktion von
ebenso groBer Bedeutung. Es soll versucht werden, den Jugendlichen eine
positive Bindung zum Arbeitsmarkt zu vermitteln, ihr SelbstbewuBtsein und
ihre Motivation zu fdrdern und sie darin zu bestarken, ihre dauerhafte Inte-
gration in den Arbeitsmarkt zielstrebig zu verfolgen. Hier zeigt sich je-
doch, daB die Arbeitsmarktverwaltung mit solchen MaBnahmen auch eine
"Wartehalle" fir arbeitsmotivierte Jugendliche schafft, deren Integration
uberwiegend von den Parametern der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung
abhéngig ist. Kann diese Wartehalle jedoch lingerfristig nicht geleert wer-
den, wird ein immer grdBerer Teil der Jugendlichen in den Kreis derjenigén
absinken, die in dem MaBnahmenbiindel fiir benachteiligte Jugendliche er-
faBt werden und deren léngerfristige Arbeitsmarktchancen {iberaus gering
sind. Fur die konkrete Arbeitsmarktpolitik bedeutet c\lies also, daf3 es zwar
kurzfristig mdglich ist, Beschaftigungseinbriiche aufzufangen, daB lénger-
fristig hingegen institutionalisierte Wartehallen immer griéBere soziale und

monetédre Folgekosten verursachen.

Die Weiterbildung qualifizierter Jugendlicher, die entweder arbeitslos oder

von Arbeitslosigkeit bedroht sind, bedeutet nun einen Eingriff in die Markt-

‘mechanik und I8st so vielfdltige Verdrangungs- und Ausgliederungsprozesse

aus. Die Art der Ausgliederungsprozesse unterscheidet sich dabei kaum von
den oben beschriebenen. Erwdhnt sollte vielleicht noch werden, daB die
Unternehmer dazu tendieren, neben der allgemeinen Ausgliederung von
Ausbildungsleistungen ebenso Strukturanpassungsleistungenl) auf die Ar-
beitsmarktverwaltung iberzuw&lzen. Daneben ist die Struktur der Verdrin-
gungsprozesse ein bedeutendes Faktum, welches bei der Programmerstel-
lung der Arbeitsmarktverwaltung und der Kanzeption der MaBnahmen be-

dacht werden sollte.

1) In diesem Zusammenhang sei auf den StrukturanpassungsprozeB in der
Druckindustrie verwiesen, der zu einem nicht unbetrichtlichen Teil von
der Arbeitsmarktverwaltung finanziert werden muBte, vor allem was
die Besch&ftigungsanpassungsprozesse betraf. :
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Welche Art von Verdrangungsprozessen kdnnen sich dabei vollziehen?

- Verdrdangung auf gleicher Ebene: So kann zum Beispiel eine Handels-
schiilerin, die in einem Biiropraxiskurs den Umgang mit Textverarbei-
tungssystemen erlernt hat, eine Handelsschiilerin ohne diese Kenntnisse
verdrangen.

- Verdringungsprozesse auf vorgelagerter Ebene: So knnen zum Beispiel
Maturanten, die Kurse fiir LehrabschluBpriifungen absolviert haben,
"normalen" Lehrlingen die Méglichkeit des Aufstiegs in qualifizierte
Tatigkeiten verschlechtern.

- Aufstiegsprozesse: Jugendliche, die einen Kurs der Arbeitsmarktverwal-
tung besucht haben, kénnen aufgrund ihrer besseren Qualifikation auf-
steigen und niitzen damit ihren Konkurrenzvorteil gegeniiber Jugend-
lichen ohne weiterfiihrende Qualifizierung.

Wie stark das AusmaB von Verdringungsprozessen ist und wie weit sie un-

mittelbar unvermeidbar sind, wire nun im Rahmen einer Wirkungsanalyse

zu beantworten. Die theoretische Analyse hingegen kann nur ihr Bestehen
aus der Arbeitsmarktmechanik ableiten und Tendenzen ihrer Entwicklung

zu skizzieren versuchen.

Zur kursm&Bigen Schulung von Jugendlichen ist noch anzumerken, daB ein
nicht unbetrichtlicher Teil der Jugendlichen auch in den allgemeinen
Schulungsprogrammenl) der Arbeitsmarktverwaltung zu finden ist und da-

her eine quantitative Erfassung kaum mdoglich ist.

Neben der Mdglichkeit der kursmiBigen Fdrderung besteht nun noch, wie

oben in der Systematisierung aufgezahlt, die Mdglichkeit der Berufsvorbe-

reitung von Einzelpersonen in Betrieben:

- Jungakademikertraining,

- Training fur junge Facharbeiter,

- Absolvententraining (Absolventen von Sozialakademien, P&dagogischen
Akademien, Krankenpflegeschulen etc.).

Die Person ist dabei im Betrieb (Institution) t&tig und wird von der Arbeits-

marktverwaltung entlohnt, wobei die Forderung fiir ein halbes Jahr vorge-

1) Diese werden in Hauptprogramm II des Programmbudgets der Arbeits-
marktverwaltung erfaBt. Nach Auskunft des Bundesministeriums ist der
Anteil der Jugendlichen ungefahr ein Drittel.
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sehen ist und nur im Fall, daB eine Anstellung in Aussicht steht, auf maxi-
mal ein Jahr verldangert werden kann. 'O'konomisch, ist diese Art der Fdrde-
rung vor allem unter zwei Gesichtspunkten interessant. Einerseits ist zu
untersuchen, und dies ist wieder Aufgabe der Wirkungsanalyse, inwieweit es
Betrieben (Institutionen) gelingt, gewisse Arbeitspldatze (z.B. bestimmte
Archivierungstétigkeiten) immer wieder aufs neue mit gefdrderten Arbeits-
platzen zu besetzen und so einen nicht unbedeutenden Mitnahmeeffekt

1)

realisieren zu kdnnen™’; andererseits ertffnet diese Art der on-the-job-
Ausbildung den Unternehmen auch eine sehr wirksame Art des Screeningsz)
von Arbeitnehmern, welches ihnen ermdglicht, dén Selektionsmechanismus
der Einmiindung in gesicherte Arbeitspldtze noch bedeutend hédrter zu ge-
stalten. Positivum dieser MaBinahmen ist hingegen, daB Jugendliche mit
einer abgeschlossenen qualifizierten Ausbildung Berufserfahrung sammeln
konnen und sich damit wieder ihre Arbeitsmarktchancen verbessern. Das
konkrete AusmaB der zum Teil gegenldufigen Prozesse kann jedoch nur in

einer Effizienzanalyse erfat werden.

3.2.3 MaBnahmen zur Forderung besonders benachteiligter Jugendlicher

Dabei handelt es sich um Jugendliche, deren Arbeitslosigkeit schon einige
Monate dauert bzw. die aufgrund einer Behinderung nicht in der Lage sind,
einen Arbeitsplatz zu finden. Weiters sind in diesem MaBnahmenbiindel
auch Gruppen von Jugendlichen erfaBt, die einer Diskriminierung am Ar-
beitsmarkt unterliegen (Frauen, Ausldnder). Die MaBnahmen umfassen:

- MaBnahmen fiir besonders schwer vermittelbare Jugendliche,

- Bereitstellung von Arbeitsplatzen durch Gemeinden,

1) Dies wird vor allem in jenen Fillen méglich sein, wo zwar fiir einen
Arbeitsplatz (z.B. Bibliothek) eine bestimmte Mindestqualifikation not-
wendig ist, jedoch die Dauer der Einschulung gering ist. Okonomisch
interpretiert heiBt dies nichts anderes, als da mit steigender Einschu-
lungsdauer und Kosten, welche wiederum von der Arbeitsplatzstruktur
abhangig sind, ein Sinken der Mitnahmeeffekte zu erwarten ist.

2) Vgl. Layard, L., Psacharopouleos, G., The Screening Hypothesis and the
returns to Education, in: Journal of Political Economy, Sept./Okt. 1974,
S. 935 ff.
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- berufliche Eingliederung von jugendlichen Ausldandern der zweiten Ge-
nerationl),

- Fbérderung von Lehrstellen fir Madchen in Berufen mit geringem
Frauenanteil,

- Aktionsprogramm zur Schaffung zus&tzlicher Beschéftigungsmdglich-
keiten.

Bevor nun die konkreten Charakteristika dieser Gruppe von Jugendlichen

erértert werden, soll vorweg noch die Férderung von Lehrstellen fur

Mzdchen in Berufen mit geringem Frauenanteil behandelt werden, da diese

Frauen kaum die gleichen Hintergrundmerkmale (z.B. langfristig arbeitslos,

Schulabbruch ete.) aufweisen. Bei dieser Férderung handelt es sich um eine

Lohnsubvention, die noch dadurch begiinstigt wird, daB die Bedingung der

Zusitzlichkeit der Lehrstelle entfdllt. Dies bedeutet also, daB durch die

Animation zu Mitnahmeeffekten der Diskriminierung am Lehrlingsarbeits-

markt entgegengewirkt werden soll.

Die verbleibende Gruppe der Jugendlichen, die nun innerhalb des MaBnah-
menpakets erfaBt wird, weist dhnliche Charakteristika auf. Bildlich kann
ihre Entstehung folgendermaBen nachgezeichnet werden: Die allgemeinen
Rahmenbedingungen der Wirtschaftsentwicklung bilden das Fundament, auf
dem die aktive Arbeitsmarktférderung aufbaut. Ihre Intention besteht nun
darin, das Niveau der Besch#ftigung mdglichst hoch zu halten, wobei die
Wirtschaftsentwicklung Grenzen setzt. So ist es moglich, durch die Vielzahl
der FdrderungsmaBnahmen einen gewissen Prozentsatz der gefdhrdeten
Arbeitnehmer in Beschiftigungsverhiltnissen zu halten, wobei der Ideen-
reichtum und die Effizienz der Arbeitsmarktférderung das Niveau wesent-

lich beeinflussen.

Ist ein Jugendlicher nun einmal zur Problemg‘ruppe abgeschaoben, bestehen

fur ihn kaum noch Mdglichkeiten, dieser zu entkommen. Reibungsverluste

entstehen nun beim Warten auf einen Arbeitsplatz, soweit dies nicht pro-

1) Dazu ist zu bemerken, daB der Auslanderpolitik in den Programmen
immer relativ groBe Bedeutung beigemessen wird, der Umfang der kon-
kreten Realisierung aber als iiberaus gering und restriktiv angesehen
werden muB. Da die Ausldnderproblematik ein sehr spezifisches und
weitreichendes Thema darstellt, welches einer gesonderten Analyse
unterzogen werden miiBte, wird es im weiteren ausgeklammert bleiben.



0

- 25 -

duktiv geniitzt werden kann. Probleme treten dabei entweder aufgrund be-
grenzter Mdglichkeiten, Fahigkeiten oder sozialisationsbedingter Faktoren
auf, oder beim oftmaligen Herausfallen aus dem Arbeitsmarkt, also durch
Arbeitslosigkeit. Reibungsveriuste bedeuten ‘also tendenziell den Verlust
von - arbeitsmarktspezifischen Qualifikat‘ionen, aber auch Motivationsver- -
luste. Beide Faktoren begiinstigen nun einen sich selbst verstidrkenden
Mechanismus in Richtung Problemgruppe, der sich kaum mehr umkehren
1a8t.

Die MaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung bestehen nun darin, zumindest
nichts unversucht zu lassen, diesen Jugendlichen doch eine positive Bindung
zum Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Wobei zu betonen ist, daB der Anteil der

Langzeitarbeitslosen in den letzten Jahren betréchtlich gestiegen ist.

Tabelle 5: Dauer der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen (Ende August)

Anteil der langfristig (liber 6 Monate) arbeitslosen Jugendlichen an der Jué
gendarbeitslosigkeit in Prozent
E 4

mannlich weiblich insgesamt
bis 20 20-25 15-25 bis 20 20-25 15-25 bis 20 20-25 15-25

1971 3,2 9,4 7,6 12,7 14,4 14,1 11,6 14,1 13,6
1972 5,4~ 9,7 7,6 - 9,2 14,4 13,2 8,4 13,9 12,7
1973 9,1 11,4 10,7 12,5 14,1 13,9 12,2 14,0 13,7
1974 6,7 13,3 11,7 14,8 24,4 22,4 13,7 23,2 21,2
1975 6,4 8,1 7,6 7,3 15,6 12,6 7,1 13,0 10,9
1976 6,9 11,4 9,9 5,4 16,0 11,7 5,8 14,6 11,2
1977 4,4 7,6 6,5 4,3 13,8 10,1 4,3 11,9 9,1
1978 3,6 8,2 6,7 5,6 11,6 9,1 5,1 10,4 8,4
1979 4,9 9,6 8,3 3,7 12,4 9,3 4,0 11,5 9,0
1980 6,5 9,5 8,6 4,6 12,1 9,5 5,1 11,3 9,2
1981 4,0 6,7 5,9 2,2 11,2 8,2 2,9 9,4 7,3
1982 5,3 8,9 8,0 3,4 98 7,5 4,2 9,3 7.8
1983 9,2 14,3 13,0 6,6 14,5 11,4 7,6 14,4 12,2

Quelle:  Biffl, G., Jugendarbeitslosigkeit im Ausland und in Osterreich -
das statistische Bild, in: Wirtschaftspolitische Blatter, Wien,

6/83
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Dabei ist zu sehen, daB die Dauerarbeitsiosigkeit Jugendlicher absolut ge-
stiegen ist, aber sich auch relativ zur gesamten Gruppe der Dauerarbeits-

losen verschlechtert hat.

Die MaBnahmen arbeiten nun mit Lohnsubventionen, Ermdéglichung von Mit-
nahmeeffekten, was aber fir diese Jugendlichen nur selten zu den ge-
wiinschten Beschéftigungseffekten fiihrt. Dies vor allem, da ihnen dabei
meist nur inferiore Arbeitspldtze angeboten werden, und ihnen durch die
lange Arbeitslosigkeit meist auch schon die Motivation, einer geregelten
Tatigkeit nachzugehen, fehlt. Daher wird verstdrkt versucht, Jugendliche
zumindest fir eine gewisse Zeit in kommunale, karitative oder sonstige
lokale Projekte einzubinden, wo meist der gesamte Lohn von der Arbeits-
marktverwaltung bezahlt wird und wo auch teilweise mittels sozialpsycho-
logischer Betreuungl) versucht wird, diesen Teufelskreislauf der sich selbst

verstirkenden Problemgruppenzuschreibungen zu durchbrechen.

In gréBerem AusmaB werden diese Projekte erst seit dem Aktionspro-
gramm, welches aufgrund der besorgniserregenden Zunahme der Dauer-
arbeitslosen flir 1984 in Angriff genomm.en wurde, initiiert und gefdrdert.
Fir die Zukunft ist damit zu rechnen, daB8 der Anteil der Sockel- und
Dauerarbeitslosigkeit eher steigt und es daher gerade auf diesem Gebiet
notwendig werden wird, Einfallsreichtum und Kreativitdt bei der Schaffung

sinnvoller Auffangmechanismen zu beweisen.

3.3 SchiuBbetrachtung zur Jugendarbeitsmarktfdorderung

Fassen wir die obigen Ausfilhrungen zusammen, so zeigt sich, daB sich die
Arbeitsmarktverwaltung einem zweistufigen Problem gegenibersieht. Auf
der ersten Stufe versucht sie, die Jugendlichen (15- bis 19-jdhrige) in Aus-
bildungsstellen unterzubringen. Auf der zweiten Stufe (20- bis 25-jdhrige)
soll dann die Einmindung in eine gesicherte Arbeitsperspektive vollzogen

werden.

1) Vgl. Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (Hrsg.), Programm-
budget 1984, a.a.O., S. I1/8.



T

-27 -

-

Der Arbeitsmarktverwaltung gelingt es relativ effizient, die erste Schwelle
des Berufseinstieges fiir Jugendliche zu sichern, dies vor allem, da es sich
dabei um eine begrenzte Zeitspanne, Uberwiegend drei Jahre, handelt, und
mit dem dualen Ausbildungssystem eine {iberaus gut beeinfluBbare Infra-
struktur vorhanden ist. Jedoch beginnen die Probleme auf der zweiten
Stufe immer gravierendere AusmaBe anzunehmen. Die schlechte Situation
am Arbeitsmarkt, die sich durch den in der Wirtschaft vollziehenden Struk-
turwandel in absehbarer Zeit kaum &#ndern diirfte, hat zu einer Rationie-
rung der gesicherten 'Besché{ftigungsperspektiven gefiihrt und scheint nur
mittels Uberaus groBer Anstrengungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

dehnbar zu sein.

Diese Anstrengungen der Arbeitsmarktverwaltung bediirfen jedoch einer

-genauen Analyse hinsichtlich ihrer Verdriéngungs- und Ausgliederungspro-

zesse, damit Fehlallokationen schon im Planungsstadium vermieden werden
konnen. Daneben scheint es notwendig, daB die Statistiken den Arbeits-
marktgegebenheiten angepaBt werden und die Gruppe der 15- bis 19-jahri-
gen (die zur Zeit weitgehend im Hauptprogramm IV des Programmbudgets
der Arbeitsmarktverwaltung erfaBt werden) und die der 20- bis 25-jahrigen
Jugendlichen (sie werden nicht ausgewiesen, sondern sind weitgehend im
Hauptprogramm II erfaBt) gesondert erhoben und dokumentiert worden.
AuBerdem ist es von griBter Bedeutung, daB Wirkungs- und Effizienzanaly-
sen der einzelnen MaBnahmenbiindel durchgefiihrt werden, um eine zu-
kunftsweisende Planung sicherzustellen, und um dadurch die Gefahr, daf3 zu
einem nicht unbetrichtlichen Teil nur die Fehler der Vergangenheit ausge-
bessert werden miissen, minimiert werden kann. AbschlieBend ist noch zu

bemerken, daB sich seit dem ersten arbeitsmarktpolitischen Jugendpro-

‘gramm im Jahre 1982 das AusmafB der Jugendarbeitsmarktfirderung be-

trdchtlich erhdht hat und weiterhin eine steigende Tendenz aufweist, waobei
der Gruppe der 20- bis 25-jshrigen immer groBere Bedeutung zukommt.
Gerade unter dieser Perspektive scheint es notwendig, dal die MaBnahmen
immer genauer auf die Gegebenheiten der Arbeitsmarktentwicklung abge-
stimmt werden und daher die Grundlagenarbeit wesentlich intensiviert

wird.
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4. Effizienianalyse des Schulungsjahrganges 1978/79 der kursmaBigen
Schulung, die von der Arbeitsmarktverwaltung an bestimmte Einrich-

tungen ibertragen wurde
4.1 Allgemeiner Uberblick der Farderentwicklung

Die konkrete Untersuchung der Effizienz der Jugendarbeitsmarktforderung
wird aufgrund der nur fir das Ausbildungsjahr 1978/79 verfligbaren detail-
lierten Daten exemplarisch fiir diese vorgenommen. Es handelt sich dabei
um Daten, die im Rahmen einer Effizienzanalysel) der kursmaBigen Aus-
bildungsmaBnahmen zur Férderung der beruflichen Mobilitat erhoben wur-
den. Zu betonen gilt es an dieser Stelle, daB es sich dabei um einen nur
beschrinkten Teil der Jugendarbeitsmarktfiérderung handelt, und daher ein
GroBteil der oben heschriebenen Mafinahmen aus der empirischen Effi-

zienzanalyse ausgeklammert bleiben muB.

Es sind dies Kﬁrse, die zu ihrer Durchfiihrung von der Arbeitsmarktverwal-
tung an bestimmte Einrichtungen (z.B. BFl, WIFI etc.) und Betriebe iber-
tragen werden, und in den Fdrderungsprogrammen kurz "Ubertragene Schu-
lungen" genannt werden. BudgetmBig erfaBt werden die schulungsmaéaBigen
Kursférderungen im Hauptprogramm II und IV des Programmbudgets der

Arbei1:smarkt'.verwaltung2 .

1) Aichholzer, G., Lassnig, L., Schienstock, G., Struktur und Wirksamkeit
staatlich geférderter Qualifizierungsprogramme, Wien 1984

2) Ausgeklammert bleiben in der weiteren Analyse die kursmiBigen
Schulungen der Hauptprogramme V (Behinderte) und VI (Auslénder), da
diese eine gesonderte Problematik aufweisen und deren rein quantita-
tive Bedeutung gering ist. :
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Tabelle 6: Entwicklung der kursmiBigen Schulungen (geférderte Personen)

insgesamt % Veran- ménnlich  weiblich

: derung Anteil Anteil

zum ' in % in %

Vorjahr

1976 TP215 15.810 23,7 64,2 35,8
TP216 15.447 19,4 68,2 31,8
TP217 - - - -
TP431 158 - 11,2 - 100,0
TP432 417 - 4,1 2,4 97,6
Summe 31.832 22,3 65,0 35,0
1977 TP215 15.183 - 4,0 66,6 33,4
TP216 16.297 5,5 63,6 36,4
TP217 207 100,0 75,4 24,6
TP431 329 108,2 11,9 88,1
TP432 733 75,8 56,1 43,9
Summe _ 32.749 2,9 64,4 35,6
1978 TP215 14.443 - 4,9 72,8 27,2
TP216 15.040 - 7,7 64,0 36,0
TP217 26 - 87,4 61,5 38,5
TP431 497 51,1 8,5 91,5
TP432 828 - 13,0 30, 70,0
Summe 30.834 - 5,8 6, 33,7
1979 TP215 11.808 - 18,2 75,7 24,3
TP216 18.318 . 21,8 57,6 42,4
TP217 120 361,5 99,2 0,8
TP431 472 - 5,0 5,1 94,9
TP432 821 - 0,8 1,6 98,4
Summe 31.539 2,3 62,3 37,7
1980 TP215 8.285 - 29,8 75,3 24,7
TP216 13.390 - 26,9 58,5 41,5
TP217 329 174,2 94,5 5,5
TP431 238 - 49,6 5,5 94,5
TP432 640 - 22,0 - 100,0

Summe 22.882 - 27,4 62,9 37,1
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insgesamt % Veran- mannlich weiblich

derung Anteil Anteil

zum in % in %

Vorjahr

1981 TP215 4.844 - 41,5 76,0 24,0
TP216 13.962 4,3 59,7 40,3
TP217 455 38,3 99,1 0,9
TP431 350 47,1 17,4 82,6
TP432 744 16,3 18,0 82,0
Summe 20.355 - 11,0 62,2 37,8
1982 TP215 7.218 49,0 81,3 18,7
TP216 15.425 10,5 65,8 34,2
TP217 716 57,4 98,3 1,7
TP431 127 - 63,7 26,8 73,2
TP432 564 - 24,2 9,8 90,2
Summe 24,050 18,2 69,9 30,1
1983 TP215 6.648 - 7,9 80,5 19,5
TP216 21.160 37,2 65,6 34,4
TP217 1.360 89,9 97,8 2,2
TP431 418 229,1 23,9 76,1
TP432 1.132 118,4 15,9 84,1
Summe 30.818 28,1 67,7 32,3

Erlduterungen:

TP215%) Férderung von Schulungen in Einrichtungen (Beihilfen im AusmaB
bis zu 50 % der Schulungskosten)

TP216 Férderung von Schulungen in Einrichtungen (libertragene Schu-
lungen; Beihilfen bis 100 %)

TP217 Forderung von Schulungen in Betrieben (Ubertragene Schulungen;
Beihilfen bis 100 %)

TP431 Férderung der allgemeinen Berufsvorbereitung in Einrichtungen
(Beihilfen bis 100 %)

TP432 Férderung der spezifischen Berufsvarbereitung in Einrichtungen
(Beihilfen bis 100 %)

*) ist aufgrund der beschrénkten Fdrderbarkeit in der empirischen Analyse
nicht enthalten.

TP ... Teilprogramm.
Quelle: Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung (Hrsg.), Arbeitsmarkt-

férderung 1970 bis 1979, Wien 1980, ders., Arbeitsmarktfdrde-
rung Berichtsjahr 1983, Wien 1984, eigene Berechnungen.
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Tabelle 6 zeigt die Entwicklung der Fdrderungszahlen der kursmé&Bigen
Schulungen. Seit Anfang der 70er Jahre wurde dieses arbeitsmarktpoliti-
sche Instrumentarium immer stdrker ausgebaUt, erreichte 1976 mit 31.832
geforderten Kursteilnehmern seinen Hohepunkt und blieb dann relativ kon-
stant bis 1979. Danach kam es zu einem deutlichen Einbruch auf 22.882
geftrderte Kursteilnehmer, was einen Riickgang in bezug auf das Jahr 1979
um 27,4 % bedeutete. Dieser Riickgang hatte vor allem seine Ursache in
einer generell restriktiveren Budgetgestaltung und in der arbeitsmarktstra-
tegischen Uberlegung der Arbeitsmarktverwaltung, eine Mittelumschich-
tung hin zur direkten Betriebsférderung vorzunehmen. Dies driickt sich in
einer verstdrkten Mithilfe der Arbeitsmarktverwaltung bei der Erhaltung,
Sicherung und Schaffung von Arbeitspldatzen, insbesondere durch die Betei-
ligung an MaBnahmen zur Bekdmpfung der Auswirkungen struktureller An-
passung, aber auch zur Erhaltung von Arbeitspldtzen an regional und struk-
turell benachteiligten Standorten. Diese MaBnahmen dienen nicht nur zur
Abwendung der indirekten Folgen von Arbeitslosigkeit, sondern dariber
hinaus soll auch verhindert werden, da weithin nitzliche kollektive Be-

rufserf:)ahrungen durch das AuseinanderreiBen von Belegschaften verloren-
1
gehen™’.

Im Zuge der imnﬁerv griBer werdenden Arbeitsmarktprobleme ‘seit Beginn
der 80er Jahre kam es jedoch zu einer betradchtlichen Ausweitung der Ar-
beitsmarktférderung und damit auch wiederum zu einem Ansteigen der
Fdrderzahlen in den kursmiBigen Schulungen. Im Gegensatz zum Beginn der
70er Jahre, wo die Ausweitung des Arbeitskrafteangebots im Vordergrund
stand, steht heute der beschaftigungssichernde Charakter der Qualifizie-

rungsmaBnahmen im Vordergrund.

4.2 Struktur der Forderentwicklung

Nach dieser allgemeinen Darstellung der Férderentwicklung soll nun auf

einige Aspekte der kursmiaBigen Schulungen ndher eingegangen werden.

1)  Vgl. Bundesministerium fir scmale Verwaltung (Hrsg.), . Programm-
budget 1984, a.a.O., S. 38.
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a) Regionale Verteilung der geforderten Kursteilnehmer

Die Verteilung der gefdrderten Kursteilnehmer nach Bundesl&ndern wird
vor allem durch zwei Komponenten beeinfluBt: Erstens werden den Landes-
arbeitsdmtern zur Bewiltigung des Problems der steigenden Arbeitslosig-
keit und fiir die diesem Phinomen zugrundeliegenden Strukturanpassungs-
prozesse Budgetmittel zur Verflgung gestellt. Bei der Vergabe der Budget-
mittel durch die Arbeitsmarktverwaltung wird dabei auf die Hohe der Ar-
beitslosenrate, deren Struktur, aber auch auf die sektorale Gliederung der
Beschéftigungsverhdltnisse insgesamt Ricksicht genommen. So ist zum
Beispiel der Anteil der Kurse fiir Dienstleistungsberufe in Salzburg und
Wien besonders hoch bezogen auf die Gesamtheit der Ubertragenen kurs-

maBigen Schulungenl)

. Die zweite Komponente ist hingegen eine subjektive
und bezieht sich auf die Gestaltungsmdglichkeiten der einzelnen Lan-
desarbeitsdmter. So ist die regionale Struktur der Kursangebote, aber auch
die Inanspruchnahme der einzelnen Teilprogramme von der Politik der ein-
zelnen Landesarbeitsdmter abhingig. Subjektiv ist sie hingegen nur inso-
weit, als gewisse Gestaltungsspielrdume bei der Bek@mpfung von Arbeits-
markf:problemen gegeben sind, jedoch die arbeitsmarktpolitischen Rah-

menbedingungen dem auch wieder Grenzen setzen.

b) Geschlechterproportionen

Betrachtet man das Gesamtvolumen der kursmaBigen Schulungen, so zeigt
sich ein Schwanken der Geschlechterproportionen um die Anteilswerte zwei
Drittel M&nner zu ein Drittel Frauenz). Bei den Jugendprogrammen, soweit
es sich um Kurse handelt, sind hingegen die Frauen weit lUberreprasentiert.
Auf die spezifische Problematik wird im Rahmen der konkreten

empirischen Analyse noch eingegangen werden.

1) Wien weist dabei sowohl absolut als auch relativ (bezogen auf die

Beschiftigtenzahl) einen hdheren Anteil der kursmé&Bigen Schulungen
auf, was auf die unterschiedlichen Arbeitsmarktbedingungen und die

Mitversorgung von Arbeitskraften aus anderen Bundesldndern, insbeson-
dere dem Burgenland und Niederdsterreich, zuriickzufihren ist.

2) Zum Vergleich: Die Geschlechterverteilung unter den unselbstdndig
Beschidftigten insgesamt liegt im Vergleichszeitraum relativ konstant
bei 40 %. Vgl. Wirtschafts- und sozialstatistisches Taschenbuch des
Osterreichischen Arbeiterkammertages 1983, S. 103.
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c) Entwicklung nach Berufsobergruppen

Von besonderem Interesse ist schlieBlich die berufliche Gliederung der
Schulungsteilnehmer, wobei eine stark geschlechtsspezifische Differenzie-
rung feststellbar ist. Bei den Mé&nnern bilden eindeutig die Produktionsbe-
rufe den Forderschwerpunkt. So wurden in der Periode 1970 bis 1978 mehr

als-60 % der méannlichen Kursteilnehmer in Produktionsberufen geschultl),

und seit Beginn der 80er Jahre stieg dieser Anteil sogar auf Uber 80 %2).
Der Ausbildungsschwerpunkt liegt dabei im Metall-Elektrobereich mit rund
(31 %) 45 % und den Bauberufen mit rund (18 %) 20 %. Bei den Frauen lie-
gen die Schwerpunkte hingegen in den Rechts-, Verwaltungs- und Biiro-
berufen mit rund 47 % und den Diens’tleistungsberufeh mit 30 %. Auch bei
den Frauen zeigt sich gegeniiber den 70er Jahren eine steigende Konzentra-
tion auf die traditionellen Ausbildungsschwerpunkte. So betrugen dieselben
Anteile in der Periode von 1970 bis 1979 noch 36,3 % und 22,5 %. Der An-
teil nach Schulungen fiir Produktionsberufe ist bei Frauen hingegen extrem
niedrig. Er liegt fiir die Gesamtperiode bei rund 4 %. Generell ist somit
festzustellen, daB die berufliche Gliederung der geftrderten Kursteilneh-
mer in den 70er Jahren stark diversifiziert war, jedoch die Grundstruktur

relativ gleich geblieben ist.

d) Kursdauer (bezogen auf das Kursangebot 1978/79)

Die Kursdauer variiert zwischen einer Woche (ca. ein Viertel der Kurse)
und mehr als finf Monaten, was nur mehr fir rund 2 % der Kurse zutraf.
Erwdhnt seien hier nur jene Kurse, in denen Jugendliche ohne berufliche
Vorkarriere besonders stark vertreten sind, da diese in der sp&teren empiri-
schen Analyse behandelt werden. So hatten zum Beispiel SchweiBkurse und
ein Teil der Kurse fir Gaststdttenberufe eine Dauer von unter einem
Monat; Kurse fir Biroberufe und teils auch Gaststdttenberufe von Uber

einem Monat.

1) Vgl. Aichholzer, G., Christl, J., Lassnig, L., Schienstock, G., Berufliche
Mobilitat in Osterreich. Zur Effizienz der “"Arbeitsmarktausbildung",
Wien 1983, S, 10.

2) Vgl. ebenda, S. 11 und Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
(Hrsg.), Arbeitsmarktfdrderung 1983, Wien 1984.
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e) Kursangebot (bezogen auf das Ausbildungsjahr 1978/79)

Der Schwerpunkt liegt bei den Produktionsberufen mit fast 60 % der abge-
haltenen Kurse. 30 % fallen auf die Dienstleistungsberufe und etwa 10 %
haben die Unterstiitzung der Eingliederung von Schulabgéngern der mittle-

ren (5 %) bzw. der hdheren Schulen (5 %) zum Ziell).

Tabelle 7: Kursangebot fir Jugendliche und Schulabgénger

Kurz Lang Summe

Berufsvorbereitungs-

kurs 8 22 30 (3 %)
Blropraxis fiir Schul-

abgénger - 16 16 (2 %)
Bliropraxis fur

Maturanten - _ 12 12 (1 %)
Wirtschaftsseminar

fiir Maturanten - 8 8 (1%)
Kurse fir Gaststdtten-

berufe und sonstige

Dienstleistungs-

berufe 7 8 15 (2 %)
Kurse flr Sozialarbeit

fir Maturanten 20 - 20 (2 %)
N = 35 (6 %) 66 (21 %) 110 (11 %)
Kurse insgesamt 603 (100 %) 310 (100 %) 913 (100 %)

Quelle: Aichholzer, G. et al., Berufliche Mabilitdtsforderung in Oster-
reich, Wien 1983, S. 28

Auffallend ist, daB die Kurse fir Jugendliche und Schulabginger lberwie-
gend lénger als einen Monat dauern, damit ist der Anteil der Jugendlichen

an langeren Kursen mit 21 % deutlich Uberreprasentiert. Der griBte Teil

1) Vqgl. Aichholier, G., Christl, J., Lassnig, L., Schienstock, G., a.a.0., S.
28 f.
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der kirzeren Kurse entfdllt auf die Einschulung von Maturanten fiir die

“Ferialarbeit im Fremdenverkehr.

Bevor nun die konkreten empirischen Ergebnisse analysiert werden, seien
noch die Datenbasis und die statistischen Verfahren, die zur Ableitung der

empirischen Befunde herangezogen wurden, erldutert.

4.3 Datenbasis

Die empirische Basis der Arbeit bildet umfangreiches Datenmaterial,
welches mittels standardisierter Fragebogen bei einer Stichprobe von
Schulungsteilnehmern des Kursjahres 1978/79 erhoben wurde. Als Grundge-
samtheit wurden dabei- Detailprogramme der Arbeitsmarktfdrderung 216,
217, 431 und 432 mit 16.128 gefdrderten Schulungsteilnehmern herangezo-
gen. Aus den daflir von den Landesarbeitsdmtern zur Verfﬂgung gestellten
Daten wurde dann eine Stichprobe von ca. 10 % gezogen, wobei die regio-

nale Verteilung der Kursteilnehmer beriicksichtigt wurde.

Tabelle 8: Struktur der Stichprobe

Jugend- -+ Gesamt- % Anteil der
stichprobe stichprobe Jugendstich-
: probe an
Gesamtstichprobe

Wien 43 260 16,5
Niederdsterreich 19 205 9,3
Burgenland 27 100 27,0
- Steiermark 105 : 429 24,5
Karnten 38 200 19,0
Oberdsterreich 36 116 31,0
Salzburg 4 92 4,3
Tirol 36 99 36,4
Vorarlberg : 10 49 20,4
Summe 318 1 550 20,5
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Aus der Stichprobe von 1.550 Kursteilnehmern wurde nun fur die Zwecke
der Analyse der Jugendarbeitsmarktfdrderung nach noch ndher zu erldu-
ternden Kriterien eine Untergruppe herausgefiltert. Prinzipiell ist die
Gruppe der unter 25-jdhrigen besonders stark in der kursma&Bigen Schulung
vertreten. Innerhalb des Gesamtfiles liegt ihr Anteil bei 51 %. Da jedoch
deren Steuerung auf die einzelnen Kurse sowie die der Qualifikation und
des Arbeitsmarktstatus zu groB ist, um allgemeine Aussagen Uber die Wir-
kung der Kursteilnahme auf die Berufskarriere treffen zu konnen, wurden
die Auswahlkriterien weiter eingeschrénkt. So wurden

- alle jene Jugendliche, die an speziellen Jugendkursen wie Blropraxis
teilnahmen, herausgefiltert,

- daneben wurden alle unter 25-jdhrigen ermittelt, die an einer der Schu-
lungen teilnahmen, aber noch keine berufliche Vorkarriere besaen,

- und schlieBlich wurde versucht, alle Lehrlinge, die nach Ende der Lehr-
zeit und der darauf folgenden Behaltefrist bis zum Beginn der Schulung
arbeitslos waren, herauszufiltern. Dieser Anteil in der Stichprobe war
mit nur drei Kursteilnehmern so gering, daB sie in der weiteren Analyse

nicht nidher behandelt wurden.

Nach diesen Auswahlkriterien blieb dann eine Jugendstichprobe mit 318
Schulungsteilnehmern iber, die zum Uberwiegenden Teil keine berufliche

Vorkarriere besaBen. Zur Beschreibung der Stichprobe nun einige person-

liche Merkmale der Kursteilnehmer.

a) Altersstruktur und Geschlechterproportion (in %)

Altersgruppen mannlich weiblich N (100 %)
15- bis 19-jdhrige 28 72 214
20- bis 25-jghrige 25 75 88
und darutber 50 50 16

insgesamt 28 72 318




-

2

- 37 -

Besonders hervorstechend ist der ilberproportional hohe Anteil weiblicher
Kursteilnehmer. Mit'72,0 % Frauen zu nur 28 % Méanner steht die Ge-
schlechterproportion in der Jugendstichprobe im starken Gegensatz zu der

1)

Ein wesentlicher Erklarungsansatz liegt wohl darin, da3 Ménner in hdherem

der Vergleichstichprobe™, in der der Anteil der Frauen bei nur 36 % liegt.

MaB zu einer Ausbildung innerhalb des dualen Ausbildungssystems tendie-

ren, und damit die Notwendigkeit fiir den Besuch von Berufseinstiegskursen

2) '

wesentlich geringer ist™’,

'b) Geschlechterproportion und Schulbildung (in %)

Pflicht- Mittlere Hohere N (100 %)
schule Schule - Schule
maéannlich 79 10 , 11 89
weiblich 42 31 27 229
insgesamt 52 25 - 23 . 318

Die Aufgliederung der Kursteilnehmer nach Schulbildung zeigt, daB fiir den
Uberwiegenden Teil die Pflichtschule den héchsten BildungsabschluB bedeu-
tet. Auffallend ist dabei die unterschiedliche Differenzierung nach dem
Geschlecht. So verfiigen die weiblichen Kursteilnehmer Uber eine héhere
Schulbildung. Ihr Anteil bei den Pflichtschulabsolventen betrédgt nur 41,9 %,

womit er um mehr als 25 % unter dem der Mznner liegt.

Im Vergleichsfile der Erwachsenen ist hingegen das Biidungsniveau generell

weit niedriger. So haben drei Vierte!l der erwachsenen Kursteilnehmer mit

1) Als Vergleichsstichprobe fiir die Effizienzanalyse wurden die "erwach-
senen" Kursteilnehmer gewiéhlt. Jugendstichprobe und Vergleichsfile
ergeben gemeinsam das Gesamtfile der oben zitierten Effizenzanalyse.

2) Vgl. Osterreichisches Institut fiir Berufsbildungsforschung (Hrsg.),
a.a.0., Band 1, S. 12 ff.
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dem PflichtschulabschluB das Schulsystem verlassen und nur 3,7 % eine Ma-

tura absolviert.

An dieser Stelle sei die Frage angerissen, wie weit dieses "Vergleichsfile"
tiberhaupt zu sinnvollen Gegeniiberstellungen geeignet ist. Wie schon aufge-
zeigt, ist die Geschlechterproportion des Jugendfiles dem des Vergleichs-
files entgegengesetzt und es zeigen sich wesentliche Unterschiede im Bil-
dungsniveau. Ursachen dafiir kénnten sein, daB aufgrund der geburtenstar-
ken Jahrginge, die Ende der 70er Jahre auf den Arbeitsmarkt gedréngt
haben, erstmals Gruppen von Jugendlichen (Maturanten, HASCH-Absolven-
ten etc.), die noch bis Mitte dér 70er Jahre relativ problemlos einen Job
gefunden haben, sich Schwierigkeiten beim Einstieg in den Arbeitsmarkt
gegeniibersahen und daher die Hilfe der Arbeitsmarktférderung in Anspruch
nahmen. Daneben ist aber auch zu bemerken, daB Ende der 70er Jahre
massiv die Lehrlingsbeschaftigung geférdert wurde und daher ein Teil der
Pflichtschulabsolventen, die zwar in weiterer Folge nach Ende der Lehre
und konkreter Berufserfahrung in den FortbildungsmaBnahmen des Ver-
gleichsfiles erfaBt sind, fir die Analyse des Jugendfiles nicht in Frage
kamen (da es sich bei der Lehrlingsférderung um keine kursma@Bige Forde-
rung, sondern um eine geregelte Ausbildung handelt).

Trotzdem sei das "Erwachsenenfile" zu Vergleichszwecken verwendet, wo-
bei es eher als Bezugsrahmen fiir Gegenliberstellungen sowie zur Relativie-
rung von Ergebnissen herangezogen werden soll, als als effizienter Indika-
tor der Beurteilung von Erfolg und MiBerfolg von SchulungsmaBnahmen der

Arbeitsmarktverwaltung.
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1)

c) Geschlechterproportion und Arbeitsmérktfﬁrderungskurse

maéannlich weiblich Summe
Blropraxis 7 56 68
Servierkurs 2 33 35
Kiche 2 23 25
Schweien 22 0 : 22
Heimhilfe 0 17 17
Matura Biropraxis 1 15 16
Weiterbildung HTL 1 15 16
Sonstige Kurse 54 70 ‘ 124
Summe 89 229 ' 318

Interessant bei den hdufigsten Kursen ist vor allem, daB der Uberwiegende
Teil fir das Dienstleistungsgewerbe ausbildet. Einzig und allein SchweiBen,
das fir den Produktionssektor ausbildet, z&hit zu den am stdrksten frequen-
tierten JugendausbildungsmaBnahmen. Auffallend bei den hdufigsten Kur-
sen ist weiters, da die Streuung der méannlichen Kursteilnehmer bedeutend
grb’Bér ist. So werden zwar 70 % der Frauen durch die sechs (fiir die Frauen
wichtigsten) Schulungskategorien erfaBt. In den sieben h&dufigsten Kursen

werden hingegen nur knapp 40 % der Manner zusammengefalt.

Die konkrete Untersuchung greift nun eine spezielle Fragestellung aus der

Effizienzanalyse der arbeitsmarktpolitischen Schulungsférderung heraus.
Prinzipiell bestehen Effizienzanalysen in dem Versuch, die Effekte einer
"Mafnahme" abzuschétzen, und zwar geschieht dies meist in der Form
eines Vorher-Nachher-Vergleichs. So wird zum Beispiel die Berufskarriere
vor dem Schulbesuch einer SchulungsmaBnahme mit der anschlieBenden

Berufskarriere verg-lichenZ) . )

1) Einzeln aufgelistet werden nur jene Kurse, deren Teilnehmeranteil an
der Stichprobe mindestens 5 % betragt.

2) Dies ist auch der Grund, warum als Analysejahr das Schulungsjahr
1978/79 ausgewihit wurde, und die Befragungserhebung erst im Jahr
1983 erfolgte, um detaillierte Informationen Uber den Berufsverlauf zu
erhalten.
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Fiir die gegensténdliche Analyse ist dies hingegen nicht mdglich, da in den
iberwiegenden Fallen keine berufliche Vorkarriere vorhanden und daher
dieser Vorher-Nachher-Vergleich nicht mdglich ist. Es scheint daher sinnvoll,
den Versuch zu unternehmen, den Schulungseffekt in Beziehung zu den per-
sdnlichen Hintergrundmerkmalen wie Geschlecht, Motivationsvariablen, etc.
zu setzen, um so aus dem Zusammenspiel der verschiedenen Faktoren eine
Vorkarriere zu skizzieren und diese in Beziehung zur Schulung zu setzen. Dies
ermdglicht es, einerseits Konstitutionsbedingungen zu skizzieren, die
sozusagen die a priori Erfolgschancen einer arbeitsmarktpolitischen
Schulungsfdrderung darstellen, andererseits kann zumindest auch teilweise
der isolierte Schulungseffekt in der Weise ermittelt werden, daB der Anteil
der Jugendlichen, die in eine stabile Berufslaufbahn einmiinden, als Indikator
fur die relative Effizienz gew&hlt werden. Besonders interessiert dabei, wie
weit es gelingt, "instabile" Jugendliche, die zum Beispiel die Schule
abgebrochen haben, arbeitslos waren etc., zu integrieren. Ganz generell liegt
dem Konzept der Jugendarbeitsmarktfdrderung dabei die Intention zugrunde,
mdglichst allen Ju'gendlichen eine "positive Sozialisation" in Richtung
Arbeitsmarkt zu vermitteln und jedem die Chance zur Integration zu
ermdglichen oder aber auch, was heute immer bedeutender wird, zuallererst
einmal die Motivation daflir zu schaffen. Neben diesen Ausfiihrungen darf
jedoch keinesfalls der EinfluB hinsichtlich der Situation am Arbeitsmarkt

vergessen werden, der aber schon aben ausdriicklich erértert wurde.

4.4 Statistische Verfahren
4.4.1 Einfihrung

Die Daten der Effizienzanalyse der Arbeitsmarktausbildung bestehen, ab-
gesehen von wenigen Ausnahmen (Einkommen, Alter etc.) aus kategorialen
Variablen. Zur Analyse eines solchen Datenfiles bieten sich vor allem die
verschiedenen Verfahren der Kreuzklassifikation geeigneter Variablenkom-
binationen an, wobei das statistische Problem darin besteht, die Form des
Zusammenhangs zu ermitteln. Unabhangigkeit liegt zum Beispiel dann vor,
wenn aus den entsprechenden Randverteilungen einer Kreuztabelle auf die

jeweiligen Zellenbesetzungszahlen geschlossen werden kann. Unabhéngigkeit
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oder aber Assoziationen bzw. Interaktionen verschiedener Variablenkombi-
nationen kdnnen nun mittels verschiedener statistischer Verfahrén ermit-
telt werdenl’. ‘

Flr die vorliegende Arbeit werden Uberwiegend einfache Tests auf Unab-
héngigkeit durchgefihrt. Als Testétatistik wird eine modifizierte Form des
herkémmlichen X2~Tests verwendet, die von Cramer (1946) vorgeschiagen
wurde. Dabei wird beriicksichtigt, daB der unkorrigierte XZ Wert direkt pro-
portional zur Zahl der Beobachtungen ist, sowie eine Normierung auf das
Intervall 0, 1 durchgefiihrt wirdZ). Formal a8t sich Cramer's V folgen-

dermafBen darstellen.

| 2 1/2
V= (N(m1n(r-1),(c-1))

wobei N ... Zahl der Beobachtungen
| Zeilenzahl der Kontingenztafel
C vee Spaltenzahl der Kontingenztafel

Alle erforderiichen Berechnungen wurden an der Rechehanlage des Instituts
fur HBhere Studien mit Hilfe der statistischen Programmpakete SPSS/Ver-
sion 9 und BMDP/Version 79 durchgefihrt.

4.2.2 Das log-lineare Modell als Spezialfall linearer Modetle>’

Im Fall der log-linearen Modelle, die einen Spezialfall des allgemeinen
linearen Madells darstellen, ist die abhéngige Variable i.i.d. verteilt mit

einem Mittelwertvektor uy, so da8

1) In der Literatur sind dazu verschiedene Verfahren unterschiedlichen
Komplexitdtsgrades bekannt. Vgi. dazu Bishop, V., Fienberg, S.E.,
Holland, P.W., Discrete Multivariate Analysis, Cambridge 1975, S. 124
ff. .

2) Vgl. Cramer, H., Mathematical Methods of Statistics, Princeton 1946.

3) Vgl. Bishop, Y., Fienberg, S.E., Holland, P.W., a.a.0., S. 124 ff.
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(2) yi =y, + g

Unter der Bedingung, daB8 die Summe der Zellenbesetzungen der Kontin-
genztafel Z‘i yf‘-'m gegeben ist., folgt die Verteilung der Fehlerterme
einer Multinomialverteilung; Uber P die systematische Komponente kann
eine eigene Struktur postuliert werden. Die Erwartungswerte der Zellenbe-
setzungen erkldren sich aus den Randverteilungen der Variablen k und !

mit:
(3) My =M Hkml

rtk und II1' reprisentieren die Wahrscheinlichkeit, da Beabachtungen in die

Spalte k bzw. die Zeile | fallen. Weiters sei n1-='| ogu; , S0 da@ folgt:

(4) Ui = TOg m+ ]og I, + ]og 1! =7 .X..2.

K U A LS
Xijsteﬂt dabei eine Dummy Variable dar, die fiir die jeweiligen Auspra-
gungen den Wert 1 annimmt, und sonst Null gesetzt wird und mit dem Para-

meter aj assoziiert ist. Ourch Einsetzen von (3) und (4) in (2) ergibt sichs

(5) Vi = exp.ley Xy,

833 % &

¥Y; wird somit als exponentielle Summenfunktion aus systematischen Kom-
ponenten und einem Fehlerterm dargestelit.. Die Parameter B im Modell
(5) kénnen nun mit einem maximum likelihood-Verfahren in einem iterati-
ven Algorithmus geschéatzt werdenl), wobei der Grundgedanke jener ist,
daB g dergestalt gew3hlt werden muB, da@ die tatsdchlichen Randvertei-

lungen des-Modells mit den geschitzten Randverteilungen Ubereinstimmen.

Da ML-Schétzer (unter bestimmten Annahmen Uber die zugrundeliegende

Verteilungsfunktion) konsistent, asymptotisch normalverteilt und asympto-

1) Vgl. Nelder, J.A., Log-Linear Models for Contingency Tables: A
Generalisation of Classical Least Squares; in: Applied Statistics
23/1974, S. 323 ff.
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tisch effizient sind, konnen folgende Teststatistiken zur Prifung der An-

passungsgite log-linearer Modelle verwendet werdenl)

Pearson's , 2-Statistik

-~

2 =220
© x = gly;=y;)77y;
Likeiihood-Ratio-Statistik

2 ; -
@) G- =2 I; Y 1n(yi/yi)

Die Teststatistiken sind xz-verteilt mit (n - m) Freiheitsgraden, wobei n die
Anzahl der Zellen und m die Anzahl der geschidtzten linear unabhZngigen
Parameter darstellt. Die Teststatistik G? erbringt zusdtzlich noch die
Eigenschaft, dal sie additiv fiir eine Sequenz von Modellen ist. Sie kann
daher als Signifikanztest fir die schrittweise Aufnahme von zusétzlichen
Interaktionseffekten verwendet werden. Darlber hinaus werden die einzel-

nen Parameter noch einem asymptotischen t-Test unterzogen.

4.4.3 Log-lineare Modelle fiir mehrdimensionale Kontingenztafeln bei

dichotomer abhangiger Variable (I = 2)2)

Die Variablen A, B, C, D, E bilden eine funfdimensicnale Kontingenztafel

mit den Auspridgungen I x J x K x L x M. Sei weiters

(8) F.

ijkim die begbachtete Besetzung der Zelle (i, j, k, 1, m)

Es kann nun ein log-lineares Modei! in sog. log-odds formuliert werden.

1) Vgl. Bishop, Y., Fienberg, S.E., Holland, P.W., a.a.0., S. 125
2) Vgl ebenda, S. 357 ff.
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‘Die X -Terme werden als Effekte bezeichnet, die Superskripte geben an,

auf welche Variable sich der Effekt bezieht, die Subskripte bezeichnen die
jeweilige Ausprdgung. Da die tatsdchlichen Randverteilungen in dem Mo-
dell mit den geschétzten Randve.rteilungén Ubereinstimmen missen, unter-
liegeh die A-Terme der Restriktion, sodaB die Summe der X-Terme der
einzelnen Effekte immer Null ergeben mug.

(13) 1In Uim = 8y + 8? + sg + s? + 3;:‘ +

BC , BD

#3080, BE, D CE L DE

i1 jm+6k]+ekm+8]m+

BCD . .BDE . CDE
ikl * B5em * Bgip t

BCDE
* Bikim

+ 8

‘Die Analyse alternativer log-linearer Modelle kann nun in der Art Vorge-

nommen werden, in dem spezifische X -Effekte gleich Null gesetzt werden
und mittels der zuvor beschriebenen Teststatistiken die Anpassungsgiite des
Modells Uberprift wird. Die Variable A kann nun als kausal abh#ngig von
den Variablen B, C, D und E interpretiert werden. Aus den odds lassen sich

nun p und § ableiten

-

- | Qs
kim
a14) o. = JXim__
Pikim l1+@

jkim

-~ -

. =1 - - 1
%5kIm

die die Wahrscheinlichkeiten bei gegebenen Konfigurationen in den
Variablen B, C, D und E entsprechende Auspridgungen der Variable A aufzu-

weisen, darstellen.
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4.5 Berufseinstieg nach Schulung
4.5.1 Arbeitsmarktlage Ende der 70er Jahre

In der eingangs skizzierten Darstellung der Jugendarbeitsmarktférderung
wurde vor allem auf die Entwicklung der Beschéftigungsprobleme Jugend-
licher zu Beginn der 80er Jahre und ihre Ursachen eingegangen. Es sollte
dabei verdeutlicht werden, daB die Besch#ftigungsprobleme Jugendlicher,
die beim Ubergang vom Ausbildungssystem in den Arbeitsmarkt entstehen,
nicht nur "Reibungsverluste" sind, sondern daB Jugendliche iberproportio-
nal von den Arbeitsmarktproblemen der 80er Jahre betroffen sind und da-
mit die Gefahr, daB eine immer gréBere Anzahl von Jugendlichen zur be-

nachteiligten Gruppe am Arbeitsmarkt wird, bereits Realitédt geworden ist.

Dieser Tatbestand ist jedoch keinesfalls auf das Schulungsjahr 1978/79
ibertragbar. Damals hatte die Jugendarbeitsmarktftrderung weitgehend
noch die Aufgabe, diese oben genannten Reibungsverluste zu minimieren.
Der Lehrstellenmarkt funktionierte relativ effizient, die Nachfrage nach
Lehrlingen war auch in den Jahren 1978/79 grdBer als das Angebotl), wenn
auch durch das Auftreten der geburtenstarken Jahrgénge das lLehrstellen-
volumen immer gréBer wurde und erst mit dem Jahr 1979 der Anteil der
Lehrlinge im ersten Jahr abzunehmen begann. Trotzdem war es seit 1976
notwendig, ein Sonderprogramm zur Forderung zusétzlicher Lehrstellen
einzufiihren, um vor allem strukturellen Gegebenheiten gerecht werden zu
ktnnen. So niitzt es einem Jugendlichen aus der Steiermark relativ wenig,
wenn in der ndheren Umgebung seines Wohnortes keine geeignete Lehr-
stelle verfligbar ist, jedoch in Vorarlberg geniigend offene Stellen vorhan-
den sind. Auch sind die spdteren Arbeitsmarktchancen nach abgeschlosse-
ner Lehre, bezogen auf die einzelnen Lehrberufe, sehr unterschiedlich. Da-
neben miissen auBerdem die Berufswiinsche der Jugendlichen keinesfalls
mit den offenen Lehrstellen sowohl inhaltlich als auch regional iberein-

2)

stimmen

1) Vgl. Butschek, F., Vollbeschéftigung in der Krise, Wien 1981, S. 60 f.
2) Vgl. Osterreichisches Institut fiir Berufsbildungsforschung (Hrsg.),
a.a.0., Band 1, S. 24 ff.
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Fir die verbleibenden Jugendlichen, die direkt in den Arbeitsmarkt wech-
seln (es sind dies Uberwiegend Jugendliche aus mittleren und hdheren
Schulen, aber auch ein geringerer Prozentsatz unqualifiziertér Arbeits-
krafte), kam ‘es nun ebenso zu Anpassungsschwierigkeiten, welche es not-
wendig machten, MaBnahmen zur Fdrderung der geographischen und beruf-
lichen Mobilitat durchzufiihren. Jedoch war das MaBnahmenvolumen bedeu-
tend geringer und die Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes wesentlich

1)

bereiche herauszuarbeiten und Tendenzaussagen Uber ihre Entwicklung zu

besser, als dies heute der Fall ist.”’ Es ist daher nur mdglich, Problem-

formulieren. Nicht jedoch sihd die Ergebnisse unumschrankt iibertragbar.

4.5.2 Der konkrete Berufseinstieg nach Besuch der Schulung

Vorwegzuschicken ist dabei, daB 84 % der Kursteilnehmer vor der Schu-

lungsmaBnahme noch keinen Beruf ausgeiibt hatten und daher der Kurs den
ersten konkreten Schritt in Richtung Integration in den Arbeitsmarkt dar-
stellte. Dies bedeutet jedoch keinesfalls, daB die Ju'gendlichen nicht schon
den Versuch unternommen hatten, Arbeit zu suchen, doch gelang es ihnen
nicht, ihre An‘sprﬂche an eine Arbeit durchzusetzen, und so versuchten sie
mittels der Verbesserung der persdnlichen Qualifikationen den Ubergang in

den Arbeitsmarkt zu bewélt.igen.

Der konkrete Berufseinstieg nach Kurs verlief relativ gut.

- 1) Da die Schulungen Jugendlicher erst seit 1983 gesondert im Hauptpro-

gramm II ausgewiesen sind, sind wir beziiglich eines Vergleichs auf das
Hauptprogramm IV (Programm 43 "Berufsvorbereitung und betriebliche
Einschulung fiir Jugendliche" angewiesen. So ist das Volumen der For-
derung von 1979 von 1 293 Jugendlichen auf 3 944 (1983) angestiegen
und hat sich damit die Gruppe der 15- bis 29-jdhrigen mehr als ver-
dreifacht.
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Tabelle 9: Beschidftigungsverhaltnis unmittelbar nach Kurs (in %)

Alte Neuo Stelle Noue Stelle | Sofort- Kurz Familien- keinen Job N (100 %)
Stelle aitar Arbeit- vor Kurs stelle - arbeitslos betrieb gesucht
' geber
Pflichtschule 13 4 16 43 17 4 3 160
Mittiera Schule 4 Q 25 40 27 1 3 75
Hohere Schule 3 g 30 33 29 0 i 4 69
inagasamt 9 2 23 40 22 2 3 304

Mehr als die Hilfte der vor dem Kurs Beschéftigten (etwa ein Sechstel)
konnten ihre Arbeit wieder aufnehmen. Interessant ist weiters der hohe An-
teil (ca. ein Funftel) der Jugendlichen, die ganz offensichtlich in Zusam-
menhang mit der qualifikatorischen MaBnahme der Arbeitsmarktverwaltung
vor dem Kursbeginn eine Stelle fanden. Zusammengenommen sind diese An-
teile schon doppelt so gro8 wie der Anteil derer, die vor der Schulung schon

einen konkreten Beruf ausgelibt hatten.

Am stirksten vertreten hinsichtlich des Berufseinstieges ist jene Gruppe
der Jugendlichen (40,1 %), die direkt nach dem Kurs eine neue Stelle antra-
ten, und flir die damit der Ubertritt in das Berufsleben ebenso problemlos
verlief. Schwierigkeiten gab es hingegen bei nahezu einem Viertel der
jugendlichen Kursteilnehmer. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dal
dieser Anteil bezogen auf die hichste abgeschlossene Bildung eine steigen-
de Tendenz aufweist. So sind nur 17,5 % der Pflichtabschulg8nger, hingegen

1)

29,0 % der Maturanten in dieser Gruppe enthalten™. Fir sie bedeutet die
Absolvierung des Kurses noch nicht die letzte Stufe vor dem erhofften
Eintritt in das Erwerbsleben. Konkret muBten sie zuerst noch eine Periode

der Arbeitslosigkeit mit all ihren negativen sozialen und psychischen Fol-

1) Erkldrungsansatz dafiir wére, daB die Arbeitsmarktausbildung im Be-
reich der Pflichtschulabgdnger auch aus der Sicht der Unternehmer als
echte Fortbildung gesehen wird, hingegen mit steigendem Bildungsab-
schiuB die Notwendigkeit der Absolvierung einer Ausbildung durch die
Arbeitsmarktverwaltung eher als Versagen interpretiert wird.
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gen durchleben. Nahezu ein Drittel dieser Gruppe muBte sogar eine Phase

der Arbeitsplatzsuche von Uber drei Monaten in‘Kauf nehmenl).

Die Arbeitsfindung selbst erfolgte iiberwiegend auf eigene Initiativen. So
konnten 43,5 % auf eigene Bemiihungen und immerhin noch 18,8 % iber
Vermittlung von Freunden einen Job finden. Bedeutend in diesem Zusam-
menhang ist auch die Vermittlungsarbeit des Arbeitsamtes, das 30,2 % der

Jugendlichen am Arbeitsmarkt unterbringen konnte.

Hinsichtlich der Bedeutung des Kurses fur den konkreten Berufseinstieg
divergiert die Meinung der Kursteilnehmer stark. Etwas mehr als die Hilfte
der Kursteilnehmer beurteilt die qualifikatorische MaBnahme der Arbeits-
marktverwaltung als positiven Beitrag hinsichtlich ihres Einstiegs ins Er-
werbsleben. Nahezu ebenso viele Jugendliche maBen ihm in diesem Zusam-

menhang keine Bedeutung bei.

AbschlieBend ist zum Berufseinstieg zu sagen, daB er fiir drei Viertel der
Kursteilnehmer relativ problemlos verlief. Die Kurse der Arbeitsmarktver-
waltung,-deren vordringlichste Aufgabe es ist, konkret anwendbare Arbeits-
erfahrung zu vermitteln, kdnnen somit einen positiven Beitrag zum Uber-
gang vom Ausbildungs- ins Besch&ftigungssystem liefern, wobei dies nicht
dariiber hinwegtéuschen darf, daB im Detail erhebliche Anpassungsschwie-

rigkeiten auftreten.
4.6 Verlauf der Beschiftigungskarriere
Zum Zeitpunkt der Befragung im Frithjahr 1983 sind die Jugendlichen nahe-

zu zur Ganze in den Arbeitsmarkt eingegliedert und haben eine Uber drei-

jahrige Periode ihrer Besché&ftigungskarriere zuriickgelegt. Aus der Sicht

1) Stellt man hier die Ergebnisse des Vergleichsfiles gegeniiber, zeigt sich
einerseits, daB der erste Einstieg ins Berufsleben mit gréBeren Schwie-
rigkeiten verbunden ist als bei Erwachsenen, die diesen Schritt schon
vollzogen haben. So ist der Anteil derer, die nach Kursende arbeitslos
sind, bei den Erwachsenen weniger als halb so groB, genau 9,5 % der
Kursteilnehmer und andererseits zeigt sich beziiglich des Geschlechts
die starkste Differenzierung, so sind Frauen wesentlich stirker davon
betroffen als Ménner. '
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der Wirkungsanalyse gilt es nun, den konkreten Verlauf der Berufslaufbahn
mittels verschiedener Indikatoren nachzuzeichnen. Dies soll geschehen an-
hand

- der derzeitigen Beschaftigungssituation (Erwerbsstatus Frihjahr 1983),
- der Arbeitslbsigkeitsperioden und Dauer derselben,

- des Arbeitsmarktstatus und

- des Risikostatus am Arbeitsmarkt.

a) Derzeitige Beschiftigungssituation (Erwerbsstatus Frijjahr 1983)

Tabelle 10: Erwerbsstatus Friihjahr 1983 (in %)

unselb- arbeits- selb- Schiller Hausfrau kurz- Prasenz- N (100 %)
stindig los standig + fristiger dienst
mitheifend Jab
mannlich 81 8 1 1 Q. 1 7 86
/
weiblich 66 11 4 1 18 o} 0 218
insgesamt 70 10 3 1 13 1 2 304

Bei der Betrachtung des Erwerbsstatus 148t sich prinzipiell einmal einteilen
in beschéftigt, arbeitslos und nicht beschéftigt. Dabei zeigt sich differen-
ziert nach dem Geschlecht, daB 83,8 % der Manner in irgendeiner Form be-
schaftigt sind, wobei allein 81,4 % unselbstindig beschdftigt sind. Von den

verbleibenden M#nnern sind 8,1 % arbeitslos und 8,2 % nicht beschaftigt.

Bei den Frauen hingegen sind die beiden letztgenannten Anteile betracht-
lich héher. So sind 10,6 % von ihnen arbeitslos und sogar mehr als doppelt
so viele Frauen wie Manner sind nicht beschiftigt, genau 19,2 %. Was
tibrigbleibt, ist dabei ein betrdchtlich niedrigerer Anteil an unselbsténdig
Beschiftigten (66,1 %).

Zur Struktur der Arbeitslosen ist zu bemerken, daB8 20 % aus Griinden des
Saisonendes arbeitslos sind, 43,3 % wurden vom Dienstgeber gekiindigt, und
36,7 % hatten eigenstdndig ihre Arbeit aufgegeben, wobei mehr als die

Hilfte des letztgenannten Anteils dies aus Griinden eines weiteren Kurs-
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besuches getan haben. AbschlieBend zur derzeitigen Beschaftigungssitua-
tion sei noch Uberprift, ob alle Hausfrauen (immerhin 18,3 % der weib-
lichen Kursteilnehmer) freiwillig diesen Tatigkeitsbereich gewihit hében,
oder ob es ihnen nicht gelungen ist, einen geeigneten Arbeitsplatz_ zu fin-
den. Dabei zeigt sich, daB drei Hausfrauen (7,5 %) von ihnen beim Arbeits-
amt vorgemerkt sind und weitere 9 Hausfrauen (22,5 %) die Suche aufgege-

ben haben.

b) Arbeitsplatzperioden und Dauer derselben
Neben den Arbeitslosen zum Befragungszeitpunkt interessieren natiirlich
auch Haufigkeit und Dauer von Arbeitslosigkeitsperioden, die sich seit

Kursende fir die Teilnehmer ereignet hatten.

Tabelle 11: Anzahl und Dauer der Arbeitslosigkeitsperioden

1. davon 2 davon 3 davon 4 davon 5
und mehr

mannlich 32 10 5 1 1
Dauer von
{ber 3 Mo-
naten in % 40,6 20,0 20,0 0,0 0,0
weiblich 78" 31 15 8 8
Dauer von
tber 3 Mo-
naten in % 41,0 41,9 20,0 0,0 0,0
Summe 110 ' 41 20 9 9
%-Anteil am
Jugendfile 34,6 12,9 6,3 2,8 2,8

Tabelle 11 zeigt uns, daB mehr als ein Drittel (34,6 %) der Jugendlichen
Kursteilnehmer zumindest einmal nach Kursende arbeitslos war, wobei spe-

ziell der hohe Anteil an Langzeitarbeitslosigkeit hervorzuheben ist. So
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waren mehr als 40 % der einmal von Arbeitslosigkeit betroffenen Kursteil-
nehmer Uber drei Monate arbeitslos. Neben der Dauer der ersten Arbeits-
losigkeitsperiode zeigt sich, daB gut ein Drittel der Arbeitslosen von wei-
teren Arbeitslosigkeitsperioden betroffen war und sich daher beim Finden

einer Dauerbeschiftigung schwerwiegenden Problemen gegenibersah.

c) Risikostatus am Arbeitsplatz

Neben dem Erwerbsstatus als statisches Bild der Situation der Kursteil-
nehmer zum Zeitpunkt der Befragung, scheint es sinnvoll, einen dynami-
schen Indikator zur Besch#ftigungskarriere zu ermitteln. Dies soll durch
Ermittlung des Risikostatus geschehen. Grob skizziert wird er folgender-
maBen gebildet: Neben dem Erwerbsstatus wurden von den Teilnehmern
Hintergrundinformationen fiir zwei weitere Indikatoren ermittelt. Einer-
seits wurde erhoben, ob die Teilnehmer ihren Arbeitsplatz als sicher oder
gefdhrdet ansehen, was gemeinsam mit dem Erwerbsstatus die direkte Er-
mittlung des Arbeitsmarktstatusl) (Saisonbeschaftigung und Sicherheit der
Beschiftigung) erlaubt. Andererseits wird indirekt aus mehreren Kompo-
nenten der Beschaftigungskarriere nach Kursende die Stabilitit der Berufs-
laufbahnz) ermittelt. Im einzelnen sind die Komponenten: _
- groBte Bedeutung wird dabei der Dauer des letzten Beschaftigungsver-
hdltnisses beigemessen,
- daneben geht noch ein: H3ufigkeit und Dauer von Arbeitslosigkeits-
perioden sowie die Haufigkeit des Dienstgeberwechsels
- die Trennungslinie zwischen stabil und instabil wurde nach den Durch-

schnittswerten der einzelnen Wirtschaftsklassen gezogenz).

1) Vagl. Aichholzer, G., LaBmg, L., Schienstock, G., Arbeitsmarktpolitische
Schulungsforderung in  Osterreich, Zur Effizienz der "Arbeits-
marktausbildung", Wien 1982, S. 13 ff.

2) Vgl. Aichholzer, G., LaBnig, L., Schienstock, G., Arbeitsmarktpolitische
Schulungsforderung in Osterreich, a.a.O., S. 16 ff.

3) Da die Jugendstichprobe relativ klein ist, wurden die Durchschnitts-
werte vom Gesamtfile Gbernommen.
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Tabelle 12: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmer im Friihjahr 1983 (in %)

bezogen auf
' alle Teilnehmer
Beschéaftigt 100 (n=212) 67

- nicht gefdhrdet 85 57

- gefdhrdet - 10

- ‘saisonbeschéftigt : _ 5

Arbeitslos 100 (n=28) 9

- vom Dienstgeber gekiindigt 39 3,5
- selbst gekiindigt 39 3,5
- saisonarbeitslos 22 2

Selbstdndig beschéftigt oder
nicht beschéftigt 100 (h=78) 24.

- unselbstindige Besch&ftigung

angestrebt , 44 10
- keine unselbstdndige

Beschaftigung angestrebt 56 14
N (318) 100

Aus dem Arbeitsmarktstatus der Kursteilnahme ist ersichtlich, daB mehr
als die Hélfte (57 %) der Kursteilnehmer sich in einem nicht gefdhrdeten
Beschéftigungsverhaltnis befindet, wobei dies innerhalb der Gruppe der
Beschéftigten einem Anteil von 85 % entspricht. Daneben ist weiters von
quantitativer Bedeutung die Kategorie "selbsténdig beschiftigt oder nicht
besch&ftigt", die 24 % der Kursteilnehmer umfaBt; dieser Anteil besteht zu
70 % aus Hausfrauen und zu 16 % aus Prisenzdienern und Schiilern. Der
groBe Anteil der Hausfrauen erklért sich daraus, daB sich die Kursteilneh-

mer in einem Alter befinden, in dem die meisten Hausstandsgriindungen
stattfinden.
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Zur weiteren Aufhellung des Arbeitsmarktstatus sei nun der Verlauf der
Besch#ftigungskarriere nach dem Gesichtspunkt der Stabilitdt analysiert.
Dabei wurde vorweg die Gruppe der Saisonbeschaftigten ausgeschlossen, da
diese definitionsgemB eine instabile Berufslaufbahn aufweisen und daher

das Bild nur verzerren wiirden.

Tabelle 13: Stabilitdt der Berufskarriere nach Kurs

(in %j3 ohne Saisonarbeitskrifte)

Karriere stabil Karriere instabil N (100 %)
beschaftigt 76 24 201
arbeitslos 41 59 22
Summe 65 35 223

Aus Tabelle 13 ist ersichtlich, daB drei Viertel der Besch&ftigten nach Kurs
eine stabile Berufskarriere begonnen haben. Dies ist insofern bemerkens-

wert, da gerade von Jugendlichen angenommen wird, da sie sich iiber ihre

Berufsziele noch nicht im klaren sind und daher zu haufigem Arbeitsplatz-

1)

wechsel tendieren

Unter den Arbeitslosen hingegen iiberwiegen jene Jugendliche mit instabi-
ler Besch&dftigungskarriere, was kaum auf Sucharbeitslosigkeitz) zuriickzu-
fiihren sein wird, sondern auf schwerwiegendere Besch&ftigungsprobleme

schlieBen 188t.

Der Risikostatus ist nun nichts anderes als eine differenzierte Darstellung
des Arbeitsmarktstatus nach der jeweiligen Stabilitdt der Berufslaufbahn.

Der Interpretation des Risikostatus seien noch einige prinzipielle Uberle-

1) Vgl. Freeman, R.B., Wise, D.A. (Hrsg.), The Youth Labor Market
Problem: Its Nature, Causes and Consequences, Chicago 1982, S. 8 ff.

2) Vgl. Rothschild, K.W., Unvollkommene Information und Arbeitsmarkt,
Suchtheorie der Arbeitslosigkeit, WIST 11/1979, S. 518 ff.
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gungen vorangestellt. Eine Erfolgsbeurteilung von SchulungsmaBnahmen im
Rahmen einer Effizienzanalyse, die sich alleine auf die Zeit nach der
Schulung bezieht, da keine berufliche Vorkarriere bei den Jugendlichen exi-

stent ist, sieht sich nun prinzipiellen Problemen gegeniiber. Von der Kon-

- zeption der Wirkungsanalyse sollte der Vergleich folgendermaBen aufgebaut

sein, daB der Risikostatus unmittelbar vor Schulung dem einige Zeit nach

Schulung erhobenem Risikostatus gegeniibergestellt und vereinfacht gesagt

die Ver@nderung als Parameter der Effizienz verwendet wird. Im Fall des

Jugendfiles ist es nun notwendig’, geeignete Alternativen zur Beurteilung .

der Effizienz zu entwickeln. Dies soll in zwei Stufen geschehen: |

- Einerseits wird der Risikostatus interpretiert und dem des Vergleichs-
files gegeniibergestellt,

- und andererseits wird mittels loglinearer Modelle ermittelt, welche
Faktoren einen spezifischen Einflu8 auf den Risikostatu.s einer Person
austiben.

Aus diesen Ergebnissen 188t sich dann indirekt die Effizienz von Schulungs-

maBnahmen ermitteln, indem verglichen wird, inwieweit die einzelnen

Kgrse geeignet sind, Jugendlichen zu helfen, eine stabile, nicht gefdhrdete

Berufslaufbahn am Arbeitsmarkt erlangen zu kénnen. Nun zur Interpreta-

tion'des Risikostatus.

. Tabelle 14: Risikostatus im Frihjahr 1983 in %

Frihjahr 1983
Jugendliche Vergleichsfile

Erwachsene
beschaftigt, nicht gefidhrdet 57 60
davon: - Karriere stabil 42 46
- Karriere instabil 15 14
beschiftigt, gefédhrdet 7 10
saisonbeschaftigt oder
saisonarbeitslos 5 11
arbeitslos 7 6
davon: - Karriere stabil 3 2
- Karriere instabil 4 4
nicht beschédftigt bzw.
nicht unselbstandig beschaftigt 24 13
davon: - unselbstdndige Beschafti- ‘
gung angestrebt 10 6
- keine unselbstdndige
Beschéftiqung angestrebt 14 7

N (100 %) 318 1224
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Es zeigt sich, daB 42 % der jugendlichen Kursteilnehmer sich in einem nicht
gefihrdeten Beschéftigungsverhéltnis befinden und dariber hinaus eine sta-
bile Berufslaufbahn verzeichnen konnten. Bemerkenswert ist auch der ge-
ringe Anteil (5 %) der Saisonbeschéftigten, da doch gerade von Jugend-
lichen angenommen werden kénnte, da8 sie in diesem Punkt gréBere Mog-

lichkeiten der Flexibilitdt besdBen als Erwachsene.

Bei der Gegeniberstellung mit dem Vergleichsfile zeigt sich, daB die
stirksten Unterschiede bei den nicht beschéftigten mit 11 Prozentpunkten
auftreten, deren Ursache fiir den hohen Anteil im Jugendfile oben bereits
erldutert wurde. Generell ist zum Vergleich zu sagen, daB die Jugendlichen
trotz der Tatsache, daB sie sich am Anfang ihrer Berufskarriere befinden,
sich kaum Unterschiede in Stabilitdt und der Sicherheit des Arbeitsplatzes
aufweisen, was zumindest als Indikator fiir eine positive Eingliederung in

den Arbeitsmarkt gewertet werden darf.

4.7 Verwertung der Kursteilnahme

Verwertung der Kursteilnahme ist einer der zentralen subjektiven Indika-
toren, anhand dessen sich der Erfolg einer SchulungsmaBnahme aus der Per-

spekti\;e der Teilnehmer ablesen 186t.

Tabelle 15: Anteil der Verwertung der Kurskenntnis (in %)

sehr viel ziemlich wenig sehr N (100 %)
viel wenig
mé&nnlich 22 24 17 36 86
weiblich 15 30 28 27 212
insgesamt 17 28 25 30 298

Dabei zeigt sich, daB etwas mehr als die Hilfte der Jugendlichen die im

Kurs erworbenen Fihigkeiten wenig oder gar nicht im Beruf verwerten
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kann. Bemerkenswert ist weiters, daB bei den Minnern die Extreme "sehr
viel" und "sehr wenig" weit stdrker vertreten waren als bei den weiblichen

Kursteilnehmern.

Nach den am h&dufigsten besuchten Kursen disaggregiert ergibt sich folgen-

des Bild. Zum Zeitpunkt der Befragung wird der Anteil der Verwertung der

Kursteilnahme

- positiv bei den SchweiBkursen (60 %j sehr viel und ziemlich viel),

- im Vergleich relativ positiv bei,Servierkurs~i'(47 %), Matura Biropraxis -
(44 %), Kiichenkurse (42 %), Biiropraxis (40 %) und Heimhilfe (38 %) und

- extrem schlecht der Weiterbildungskurs fiir HTL Absvolventinnen (27 %)
bewertet. ,

Das Aggregat der unter dem Titel "sonstige Kurse" zusammengefaBten

QualifizierungsmaBnahmen liegt dabei deutlich unter dem Durchschnitt der

oben genannten Kurse. So konnte die Hilfte der Teilnehmer zumindest
"ziemlich viel" von den im Kurs erworbenen Kenntnissen im ArbeitsprozeB
verwerten. Bei der Beurteilung der Kursaddquanz der Beschaftigung zum
Zeitpunkt der Befragung geben hingegen 60 % der Kursteilnehmer an, da@
dies zumindest teilweise der Fall ist. Besonders hoch ist der Anteil kurs-
addquater Beschéftigung bei den Teilnehmern der Kurse Biiropraxis (72 %),
Weiterbildung HTL (67 %), SchweiBen (60 %); relativ niedrig hingegen bei
Kursen, die fiir Saisonberufe ausbilden wie Heimhilfe (50 %) und Kiiche
(42 %).

AbschlieBend seien noch die am hiufigsten genannten Teilnahmeziele der

Kursteilnehmer erwihnt.

Ménner Frauen
Mehr Kenntnis 50,0 % Mehr Kenntnis 37,1 %
Aufstieg ~ 13,6 % Uberbriickung 21,4 %
Uberbriickung 11,4 % Einstieg 7,9 %

Eindeutig im Vordergrund steht als prim#re Teilnahmemotivation der zu-
sdtzliche Erwerb von Kenntnissen. Bei den weiteren von den Kursteilneh-

mern genannten Teilnahmezielen tritt eine geschlechtsspezifische Diffe-
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renzierung ein, ist bei den Ménnern der Wunsch zum Aufstieg, Uberwiegen
bei den Frauen weniger hochgesteckte Ziele wie Uberbriickung und Ein-
stieg.

4.8 Chancen fiir eine stabile Berufslaufbahn

a) Zur Vorgangsweise

Bevor nun die empirischen Ergebnisse vorgestellt werden, sei kurz die Vor-
gangsweise beschrieben. Im Mittelpunkt der Analyse standen zwei Frage-
stellungen:

- Einerseits welche Hintergrundmerkmale einen systematischen Einflu
darauf haben, ob eine Person in einer nicht gefdhrdeten Beschaftigung
arbeitet - sprich die Erfolgschancen fir einen nicht geféhrdeten Ar-
beitsmarktstatus,

- andererseits die Erfolgschancen fir einen giinstigen Risikaostatus.

Fir die empirische Analyse mittels loglinearer Modelle wurden nun die

Kategorien Arbeitsmarktstatus und Risikostatus in nicht gefdhrdet/gefahr-

det und stabil/instabil dichotomisiertl), wobei die freiwillig nicht Be-

schéftigten ausgenommen wurden.

Danach wurden mittels Kreuztabellierungen jene Variablen ermittelt, die

einen signifikanten Erkldrungsbeitrag zum Arbeitsmarkt- und Risikostatus

beitragen kénnen. Hinsichtlich des Einflusses wurden analysiert:

- Hintergrundmerkmale wie Alter, Geschlecht, Schulbildung, Berufsposi-
tion etc.

-  Kursmerkmale wie Kursdauer, Kurskosten, Kursveranstalter etc.

- Strukturvariable wie Arbeitsmarktentwicklung, Regionstyp etc.

- Motivationsvariable.

Fir das Vergleichsfile wurden keine gesonderten Berechnungen angestellt.

Vielmehr wurden nur jene Variablen getestet, die sich bereits als signifi-

1) Bei der Dichotomisierung wurde als nicht gefdhrdet und als stabil
immer nur die erste Kategorie der jeweiligen Indikatoren gewahlt, was
eine sehr strenge Auslegung bedeutet, aber auch unter empirischen
Gesichtspunkten (vertretbare Zellenbesetzungen) sinnvoll schien.
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kant innerhélb des Jugendfiles herausgestellt hatten, und falls dies auch flir

das Vergleichsfile zutraf, wurde ein Modell gebildet und geschétzt.

b) Interpretation der Ergebnisse

Das Risiko, nach Besuch einer SchulungsmaBnahme der Arbeitsmarktfirde-

rung mittelfristig nicht einen gesicherten Arbeitsplatz innezuhaben, liegt

~ durchschnittlich bei 38 %l); d.h. positiv formuliert, zumindest drei von fiinf

Arbeitnehmern haben eine nicht geféhrdete Besch&ftigungsperspektive,
bezogen auf dié Arbeitsplatzsicherheit. Als Variablen von zentraler
Bedeutung und zur Bestimmung der Wahrscheinlichkeit, auf einem nicht
gefdhrdeten Arbeitsplatz arbeiten zu kdnnen, erweisen sich die Branche, in

2)

der Jugendliche nach dem Kurs arbeiten™’, die Frage aus welcher Richtung

die Anregung zum Kursbesuch kam, die berufliche PositionB) und letztlich

ob der Jugendliche kursaddquat beschiftigt ist oder nicht.

Arbeitet nun ein Jugendlicher in der Produktion und ist gleichzeitig Arbei-
ter, so erhdht sich sein Risiko, auf einem gefihrdeten Arbeitsplatz tatig zu
sein, um 4 Prozentpunkte auf 42 %. Ist der Arbeiter hingegen im Dienst-
leistungsgewerbe beschéftigt, steigt das Risiko gar um 25 Prozentpunkte
auf Uber 60 %. Dies 188t filir die Arbeitsmarktausbildung von Jugendlichen

den SchluB zu, daB jene, die fiir Arbeiterpositionen im Dienstleistungsge-

1) Zum besseren Verstindnis sei hier zusitzlich zu den Ausfihrungen {ber
die verwendeten statistischen Verfahren praktisch erldutert, in welcher
Weise die Tabellen zu lesen sind und wie aus ihnen konkrete
Wahrscheinlichkeiten berechnet werden kénnen. Bei den angegebenen
EinfluBfaktoren handelt es sich um odds in Logarithmen, was bedeutet,
da3 sie additiv sind. So ist die Wahrscheinlichkeit mittelfristig einen
gesicherten Arbeitsplatz innezuhaben, e°47/(l+e°z‘7), also 62 %. Fir
einen Arbeiter in der Produktion verringert sich nun die Wahrschein-
lichkeit auf 58 %; konkret berechnet wird dies folgendermaBen:
e(.lﬂ-.072-.272+.2)/(1+e.326).

Prinzipiell lassen sich die Komponenten dabei folgendermaBen inter-
pretieren: negative Komponenten verringern, positive steigern die
Wahrscheinlichkeit.

2) Unter "Sonstige" sind Gesundheits-, Lehr- und Kulturberufe sowie Be-
rufstdtige mit unbestimmten Berufen zusammengefaft.

3) Im Jugendfile iiberwiegen die Angestellten (58 %), wobei besonders der
hohe Anteil (40 %) an mittleren Angestellten hervorzuheben ist. Im
Gegensatz dazu sind im Vergleichsfile 74 % Arbeiter, davon nahezu
zwei Drittel Fach- und Vorarbeiter.
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werbe ausgebildet werden, relativ geringe Chancen besitzen, einen nicht
gefahrdeten Arbeitsplatz erlangen zu kénnen. Interessant ist weiters, da
die berufliche Position Arbeiter zwar tendenziell eher einen negativen
Effekt auf die Chancen beziiglich eines gesicherten Arbeitsplatzes auslbt,
jedoch der Effekt in sich gegenlédufige Tendenzen aufweist, was sich aus

den Interaktionen hdherer Ordnung zeigt.

Tabelle 15: Erfolgswahrscheinlichkeit, einen nicht geféhrdeten oder einen

gefahrdeten Arbeitsplatz einnehmen zu kdnnen

Abhi#ingige Variable: Wahrscheinlichkeitskoeffizient (odds in Logarith-
men, daB ein Jugendlicher, der einen mobilitatsfor-
dernden Kurs der Arbeitsmarktverwaltung besucht
hat, einen nicht gefdhrdeten Arbeitsplatz erlangen

kann.)
LRCHSQ@ 20,
DF 331
Durchschnittlicher Wahr-
scheinscheinlichkeitskoeff. 470 (3.1)
iberwiegender Beruf nach Kurs Produktion -072 (.3)
Dienstleistung -.004 (.02)
Sonstige 076 (.3)
Woher kam Ansto8 zu Kursbesuch  Betrieb
Arbeitsamt insignifikant
Eigenin. +
Sonstige
Berufliche Position nach Kurs Arbeiter -.272 (1.8)
Angestellte 272
Beschéaftigung entspricht Kurs eher ja
eher nein insignifikant

Interaktionen hdherer Ordnung

Produktion Dienstleistung Sonstige
Arbeiter .200 (.8) -.680 (3.6) .480 (2.2)
Angestellte -.200 .680 -.480

1) LRCHSQ ... Likelihood-Ratio Chi Square
DF «+. Degrees of Freedom

Werte in Klammern sind asymptotische t-Werte fir die Parameter
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Fir die Kursteilnehmer des Vergleichsfiles hingegen liegt die Erfolgswahr-
scheinlichkeit durchschnittlich bei 71 %, d.h. nahezu fliinf von sieben Kurs-
teilnehmern werden mittelfristig auf einem nicht geféhrdeten Arbeitsplatz
tdtig sein. Im Vergleich dazu sind die durchschnittlichen Chancen auf
Arbeitsplatzsicherheit fir die Jugendstichprobe geringer, was durch zwei

Faktoren erldutert werden kann.

- Einerseits werden Einstiegsarbeitspldtze teils zur Beobachtung

(Screening) von neu eingetretenen Arbeitnehmern verwendet, teils, falls
Beschéftigungsanpassungen vorgenommen WBrden, betrifft dies meist
Jugendliche, da dauernde Firmenzugehérigkeit liberwiegend als Krite-
rium der Kiindigung herangezogen wird.

- Andererseits, da Jugendliche sich meist noch nicht véllig Uber. ihre
Berufsziele im klaren sind und daher Unternehmer eher zéigern, sie in
léngerfristige Beschéftigungsperspektiven einzubinden.

Fir Vergleichszwecke seien nun noch die Erfolgschancen fiir einen Arbei-

ter, der im Dienstleistungsgewerbe t&tig ist und vom Arbeitsamt auf den

Kurs aufmerksam wurde, denen eines Angestellten mit denselben Hinter-

grundmerkmalen gegenibergestellt. So senkt sich die Chance fiir den Ar-
beiter auf 36 % ab, hingegen steigt sie fir den Angesteliten um 10 Prozent-
punkte auf 81 %, was ein Auseinanderklaffen der Erfolgswahrscheinlichkei-
ten um mehr als 50 % bedeutet.
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Tabelle 16: Erfolgswahrscheinlichkeiten, einen geféhrdeten oder einen
nicht gefiahrdeten Arbeitsplatz einnehmen zu kdnnen

Vergleichsfile - "Erwachsene"

Abhingige Variable: Wahrscheinlichkeitskoeffizient (odds in Logarith-
men, daB eine Person, die einen mobilitdtsfordern-
den Kurs der Arbeitsmarktverwaltung besucht hat,
einen nicht gefahrdeten Arbeitsplatz erlangen kann.)

LRCHSQ 31.05

DF 261)
Durchschnittlicher Wahr-
scheinscheinlichkeitskoeff. 894 (7.8)
{iberwiegender Beruf nach Kurs Produktion 064 (.5)
Dienstleistung -.206 (1.5)
Sonstige Jd42 (.9
Woher kam AnstoB zu Kursbesuch  Betrieb 240 (1.4)
Arbeitsamt -246 (1.6)
Eigenin. +
Sonstige 006 (.03)
Berufliche Position nach Kurs Arbeiter =372 (3.7)
Angestellte 372
Beschiéftigung entspricht Kurs eher ja
eher nein insignifikant

Interaktionen hoherer Ordnung

Produktion Dienstleistung Sonstige

Arbeiter 024 (.9) -.338 (2.3) 314 (1.7)
Angestellte -.024 538 -314
Betrieb Arbeitsamt Eigenin. +
Sonstige
Arbeiter 122 (.2) -.306 (2.8) 184 (2.2)
Angestellte -.122 306 -.184

1) LRCHSQ ... Likelihood-Ratio Chi Square
DF ... Degrees of Freedom

Werte in Klammern sind asymptotische t-Werte fir die Parameter
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AbschlieBend sei noch auf den Risikostatus zuriickgegriffen. Dabei zeigt

sich, daB die durchschnittliche Chance auf eine stabile Berufskarriere und

vd'as Risiko einer instabilen sich mit 1 : 1 gegeniberstehen. Signifikanten

EinfluB auf dieses Ergebnis hat' die berufliche Position. So sinken die

Chancen auf eine stabile Berufslaufbahn fiir einen Arbeiter auf 43 %, flr

" einen Angestellten, der einen Kurs der Arbéitsmarktfﬁrderung besucht hat,

steigen sie hingegen auf 56 %. Besonders bemerkenswert ist jedoch der Ein-
fluB der Kursaddquanz der Beschaftigung, wobei fir den Fall der Uberein-
stimmung ein positiver Effekt feststellbar ist, &hnlich dem von Angestell-
ten und Arbeitér.
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Tabelle 17: Erfolgswahrscheinlichkeit, stabiles oder instabiles Arbeits-

marktverhalten erreichen zu kénnen

Abhingige Variable: Wahrscheinlichkeitskoeffizient (odds in Logarith-
men, daB ein Jugendlicher, der einen mobilit&tsfor-
dernden Kurs der Arbeitsmarktverwaltung besucht
hat, eine stabile Berufslaufbahn erlangen kann.)

LRCHSQ 20.7

DF 33 1)
Durchschnittlicher Wahr-
scheinscheinlichkeitskoeff. -.018 (.16)
tiberwiegender Beruf nach
Kurs Produktion
Dienstleistung insignifikant
Sonstige
Woher kam AnstoB zu
Kursbesuch Betrieb
Arbeitsamt insignifikant ¥
Eigenin. +
Sonstige
Berufliche Position
nach Kurs Arbeiter =250 (2.1)
Angestellte .250
Beschiftigung entspricht |
Kurs eher ja 204 (1.7)
eher nein -.204

keine Interaktionen hoherer Ordnung

1) LRCHSQ@ ... Likelihood-Ratio Chi Square
DF ... Degrees of Freedom

Werte in Klammern sind asymptotische t-Werte flir die Parameter
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-4.9 SchluBbetrachtung zur Effizienzanalyse

Eine Effizienzanalyse kursmiBiger Jugendarbeitsmarktfiérderung sieht sich

also mit einer Reihe von Problemen konfrontiert. Hat die Wirkungsanalyse

in der Arbeitsmarktpolitik generell das Problem bei der Bewertung des Er-

folgs von MaBnahmen abzuschitzen, welche Bestandteile des Verlaufs der
Berufskarriere dem MaBnahmeneffekt (in unsererh Fall den Schulungs-
effekt) zuzurechnen sind, so wird das Problem der Zurechenbarkeit in
bezug auf die Jugendarbeitsmarktférderung nahezu unlsbar. Erstens sind

die Vorstellungen der Jugendlichen iber ihre Berufszukunft erst im Ent-

- stehen begriffen und unterliegen abh#ngig von der perstnlichen Entwick-

lung noch vielfachen Schwankungen, und zweitens werden die Mdglichkei-
ten der Durchsetzung von konkreten Berufskarrieren am Arbeitsmarkt oft

falsch eingeschitzt, was wiederum Anpassungsprozesse hervorruft.

Genau im Spannungsfeld der Anpassungsprozesse setzt nun die Arbeits-
marktférderung ein. Sie versucht die Interessen der Jugendlichen so weit zu
fordern, daB konkrete Perspektiven, in unserem Fall ein bestimmter Kurs,
zum Beispiel Bliropraxis, eingeschlagen werden kénnen und dadurch die
vagen Vorstellungen mdglicher Betdtigungsfelder in Richtung konkreter
durchsetzbarer Anstrengungen auf einen Arbeitsplatz gerichtet werden.

Es wére nun vdllig falsch, anzunehmen, Jugendarbeitsmarktférderung be-
stinde nun einzig und allein darin, Jugendlichen bei der Entscheidungsfin-
dung behilflich zu sein, vielmehr steht bei Jugendlichen, die einen Berufs-
einstiegskurs der Arbeitsmarktverwaltung besuchen, im Vordergrund, daB
sie mit ihren bestehenden Qualifikationen am Arbeitsmarkt nicht unter-
kommen konnten und daher mittels praxisbezogener QualifizierungsmaB-
nahmen und mit der Unterstiitzung des Arbeitsamtes versuchen, einen Job

zu finden.

Aufgabe der Arbeitsmarktverwaltung ist es also, Demaotivationsprozessen
entgegenzuwirken, den Jugendlichen mdglichst praxisbezogene Fihigkeiten
zu vermitteln, ihr SelbstbewuBtsein zu stdrken und so zu verhindern, daB

der sich selbst verstirkende Mechanismus der Problemgruppenzuschreibun-

‘gen nicht immer weiter voranschreitet und soc eine Integration in den Ar-
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beitsmarkt, der in unserer Gesellschaft zentrale Bedeutung zukommt,

immer schwieriger wird.

Aufgabe der Effizenzanalyse ist es daher, eher Tendenzen und Struktur der
kursmaBigen Jugendarbeitsmarktfiorderung und EinfluBfaktoren auf dieselbe
herauszuarbeiten, als konkrete bis auf die Kursebene disaggregierte Analy-
sen der Schulungseffekte vorzunehmen, da EinfluBfaktoren wie familidrer
Hintergrund, Personlichkeitsentwicklung, die Lage am Arbeitsmarkt etc.
Rahmenbedingungen setzen, die es kaum sinnvoll erscheinen lassen, von
einem isolierten Schulungseffekt zu sprechen. Ergebnisse der Analyse sind
nun, daB die Arbeitsmarktverwaltung bemiiht sein muB, den Kursen einen
konkreten Praxisbezug zu geben, und den Proze8 der Findung mdglicher,
aber auch am Arbeitsmarkt durchsetzbarer, Betdtiqungsfelder, dem voran-

zustellen.

Weiters bestdtigte die Effizienzanalyse, daB die Struktur der kursmé&Bigen
Schulung einen wesentlichen EinfluB auf die Stabilitdt der Berufslaufbahn
hat. So haben Jugendliche, die zum Beispiel Kurse besuchen, die fiir Arbei-
terberufe im Dienstleistungsgewerbe ausbilden, a priori relativ schiechtere
Chancen auf einen gesicherten Arbeitsplatz. Dem steht entgegen, daB eben
ein Teil der Jugendlichen aufgrund ihrer Hintergrundmerkmale wie zum

Beispiel Schulabbruch, Geschlecht, Lernmotivation etc. kaum in anderen
Beschéftigungsfeldern einen Job finden wird und daher trotz gravierender

Nachteile flir diesen Job ausgebildet werden muG.

Daher wird in Zukunft der Arbeitsmarktverwaltung verstidrkt die Aufgabe
zukommen, die zum Uberwiegenden Teil sozialisationsbedingten "negativen
Hintergrundmerkmale soweit als mdglich zu verd@ndern und auf dieser Basis

konkrete Berufsmoglichkeiten aufzubauen.
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5. Zusammenfassung

Jugendarbeitsmarktférderung stellt den Versuch dar, die Anpassungsproble-

" me, die beim Ubertritt vom Ausbildungssystem ins Beschaftigungssystem

auftreten, zu minimieren. Das AusmaB der Anpassungsprozesse ist dabei
gepragt von der Absorptionskraft des Arbeitsmarktes, was bedeutet, daB in
Zeiten hoher Jugendarbeitslosigkeit die Effizienz der Jugendarbeitsmarkt-

forderung in immer stirkerem MaB auf die Probe gestellt wird.

" Daneben ist zu beriicksichtigen, daB Arbeitsmarktfdrderung ganz generell

_einen "bewuBten" Eingriff in die Marktmechanik des Arbeitsmarktes dar-

stellt und daher Verdri@ngungs- und Mitnahmeeffekte hervorruft. Fiir die
konkrete Arbeitsmarktpolitik bedeutet dies, daB eine Analyse der gesetzten
Ziele und der zu erwartenden Nebeneffekte die Effizienz von Mthahmen
wesentlich steigern kann. Daneben ist es ebenso notwendig, detaillierte,
speziell auf Jugendliche konzipierte Effizienzanalysen durchzufiihren, und

so eine Relativierung der gesteckten Ziele und deren konkrete Veridnderung
vornehmen zu kdnnen. '

Fir die konkrete Politik der Arbeitsmarktverwaltung ist dies vor allem
auch..unter dem Aspekt def "Problemldsung statt Problemuméchichtung"
von groBer Bedeutung, denn gerade bei Jugendlichen besteht die Gefahr,
daB Probleme nur um eine Stufe verschoben werden. Konkret heiBt dies,
daB es zwar "relativ" leicht ist, mit intensiver Férderung seitens der Ar-
beitsmarktverwaltung die Gruppe der 15- bis 19-jdhrigen in Lehr- und Aus-
bildungsstellen unterzubringen, jedoch dadurch noch lange nicht gesichert
ist, ob diese Jugendlichen dann auch den endgiiltigen Sprung in den Arbeits-
markt schaffen. So sieht sich heute bereits die Gruppe der 20- bis 25-jdhri-
gen steigenden Arbeitsmarktproblemen gegeniiber. Fiir die Arbeitsmarkt-
verwaltung sollte dies ein Signal sein, verstdrkt die Qualitit der Ausbil-
dungsmaBnahmen zu iiberpriifen, da diese maBgeblich fiir die spitere Posi-

tion am Arbeitsmarkt ist.

Neben diesen MaBnahmen, der Verbesserung der Qualitit und damit Anpas-
sung an den fortschreitenden Strukturwandel der Wirtschaft, wird es aber

darlber hinaus notwendig sein, daB MaBnahmen der Angebotsverknappting
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am Arbeitsmarkt (Friihpensionierungen (Aktion 57), Arbeitszeitverkirzung
etc.) durchgefiihrt werden, da sonst bei der gegenwértigen und der sich
abzeichnenden Zahl an "Einstiegsarbeitsplétzen"‘ ein Teil der Jugendlichen
von vornherein keine Chance besitzt, ein dauerhaftes Beschaftigungsver-

héltnis zu erlangen.
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