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Zusammenfassung

Staatlich geforderte Qualifizierungsprogramme: ein Mittel gegen Arbeitslosigkeit?

Die Férderung beruflicher Qualifizierungsmafinahmen spielt im Rahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik Osterreichs eine zentrale Rolle. Zundchst wird gezeigt, dal die
aktive Arbeitsmarktpolitik im Vergleich zu anderen Lindern (beispielsweise Schwe-
den) relativ geringes Gewicht hat und wie sich der Einsatz der verschiedenen
Instrumentarien verdndert hat. Die Ausbildungsfdrderung erstreckt sich auf be-
triebliche und auBerbetriebliche (kursmiBig gefiihrte) Programme. Diese hatten
urspriinglich hauptsidchlich die Funktion der ErschlieBung von Arbeitskriftereser-
ven. Mit der Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage hat sich diese auf die
Aufgabe der Beschidftigungssicherung verlagert. Es wird diskutiert, in welcher
Weise solche Qualifizierungsprogramme beschdftigungssichernd wirken kénnen.
Eine wichtige SchluBfolgerung besteht darin, daB die arbeitsmarktpolitische Wir-
kung dann zu erwarten ist, wenn eine entsprechende Steuerung unter Verteilungs-
und Integrationsaspekten erfolgt. Insofern besteht die Moglichkeit, mit diesem
Instrument vor allem dem Prozef der Strukturierung der Arbéitslosigkeit entgegen-
zuwirken. AbschlieBend wird eine Perspektive zur Verkniipfung von Ausbildungs-und

Arbeitszeitpolitik entwickelt.
Abstract
State-subsidized programs for vocational training: a means to combat unemployment?

Vocational training programs play a central role among Austria's active labour
market policies. The authors first point to the relatively low priority attached to
the active component of labour market policy in comparison with other countries,
e.g. Sweden. The training schemes promoted include in-plant training and training
in external institutions. Originally their primary function was to mobilize additio-
nal labour force reserves. With the worsening of the economic situation there has
been a shift to the task of securing employment. The authors discuss in which way
such programs fulfill this purpose. An important conclusion is reached that the
intended effect on the labour market situation can only be expected if distributio-
nal and integrational aspects are controlled. In this case the instrument has the
capacity to counter the deterioration of the unemployment-structure. Finally a

perspective is developed which combines training and work-duration policies.
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I. Einleitung

Angesichts der Ausbreitung wirtschaftlicher Krisenerscheinungen im letzten Jahr-
zehnt wurden von den einzelnen Lindern unterschiedliche Strategien zur Ldsung .
oder zumindest Milderung der Besch&ftigungsprobleme eingeschlagen. Zu den
wenigen westlichen Industrienationen, denen es gelungen ist, die in den Siebziger-
jahren einsetzende Weltwirtschaftskrise in ihren Auswirkungen in Grenzen zu
halten, zdhit Osterreich. Die bis 1981 erhaltene Vollbeschidftigung wird vor allem
auf die Verfolgung einer bestimmten Wirtschaftspolitik zuriickgefiihrt, die mit dem
Begriff "Austro-Keynesianismus" am besten gekennzeichnet werden kann.l) In
diesem Konzept haben generelle, iber expansive Fiskalpolitik auf Wirtschafts-
wachstum abzielende staatliche Investitionen und FdrdermaBnahmen eindeutig
Vorrang. Flankiert wurde eine derartige antizyklische Fiskalpolitik durch sozial-
partnerschaftlich durchgesetzte Lohnzuriickhaltung. Fiir ein Gleichgewicht am
Arbeitsmarkt sorgten dariiber hinaus ein duBerst massiver Abbau der Auslidnderbe-
schaftigung, die Personalpolitik des verstaatlichten Wirtschaftssektors, verschie-
dene Formen von Arbeitszeitverkiirzung, ein aufnahmefshiger Dienstleistungssek-
tor und nicht zuletzt auch ein Anstieg verdeckter Arbeitslosigkeit 2) (vgl. Butschek
1981). Selektive MaBnahmen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik hatten fiir die
Osterreichische Vollbeschditigungspolitik erginzenden Charakter, waren bisher

aber verglichen mit anderen Léndern eher von untergeordneter Bedeutung.B)

Die Strategie, das Ubergreifen der weltweiten Wirtschaftskrise auf Osterreich
durch globale wirtschaftspolitische MaBnahmen zu bekdmpfen, scheint mittlerweile
jedoch an Grenzen zu stoRen. Die gegenwirtige und mittelfristig zu erwartende
Arbeitslosenrate um 5 % signalisiert dies deutlich. Neben den Fiskalproblemen
sehen sich herkdmmliche Wachstumsstrategien auBerdem &kologischen Barrieren
und S&ttigungstendenzen in einzelnen Infrastrukturbereichen gegeniiber. AuBerdem
ist nicht von der Hand zu weisen, daB Anreize zur Modernisierung der Produktion
gegenwdrtig eher in Rationalisierungs- als in Erweiterungsinvestitionen miinden und
damit zu einem weiteren Besch&ftigungsabbau fiihren.
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Wirft man den Blick auf die Strategien anderer Linder, so {illt die
unterschiedliche Rolle der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf. Insbesondere
stellt sich die schwedische Beschdiftigungspolitik, was die Gewichtung
dieses Instruments betrifft, nahezu als ein Gegenmodell zur &sterreichi-
schen dar (vgl. Meidner 1980). Trotz duBerst geringer und teilweise sogar
negativer Wachstumsraten ist es auch in Schweden lange Zeit gelungen, die
Arbeitslosigkeit relativ gering zu halten. Allerdings spielten fiir die Be-
schaftigungspolitik globale MaBnahmen zur Wachstumsférderung keine mit
Osterreich vergleichbare Rolle. Auch erfolgte keine Einbindung der Lohn-
und Gehaltsverhandlungen: in eine Gesamtstrategie zur Erreichung der
Vollbeschéftigung. Eine auf den Abbau von Einkommensungleichheiten
abzielende "solidarische Lohnpolitik" nimmt vielmehr das Entstehen von
Arbeitslosigkeit in wirtschaftlich bedrohten Industriezweigen bewuBt in
Kauf. Da sich die schwedische Beschdftigungspolitik somit weniger auf die
Vermeidung der Entstehung von Arbeitslosigkeit richtet, mu sie sich umso
mehr auf deren rasche Beseitigung konzentrieren. Damit riickt die aktive
Arbeitsmarktpolitik ins Zentrum staatlichen Bemiihens um Vollbeschifti-
gung. Im Vordergrund stehen insbesondere in den letzten Jahren Bildungs-
maBnahmen zur Umschulung und Hoherqualifizierung sowie finanzielle
Unterstlitzungen zur Forderung regionaler Mobilitdt. Derartige angebots-
orientierte MaBnahmen werden erginzt durch selektive nachfragefdrdernde
MaBnahmen wie marginale Lohnsubventionen und Arbeitsbeschaffungsmaf-

nahmen im Rahmen &ffentlicher bzw. gemeinniitziger Triger.

Die enorme Bedeutung der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir die Beschafti-
gungspolitik in Schweden ist daraus ersichtlich, daB auf die "aktiven"
MaBnahmen rund 80 % der Gesamtausgaben entfallen und diese wiederum
in den letzten Jahren den internationalen Spitzenwert von fast 10 % der
Staatsausgaben erreichen (vgl. Bruche 1983, S.82 ff.). Wenn gegenwirtig in
Schweden die Chancen einer Bewiltigung der anwachsenden Beschifti-
gungsprobleme durch weitere Ausweitung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
als gering veranschlagt werden, so ist dies vor dem Hintergrund zu sehen,
daB
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- {iber 80 % der schwedischen Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter
beschéftigt sind, ein Prozentsatz, der in keiner anderen westlichen

Industrienation auch nur anndhernd erreicht wird, und

- stindig etwa 4 % des gesamten Arbeitskrdftepotentials in Manahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik einbezogen werden, wdhrend dieser
Anteil in Osterreich stets unter 1 % lag (vgl. Meidner 1983).

Es stellt sich also die Frage, ob eine dem schwedischen Beispiel entspre-
chende Aufwertung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und hier insbesondere

der Ausbildungsfsrderung fiir Osterreich sinnvoll sein kdnnte.
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II. Ausbildungsfdrderung im Rahmen der &sterreichischen Arbeitsmarkt-

politik

Die mit dem Arbeitsmarktidrderungsgesetz 1969 eingefiihrte aktive Ar-
beitsmarktpolitik ist hierzulande auch nach der Anlaufphase in den friithen
Siebzigerjahren im Vergleich zu den traditionellen Mafnahmen stets von
geringer GroRenordnung geblieben.u) Waren die als "aktiv" einzustufenden
MaBnahmen mit rund 20 % der Gesamtausgaben in den Jahren 1973-1975
noch am hdéchsten, so sank ihr Gewicht kontinuierlich bis zum Ende der
Vollbeschaftigungsperiode im Jahre 1981 auf etwa 10 % ab und stieg erst
danach wieder langsam an. Der antizyklische Einsatz aktiver Arbeitsmarkt-
politik kommt in den Ausgabensteigerungen zum Ausdruck, die mit Beginn
des Vollbeschaftigungseinbruchs einsetzten: Von 1980 auf 1983 hat sich ihr
Volumen auf rund 2.6 Mrd.&8S verdreifacht 5) (vgl. Tabelle).

Zwar sind die jahrlichen Steigerungsraten enorm, doch machten die tradi-
tionellen Ausgaben (in erster Linie Arbeitslosenunterstiitzung) mit zuletzt "
14.5 Mrd.8S im Jahre 1983 noch immer 85 % der Gesamtausgaben fiir
Arbeitsmarktpolitik aus. Mi3t man die Bedeutung aktiver Arbeitsmarktpoli-
tik an ihrem Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes, so betrug dieser
1983 0,65 %, was den bisher erreichten Maximalstand darstellt.

Die Férderung von beruflichen QualifizierungsmaBnahmen nahm von An-
fang an eine zentrale Stellung im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
ein. Den zweiten Kernbereich bilden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und
Fdrderungen zur Behebung verschiedener betrieblicher Beschaftigungs-
schwierigkeiten. Das Instrumentarium hat praktisch durchwegs den Charak-
ter von positiven Anreizen in Form verschiedenster finanzieller Fdrderun-
gen. Anhand der Ausgabenentwicklung laB8t sich das wechselnde Gewicht
dieser beiden zentralen Programme sowie die Bedeutung der (brigen
aktiven MaBnahmen verfolgen. Das anfingliche Ubergewicht angebotsseiti-
ger Interventionsmittel - also der MaBnahmen zur Steuerung der Quantitdt,
Qualitdt und Mobilitdt des Potentials an Arbeitskrdften - wurde im Zuge
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von Novéllierungen zugunsten der Forderung zur Schaffung bzw. Erhaltung
von Arbeitspldtzen abgebaut und damit dem Wandel der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen Rechnung getragen 6). Die wichtigste Verdnderung ist
darin zu sehen, daB die Ausbildungsfdrderung ihre in den Siebzigerjahren
iberragende Rolle seit Einbruch der Wirtschaftskrise mit Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen tauschte. Das als Ausbildungsidrderung stets dominieren-
de Programm der Arbeitsmarktausbildung, also der auBerhalb der reguldren
schulischen Bildung und betrieblichen Lehrausbildung angesiedelten berufli-
chen QualifizierungsmaBnahmen, konnte seine Stellung allerdings weitge-
hend behaupten und zog 1983 rund 30 % der Mittel auf sich. Auf die
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen entfielen in den Siebzigerjahren rund ein
Fiinftel bis ein Viertel der "aktiven" Ausgaben. Im Jahre 1982 ist jedoch ein
Sprung zu beobachten, mit dem die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen bereits
die Hélfte der Fordermittel beanspruchten. Zu den jlingsten Neuerungen im
Bereich der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zdhlen seit 1982 betriebliche
Beihilfen, deren Gewidhrungsvoraussetzung die besondere volkswirtschaftli-
che Bedeutung des Forderfalles darstellt und die - als spezifisches Novum -
aus Bundesmitteln finanziert werden. Weiters wurde 1983 als sogenannte
"experimentelle Arbeitsmarktpolitk" die Fdrderung von Selbsthilfeunter-
nehmen begonnen. Wahrend ersteres die Mittel fir Arbeitsbeschaffung im
Jahre 1983 bereits massiv erhohte, blieb der Aufwand fiir die mittlerweile
rund 20 Selbsthilfeprojekte mit bisher 5 Millionen Schilling marginal. Echte
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen von der Art der ABM-Programme im Rah-
men von Gemeinden und gemeinniitzigen Einrichtungen wie es sie in
Schweden und in der Bundesrepublik Deutschland schon ldnger gibt, wurden
im Rahmen der seit Jahresbeginn 1984 geltenden "Aktion 8000" erstmals in
groBerem Umfang auch zu einer Strategie der Jsterreichischen Arbeits-

marktpolitik.”?

Die Forderung beruflicher Qualifizierungsprogramme stand bis zum ersten
Rezessionsjahr 1975 unter dem Zeichen der Arbeitskriftebeschaffung und
Hoherqualifizierung. In der Folge gewann jedoch auch fiir die Arbeits-
marktausbildung das Moment der Beschaftigungssicherung Prioritdt. War
bis dahin im Rahmen individueller Fdrderung, der Fdrderung betrieblicher
Schulungen und kursméBiger Schulungen in bestimmten Einrichtungen (BFI,
WIFI etc.) die Vermittlung und Verbesserung von Qualifikationen iiber das
gesamte Arbeitskrdftepotential gestreut erfolgt, so trat nunmehr die

Orientierung an individuellen Beschiftigungsproblemen in den Vordergrund.
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Dabei verfolgt die Arbeitsmarktausbildung das Ziel der Beschdiftigungs-
sicherung (ber mehrere Instrumente. Individuelle Beihilfen bis hin zu
Unterhaltsieistungen fiir die Dauer von Vollzeitmafinahmen sollen die
Absolvierung einer beruflichen Weiterbildung iiberhaupt erst ermdglichen.
Die quantitativ starker ins Gewicht fallenden Qualifizierungsmaf3nahmen
sind die arbeitsmarktpolitisch gezielt eingesetzten kursmafigen Schulun-
gen. Sie erreichten in der zweiten Hélfte der Siebzigerjahre Gesamtftrder-
zahlen von iiber 30 000 Personen pro Jahr, sanken im Zuge der strengeren
Handhabung der F&rderkriterien in den Jahren 1980/81 um rund 10 000
Forderfdlle ab, 1983 wurden bereits wieder 30 000 Personen in derartige
MaBnahmen einbezogen. Die Konzentration auf Arbeitslose kommt im
drastischen Anstieg der damit verbundenen Individualférderung in Form von
Unterhaltszahlungen zum Ausdruck. Dabei entfielen von Schulungen mann-
licher Arbeitskrdfte etwa zwei Drittel auf Produktionsberufe, die Hilfte
davon auf die Sparte Metall/Elektro, ein Viertel auf Bauberufe. Die
weiblichen Teilnehmer wurden primdr fiir Biiro-, Gesundheits- und Sozial-
berufe sowie fiir das Gastgewerbe fortgebildet, worin sich die geschlechts-
spezifische Trennung von Teilarbeitsmarkten duBert. Inhaltlich reichen die
Angebote der Arbeitsmarktausbildung von Anlern- und Grundkursen (bei-
spielsweise Schweiflkurse und Kranfiihrerkurse oder Servierkurse) iiber
Spezialisierungskurse (Betontechnologie-, Textverarbeitungskurse) bis zu
fundierteren Hoherqualifizierungkursen (Kurzausbildung zum Facharbeiter
oder zur Fremdenverkehrsfachkraft, Elektronikkurse). Besondere Bedeu-

tung haben dariiberhinaus Berufsvorbereitungskurse fiir Jugendliche er-

- langt, sowie die Entwicklung spezieller Kursformen fiir Langzeitarbeitslo-

se.g)

Das zweite Instrument, die innerbetrieblichen Schulungen, werden in erster
Linie zur Verhinderung von Freisetzungen bei voriibergehenden Schwierig-
keiten eines Betriebes als Alternative zur Kurzarbeit eingesetzt. Dies
dokumentiert vor allem der starke Anstieg auf rund 15 000 einbezogene
Personen nach dem ersten Rezensionsjahr 1975. Dariiberhinaus erfiillten
betriebliche Qualiﬁzierﬁngsmaﬂnahmen in zunehmendem Umfang zwei wei-
tere Funktionen: einerseits wird individuell die Einstellung von Arbeitslosen
auf einen bestimmten Arbeitsplatz durch Einschulungsbeihilfen unterstiitzt
und andererseits wird in Form von Umschulungsférderungen fiir Teile von
Belegschaften gefdhrdeter Betriebe die Anpassung an notwendige Umstel-
lungen technisch-organisatorischer Art bzw. an ein neues Produktionspro-

gramm erleichtert 9). Insgesamt nahmen an betrieblichen Schulungen
zuletzt im Jahre 1983 knapp 12 000 Arbeitskrdfte teil.
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III. Funktion und Wirkungsweise der beruflichen Qualifizierungsprogramme

In der Phase der Vollbeschaftigung war die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Arbeitsmarktausbildung zur Unterstlitzung des Wirtschaftswachstums

durch ErschlieBung von Arbeitskraftreserven, Verbesserung der Qualifika-

' tionsstruktur und Steigerung beruflicher Mobilitdt unbestritten. Vor dem

Hintergrund einer unsicheren Wirtschaftsentwicklung und hoher Arbeits-
losigkeit ist die beschaftigungspolitische Funktion der staatlichen For-
derung beruflicher Qualifizierung nicht mehr so selbstverstédndlich. Vor
allem ist der mogliche Beitrag zur Beschdftigungsausweitung in Frage zu
stellen. Die gegenwdrtige wirtschaftliche Stagnation diirfte in erster Linie
auf fehlende Gliternachfrage zurilickzufiihren sein. Jedoch kdnnen spezifi-
sche Qualifikationsengpésse (in einzelnen Berufen aufgrund mangelnder
Erstausbildung; bei Betriebsneugriindungen in strukturschwachen Regionen)
die Nutzung von Wachstumschancen beeintrdchtigen. Nicht zuletzt setzt
die Innovationsfdhigkeit, wie sie im Konzept der flexiblen Spezialisierung
gesehen wird (vgl. Sabel 1982), speziell qualifizierte Arbeitskrdfte voraus,
die insbesondere fiir Klein-und Mittelbetriebe nicht ohne weiteres verfiig-
bar sind. Mit dem Mangel an traditionellen Beschdftigungsmdglichkeiten
entstanden Ansdtze lokaler Beschaftigungsinitiativen in Form von selbst-
verwalteten Betrieben und gemeinniitzigen Einrichtungen mit Selbsthilfe-
charakter. Derartige Projekte sind in ihren Entwicklungsmdglichkeiten
hdufig durch fehlende qualifikationsmé&Bige Voraussetzungen ihrer Trager
beeintrdchtigt, Indem durch MaBnahmen der Arbeitsmarktausbildung Quali-
fikationen vermittelt werden, die fiir Bedarfsdeckung durch Eigenarbeit,
Selbsthilfe und Selbstorganisation notwendig sind, kann sie die experimen-
telle Arbeitsmarktpolitik sinnvoll ergdnzen (vgl. Hegner 1983, S.616). Es
kann allerdings nicht erwartet werden, dal durch den Einsatz der Arbeits-
marktausbildung zus&dtzliche Beschaitigungsmoglichkeiten in einem rele-

vanten Ausmaf erschlossen werden kénnen.

Unter den veradnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen steht der
Anspruch eines Beitrags zur Beschaftigungssicherung im Vordergrund. Die-
ser kommt in der grundsdtzlichen Funktion der Arbeitsmarktausbildung, die
Anpassung des verfligbaren Qualifikationsangebots an die Nachfrage zu
unterstiitzen, zum Tragen. Obwohl seit etwa 1981 das Angebot an Arbeits-
kraften insgesamt die Nachfrage deutlich ibersteigt, besteht weiterhin ein

Bedarf an qualifikatorischen Anpassungsleistungen, die durch das System
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der beruflichen Primdirausbildung allein nicht erbracht werden konnen.
Auch die im Zuge des Generationswechsels sich vollziehende Verdnderung
der Qualifikationsstruktur kann zusdtzliche Abstimmungsprozesse in Form
von beruflicher Mobilitdt und Weiterbildung nicht ersetzen. Der Bedarf
danach ergibt sich sowohl aus den ldngeriristigen sektoralen Verschiebun-
gen und dem Strukturwandel innerhalb von Wirtschaitszweigen als auch

aufgrund des technisch-organisatorischen Wandels. 10)

Reduziert sich zwar mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit der Bedarf nach
solchen Qualifikationsanpassungen mehr oder weniger auf Umschichtungen
im Rahmen eines konstanten Arbeitsplatzangebots, so kénnen die staatlich
gefoérderten beruflichen Qualifizierungsmafinahmen dennoch eine wichtige
Funktion als Beschaftigungssicherung erfiillen. Zum einen wiirden bestimm-
te Qualifikationen veralten, weniger gut verwertbar oder unbrauchbar
werden, wenn sie nicht den veridnderten Anforderungen entsprechend

erneuvert werden. Ein Beispiel sind die FortbildungsmaBnahmen im
Druckereibereich, die der Umstellung von Blei-auf Fotosatz Rechnung
tragen. Neben dem Obsoletwerden von Qualifikationen begriindet die
erhchte Selek'tionsneigung der Arbeitgeber, wie sie das Uberangebot an
Arbeitskrdften mit sich bringt, die besondere Bedeutung des Qualifikations-
moments bei der Beschaftigungssicherung. Waren in Zeiten des wirtschaft-
lichen Aufschwungs auch vermehrt unqualifizierte Arbeitskrifte und solche
ohne formalen Qualifikationsnachweis aufgenommen worden, so sind Ar-
beitsplatzgefdhrdung bzw. Wiedereingliederungsprobleme bei diesen Ar-
beitnehmern im Falle von Arbeitslosigkeit in der Wirtschaftskrise beson-
ders hoch. Die Absolvierung einer entsprechenden Ausbildung im Rahmen
der sekundidren beruflichen Qualifizierungsprogramme kann dabei einen
Vorteil dadurch verschaffen, daB bestimmte Qualifikationen nachtriglich
vermittelt oder im Berufsleben informell erworbene Kenntnisse durch ein
Zertifikat abgesichert werden. Schlielich besteht die beschiftigungswirk-
same Funktion bestimmter Mafinahmen der Arbeitsmarktausbildung darin,
eine Einstiegshilfe in die erste Beschdftigung fiir Jugendliche sowie -
insbesondere fiir Frauen - nach langerer Unterbrechung der Berufstitigkeit

11)

zu bieten.

Die beruflichen Qualifizierungsprogramme der aktiven Arbeitsmarktpolitik
entfalten ihre beschidftigungssichernde Wirkung dadurch, daf sie in die
Allokationsprozesse, die durch das umfangreiche allgemeine System be-

trieblicher und auBerbetrieblicher Weiterbildung bewerkstelligt werden,
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erginzend eingreifen. Das ergdnzende und korrigierende Potential gegen-
{iber der betrieblichen Weiterbildung besteht vor allem in der Betonung des
Aspekts der Transferierbarkeit der vermittelten Qualifikationen. W&hrend
ndmlich betrieblicherseits sogar ein Interesse an betriebsspezifischen und
moglichst wenig libertragbaren Ausbildungsinhalten besteht, mufl das staat-
lich gefdrderte Weiterbildungsangebot gerade umgekehrt an der Vermitt-
lung moglichst breit verwertbarer Qualifikationen orientiert sein. Im
System der auBerbetrieblichen Weiterbildung besteht andererseits flir die
Arbeitnehmer die einschrdnkende Bedingung, da dieses im Normalfall
neben einer Besch&dftigung in Anspruch genommen wird, was natiirlich das
Angebot hinsichtlich des Umfanges, der zeitlichen Dauer etc. begrenzt.
Gerade der Erwerb von umfangreicheren Qualifikationen ist daher ohne
Fdrderung, wie sie im Rahmen der Arbeitsmarktausbildung geboten wird,
sehr schwer mdglich. Unter dem Gesichtspunkt der Arbeitskrditeallokation
erscheint also der arbeitsmarktpolitische Einsatz von QualifizierungsmaR-
nahmen vor allem dann sinnvoll, wenn damit Qualifikationen vermittelt
werden, nach denen eine entsprechende Nachfrage besteht (und auch in
Zukunft zu erwarten ist), die am externen Arbeitsmarkt gut verwertbar
sind und die nicht ohnehin im Rahmen der beruflichen Weiterbildung leicht

erworben werden kénnen.

Der Allokationsprozefl zwischen Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt
ist fur die Arbeitsmarktpolitik jedoch auch unter Verteilungsaspekten zu
betrachten (vgl. Schmid 1982, S. 14ff.). Wenn dieser unbeeinfluBt ablduft,
besteht die Tendenz, daR bestimmte Arbeitnehmergruppen generell, vor
allem aber in einer Situation eines groBen Uberangebots von Arbeitskréften
benachteiligt und aus dem Besch&dftigungssystem abgedridngt werden. Um
dieser Tendenz entgegenzuwirken, kommt der Arbeitsmarktausbildung auch
eine verteilungspolitische und eine integrative Funktion zu. Dies kommt
auch darin zum Ausdruck, daB mit der Verschirfung der wirtschaftlichen
Krisenerscheinungen eine Verdnderung der Zielsetzung vorgenommen wur-
de, derzufolge in die arbeitsmarktpolitisch gezielt eingesetzten beruflichen
Qualifizierungsmafnahmen vorrangig Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit un-
mittelbar Bedrohte und die traditionellen Problemgruppen des Arbeits-
marktes einzubeziehen sind. Vor dem Hintergrund einer Ausbreitung von
Krisenerscheinungen ergeben sich allerdings fiir die Harmonisierung des
Ziels der Beschaftigungssicherung und des Ziels der Verteilungssteuerung
erhebliche Schwierigkeiten. In dieser Situation werden nidmlich vermehrt

auch durchaus qualifizierte Arbeitskriafte von Arbeitslosigkeit bedroht oder
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direkt arbeitslos. Gleichzeitig ist aber bei weniger qualifizierten Arbeit-
nehmern die Gefahr, aus dem Beschdftigungssystem ausgegliedert zu
werden, immer noch gréBer und mit einer Verengung der Arbeitskrdfte-
nachfrage sinken die Chancen der Wiedereingliederung. Damit erhdht sich
die Dauer der Arbeitslosigkeit, was wiederum die qualifikatorischen Vor-
aussetzungen der Betroffenen weiter beeintrdchtigt. Wenn es der Arbeits-
marktpolitik nicht gelingt, diesen Mechanismen entgegenzuwirken, resul-
tiert daraus ein Proze der Strukturierung der Arbeitslosigkeit, indem
zunehmend ein Sockel von Langzeitarbeitslosigkeit bei wenig- oder unquali-
fizierten Arbeitnehmern aufgebaut wird, der auch bei einer Verbesserung
der allgemeinen Arbeitsmarktlage nur sehr schwer wieder zu reduzieren
ist. Dies begriindet die Notwendigkeit, beim beschéftigungssichernden
Einsatz beruiflicher Qualifizierungsmafnahmen dem verteilungspolitischen
Aspekt vorrangige Bedeutung beizumessen. Sonst 13uft die Arbeitsmarktpo-
litik Gefahr, den ProzeR der Strukturierung der Arbeitslosigkeit sogar noch
zu unterstitzen. Die Fdrderung einer zusitzlichen beruflichen Weiterbil-
dung von Arbeitnehmern, die ohnehin schon ein gutes Qualifikationsniveau
aufweisen, wiirde eine relative Verschlechterung der Arbeitsmarktchancen
von benachteiligten Arbeitnehmergruppen mit sich bringen (vgl.
Offe/Hinrichs 1977).

Tatsdachlich stellt das Ausbildungsangebot im Rahmen der arbeitsmarktpoli-
tisch eingesetzten Qualiﬁziérungsprogramme eine spezifische Erginzung
zum allgemeinen System der beruflichen Weiterbildung dar. Wihrend dort
die gehobenen Angestelltenberufe doppelt so hdufig vertreten sind wie es in
ihrem Anteil an den Beschiftigten zukdme, liegt der Schwerpunkt der
Arbeitsmarktausbildung auf den Arbeiterberufen im Produktionsbereich.
Auch sind in der allgemeinen beruflichen Weiterbildung Frauen unterrepri-
sentiert, in der arbeitsmarktpolitisch eingesetzten dagegen entsprechend
ihrem Anteil an den Beschéftigten vertreten. Ist somit unter diesen
verteilungspolitischen Aspekten ein gewisser Ausgleich von Weiterbildungs-
chancen festzustellen, so 138t sich dies fiir andere nicht behaupten. Die
international zu beobachtende Tendenz, daB qualifiziertere Arbeitskréfte
bevorzugt in den GenuB einer Fdrderung kommen und dadurch keine
ausreichende Korrektur der Ausbildungsungleichheit erfolgt, scheint auch
auf Osterreich zuzutreffen (vgl. Garlichs/Maier 1982, Hofbauer 1979, S.44
fi.). Dariiberhinaus weisen die verfiigbaren Daten lber die Partizipation
von Gruppen mit erhdhter Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit darauf hin,

da deren besonderer Problemdruck nicht in einer entsprechenden Teilnah-



[

- 13-

me an gefdérderten BildungsmaBnahmen seinen Niederschlag ﬁndet.lz)

Eine integrative Funktion kann die Arbeitsmarktausbildung vor allem bei
Jugendlichen erfiillen, denen wegen einer mangelnden Erstausbildung der
Eintritt in das Beschdftigungssystem nicht gelingt. Gerade bei Jugendlichen
gefdhrdet Arbeitslosigkeit in besonderem MaBe die Lebensperspektive der
Betroffenen. Durch die negativen Sozialisationswirkungen des verwehrten
Eintritts in das Beschdftigungssystem besteht auch die Gefahr, daB groBere
Gruppen nicht in die Gesellschaft integriert und erwerbsfihige Menschen
dem Arbeitsmarkt auf Dauer entzogen werden. Damit wiirde in weiterer
Folge auch die Erneuerung des Arbeitskrdftepotentials beeintrdchtigt.
Tatsdchlich wird auch das Instrumentarium der Arbeitsmarktausbildung
vorwiegend fiir die Integration von jungen Arbeitskriften eingesetzt.
Demgegeniiber werden &ltere Arbeitnehmer nur in ZuBerst geringem Aus-
maB in die gefdrderte berufliche Weiterbildung einbezogen. Die
geschlechtsspezifische Spaltung des Arbeitsmarktes reproduziert sich im
Weiterbildungsangebot, jedoch ist gegenﬁber der Teilnahme im System der
beruflichen Weiterbildung die Chance fiir Frauen, in die gefSrderten
Qualifizierungsprogramme einbezogen zu werden, etwas giinstiger. Die
Eingliederung von behinderten Menschen in das Beschidftigungssystem wird
im Rahmen von besonderen Programmen geférdert, die jedoch im
Zusammenhang mit der Verschlechterung der Arbeitsmarktlage relativ an
Gewicht verloren haben. Mit dem Ansteigen des Umfangs und der Dauer
der Arbeitslosigkeit gewinnt die Arbeitsmarktausbildung insbesondere fiir
die Integration von Langzeitarbeitslosen an Bedeutung. Darauf
ausgerichtete Schulungsangebote, die vor allem auch durch -die
Berlicksichtigung sozialpsychologischer Betreuung den
Demotivierungserscheinungen und drohenden Qualifikationsverlusten

entgegenwirken sollen, sind im Aufbau begriffen.
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IV. Arbeitsmarktausbildung: Strategie gegen  Strukturierung von

Arbeitslosigkeit oder bloBe Ausgliederung?

Der arbeitsmarktpolitische Einsatz von beruflichen Qualifizierungspro-
grammen kann auch bei insgesamt ungiinstiger Arbeitsmarktlage bei ent-
sprechend gezieltem Einsatz wichtige Funktionen erfiillen. Der direkte
Beitrag zu einer Ausweitung der Beschdftigung ist zwar als marginal zu
veranschlagen, die Fdrderung der beruﬂiéhen Weiterbildung kann aber in
Verbindung mit nachfrageseitigen MaBnahmen bei der Erweiterung des
Arbeitsplatzangebotes unterstiitzend wirken. Indem durch die F&rderung
von beruflicher Weiterbildung der AnpassungsprozeB zwischen Qualifika-
tionsangebot und -nachfrage erleichtert wird, ist eine beschiftigungs-
sichernde Wirkung gegeben. Jedoch sind bei alleiniger Konzentration der
MaBnahmen auf die mdglichst effiziente Allokation des Arbeitsangebotes
negative Nebenwirkungen zu erwarten, indem der ProzeB der Strukturie-
rung der Arbeitslosigkeit geférdert wird. Daher ist eine Verbindung mit
verteilungspolitischen und integrativen Zielsetzungen unbedingt erforder-
lich. Der gezielte Einsatz der Fdrderung beruflicher Weiterbildung fiir
benachteiligte Arbeitnehmergruppen kann ihre Arbeitsmarktchancen ver-
bessern und einer ladngerfristigen Ausgliederung aus dem Beschaitigungs-
system entgegenwirken. Bei Arbeitnehmern, die bereits von langerdauern-
der Arbeitslosigkeit betroffen sind, kdnnen die damit auftretenden Dequali-
fizierungs- und Demotivierungserscheinungengemildert gemildert werden
und Uber die Vermittlung von arbeitsmarktwirksamen Qualifikationen die
Wiedereingliederungschancen - eventuell in Verbindung mit Arbeitsbeschaf-

fungsmafBnahmen - verbessert werden.

Eine Steigerung des arbeitsmarktpolitischen Einsatzes der beruflichen
Qualifizierungsprogramme wird durch die von ihnen erfiillten Funktionen
nahegelegt. Wie das schwedische Beispiel zeigt, besteht international
sowohl was den Umifang, als auch die Struktur der Ausgaben fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik betrifft, eine groBe Variation. Eine Ausweitung der
Arbeitsmarktausbildung in Osterreich scheint daher durchaus noch moglich,
insbesondere wenn man die Kosten und Folgekosten von Arbeitslosigkeit
mitberiicksichtigt.

Wenn man die Arbeitsmarktpolitik als Kombination von zwei gegenldufigen

Strategien, einerseits von MaBnahmen zur Erweiterung der Beschdftigung
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und Eingliederung von Arbeitnehmern in das Beschdftigungssystem, ande-
rerseits solchen zur Verknappung des Arbeitskrdfteangebots und Ausgliede-
rung von Arbeitskrdften aus dem Arbeitsmarkt begreift (vgl. Offe/Hinrichs
1977, Aichholzer 1982), so haben QualifizierungsmaBnahmen eine Sonder-
stellung gegeniiber den meisten anderen Instrumenten: Sie lassen sich nicht
eindeutig einer dieser beiden Strategien zuordnen. Vor allem die kursmaBi-
ge Vollzeitausbildung erfiillt faktisch zundchst die Funktion der Ausgliede-
rung, indem ein Teil des Arbeitskrdftepotentials dem Arbeitsmarkt unmit-
telbar entzogen wird.

Dies ist ein zentraler Ansatzpunkt fiir Kritiks Es wird verschiedentlich
argumentiert, es handle sich dabei um kosmetische Operationen zur for-
mellen Senkung der Arbeitslosenrate. Jedoch greift diese Kritik sicherlich
zu kurz.Sie wdre nur berechtigt bei MaBnahmen, die keinerlei qualifikatori-
sche Wirkung haben. Andererseits wird durch diese Kritik ‘auch ein latentes
Problem angesprochen, welches vor allem im Zusammenhang mit einer
Ausweitung der kursmiBigen Weiterbildung zum Tragen kommt. Dieses
besteht in der Gefahr, daB die an sich sinnvolle Nebenfunktion der
Angebotsverknappung, das Ubergewicht gegeniiber der Funktion der Ein-
gliederung erhdlt. Da angesichts einer hohen Arbeitslosigkeit und langer-
fristig zu erwartender Beschidftigungsprobleme auch eine Verknappung des
Arbeitsangebots notwendig erscheint, so wire das geeignete Instrument
hierfir die Arbeitszeitpolitik und nicht der Umweg iiber einen forcierten
Schulungseinsatz. Sonst wiirde ein wichtiger Teil der arbeitsmarktpoliti-
schen Méglichkeiten der Arbeitsmarktausbildung aus der Hand gegeben.
Nur wenn ndmlich diese weiterhin gezielt auf die Eingliederung der
weitergebildeten Arbeitnehmer ausgerichtet ist, und damit die Ausbil-
dungszeit nicht bloB als Warteposition verwendet wird, kann eine wirksame
Beeinflussung der Arbeitsmarktchancen der Teilnehmer erwartet werden.
Darlberhinaus kdnnte bei entsprechender Steuerung der Verteilungswirkun-
gen und Nutzung der integrativen Funktion gerade die Ausweitung der
Arbeitsmarktausbildung in betrichtlichem MaR zur Eingliederung benach-
teiligter Arbeitnehmergruppen beitragen und damit der Strukturierung der

Arbeitslosigkeit entgegenwirken.

Die Konzentration der Arbeitsmarktausbildung auf von Arbeitslosigkeit
bedrohte oder arbeitslose Arbeitnehmer stellt also eine notwendige
Schwerpunktsetzung dar. Damit tritt allerdings die &ffentliche Fdrderung

des Ausbildungsbedarfs anderer Gruppen von Arbeitnehmern in den Hinter-
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grund. Der Besuch einer von der Arbeitsmarktverwaltung gefdrderten
Qualifizierungsmafnahme wird erst dann mdglich, wenn eine Berufslauf-
bahn akut in eine Sackgasse geraten ist. Berufliche Neuorientierungen,
seien sie nun durch langfristig negative Berufsaussichten oder durch eine

verdnderte Lebensperspektive motiviert, fallen somit aus der F&rderung
durch die Arbeitsmarktverwaltung heraus. Damit einem relativ schnellen
Wandel von Berufsbildern einerseits und einem auf eine begrenzte Zeit-
perspektive ausgerichtetes Job-Denken andererseits Rechnung getragen
werden kann, miiBten neue Formen der Organisierung einer permanenten
Weiterbildung entwickelt werden. Ein allgemeiner Bildungsurlaub, wie er in
einzelnen Ldndern der BRD eingefiihrt wurde, kann dem Ziel einer berufli-
chen Neurorientierung nur unzureichend gerecht werden. Viel weiterrei-
chende Vorstellungen hat der Schwede Gdsta Rehn schon vor mehr als 10
Jahren dargelegt (vgl. Rehn 1973). Sein Konzept verbindet bildungspoli-
tische Aspekte mit einer flexibleren Form der Gestaltung der Lebensar-
beitszeit, wodurch eine {iber Arbeitszeitpolitik erreichbare Angebotsver-
knappung mit einer umfassenderen Nutzung des allgemeinen beruflichen

Weiterbildungssystems zusammengefiihrt werden kann.

Nach den Vorstellungen Rehns ist es erforderlich, den Beschdftigten
groRBere Wahlmoglichkeiten bei der Festlegung von Perioden der Arbeit,
Bildung und Freizeit im Verlaufe ihres Lebens zu belassen. Eine zentrale
Stellung hat die Idee einer generellen Einkommensversicherung, die eine
individuelle Umverteilung des Einkommens zwischen verschiedenen Lebens-
abschnitten ohne EinbuBen erlauben soll. Den Einzahlungen steht ein
bestimmtes Kontingent an freier Zeit gegenlber, das zur Abdeckung von
Zeiten der Aus- und Weiterbildung, von Urlaub und Pensionszeiten gedacht
ist. Mit Ausnahme von bestimmten Mindestzeiten fiir Erstausbildung,
Jahresurlaub und Berentung hat der Beschiftigte Wahlfreiheit hinsichtlich
der Aufteilung dieses Kontingents.

Aus bildungspolitischer Sicht l&8t sich der Gedanke des lebenslangen
Lernens gut in das Konzept einpassen. Das Kontingent an freier Zeit kann
sowohl fiir eine Auiffrischung veralteten Wissens wie auch fiir eine grund-
sdtzliche berufliche Neuorientierung in Anspruch genommen werden. Eine
arbeitsmarktpolitische Steuerung der Freizeitnutzung ist mdglich. Um
sicherzustellen, dal Beschdftigte ihr Recht auf freie Zeit nach Mdglichkeit
zu Zwecken der Weiterbildung in wirtschaftlichen Krisenzeiten nutzen,

kann eine Aufstockung des Freizeitkontigents erfolgen, etwa wenn sich
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jemand in Mangelberufen ausbilden 148t oder die Inanspruchnahme der
freien Zeit zum Zwecke der Weiterbildung unter Aufgabe der beruflichen
Position erfolgt. Der zuletzt genannte Aspekt zielt vor allem darauf ab, die
Herausbildung eines segmentierten Arbeitsmarktes in Krisenzeiten zu ver-
hindern und eine flexible Verknappung des Arbeitskrédfteangebots zu bewir-
ken.

Neuere Ergebnisse der Arbeitszeitforschung zeigen, daB die Vorstellungen
Rehns auf Interesse unter den Beschiftigten stofen. Langzeiturlaub zum
Zwecke der Weiterbildung wird, obwohl dieses Modell der Arbeitszeitflexi-
bilisierung kaum bekannt ist, von Arbeitnehmern in groRem Umfang befiir-
wortet (vgl. Mertens 1979, Best 1980, Offe et.al. 1982).

Durch die Einflihrung eines solchen Konzepts einer flexiblen Lebensarbeits-
zeit wiirden staatlich geférderte AusbildungsmaBnahmen von den Ansprii-
chen der begiinstigteren Gruppen von Arbeitnehmern entlastet, eine bedeu-
tend breitere Nutzung des allgemeinen beruflichen Weiterbildungssystems
befdrdert und eine stdrkere Integration von Bildung und Beschdftigung im
Sinne des Konzepts der "recurrent education” erreicht. Zugleich besteht die
Hoffnung, daB die Inanspruchnahme des Kontingents freier Zeit fiir vorbeu-
gende Schulung den Bedarf an staatlich gefdrderter Weiterbildung vermin-
dert, so da die verfligbaren Mittel um so wirksamer fiir Arbeitnehmer mit

besonderen Schwierigkeiten im Erwerbsleben eingesetzt werden kénnen.
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ANMERKUNGEN

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Vgl. zum Thema "Austro-Keynesianismus" die Beitrdge in den Wirtschaftspoli-
tischen Blédttern 3/1982, sowie Pichelmann/Wagner 1983.

Die grofle Bedeutung von MaBnahmen der Ausgliederung aus dem Beschifti-
gungssystem wurde in einer den theoretischen Ansatz von Offe/Hinrichs (1977)
aufgreifenden Analyse des Zusammenspiels von Eingliederungs- und
Ausgliederungsstrategien nachgewiesen (Aichholzer 1982).

Unter "Arbeitsmarktpolitik" sind hier wie im folgenden die nach dem festste-
henden Programmsystem budgetierten MaBnahmen zu verstehen, die in der
Regel ausschliellich aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung finanziert wer-
den (vgl. die jahrlichen Programmbudgets des Bundesministeriums fiir Soziale
Verwaltung). SondermafBnahmen der allgemeinen Beschaitigungspolitik, etwa
Beschéaftigungsprogramme mit arbeitsmarktpolitischer Intention, zdhlen nicht

zur Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinn.

Vgl. zum Aufgreifen des Konzepts der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie zur
Entstehungsgeschichte des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes (BGBL. 31/1969)
Danimann/Steinbach (1972).

Mit enthalten sind in dieser Summe allerdings auch 514 Mill.5S, die 1983
erstmals fiir ein neu eingefiihrtes Arbeitsbeschaffungsprogramm (P 34) aus

Bundesmitteln finanziert wurden.

Vgl. dazu das Arbeitsmarktpolitische Konzept 1971, aus dem die Einbindung in
die wirtschafts- und strukturpolitische Zielsetzung hervorgeht. Zum Verhiltnis

des fixen zum beweglichen Zielsystem siehe W&sendorfer 1980, S.131 ff.

Bel diesem auf die Unterbringung von bis zu 8000 vornehmlich jugendlichen
Arbeitskrdften abzielenden MaBnahmenbiindel wird gegeniiber auslindischen
ABM-Programmen das Festhalten am Prinzip der Freiwilligkeit und einer

mindestens kollektivvertraglichen Entlohnung hervorgehoben.

Diese MaBnahmen werden im Rahmen des neuen Konzepts der Arbeitsmarkt-
ausbildung, das im November 1983 von der Arbeitsmarktverwaltung ausgear-

beitet wurde, besonders forciert.
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Vgl. dazu Lutz/Sengenberger 1974, wo im Zusammenhang mit der Verdnderung
von Arbeitsmarktstrukturen fiir eine stdrkere Gewichtung von betrieblicher
gegeniiber auBerbetrieblicher Ausbildungsidrderung pladiert wird.

Wahrend in der industriesoziologischen Diskussion lange Zeit die These einer
generellen Tendenz zur Dequalizierung bzw. zu einer Polarisierung der Qualifi-
kationsnachfrage dominierte, setzt sich mittlerweile eher die Auffassung
durch, daB mit den Modernisierungsprozessen eine tendenzielle Anhebung der
Qualifikationsanforderungen einhergeht. Vgl. dazu etwa Kern/Schumann 1983.

Dies erfolgt einerseits durch Vermittlung berufspraktischer Kenntnisse vor
allem an Pilichtschulabganger und Schulabbrecher, andererseits fiir Frauen
beispielsweise in Form von Kursen fiir Biiropraxis oder soziale Dienste mit
entsprechenden formalen Ausbildungsnachweisen.

Entsprechende Belege dafiir ergeben sich aus einem Vergleich der Arbeits-
marktfdrderungsstatistiken des Bundesministeriums fiir Soziale Verwaltung mit
den Ergebnissen der Mikrozensuserhebungen iiber dieTeilnahme an beruflichen

WeiterbildungsmaBnahmen, die in den Jahren 1973 und 1982 durchgefiihrt
wurden.
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1)

Schwerpunkte kursmdBig gefllhrter Schulungen im
Rahmen der Arbeitsmarktausbildung

{nach Dauer und

qualifikationsmidBiger Zielgruppe)1)

TYo 1: Xurse fir Ungualifizierte mit Dauer untar | Monat 290
Baubarufae: (1) Maschinen-/Xranfihrer 45
(2) Bauarbeitarwaeitexrbildung ohne
nahers Bezeichnung 12
#etall—/slektioberufa:(3) Schweifkurse 88
sonstige Produktions~
berure: (4) Forstarbeiterweiterbildung 17
Bizrobazrufa: (S) Personalverrechnung 25
(6) Refa~Kurse 11
(7) Buchhaltezr 8
Gaststittenberufe: (8) Servierkurse 18
(9) Rdchenkurse 3
(10) Servierkursa fir Ferialarbeit 20
sonstiga Dienst- (11) Heimnilfekurse 33
leistungsbezruie: (12) Ausbildner/Erzieher [
Tvp 2: Xurse fir Unqualifizierte mit Dauer dbexr | Monat 130
Metall-/Elektro= (13) Metalliacharbeiterkurzausbildung 17
bazrufe: (14) Werkzeugmacherkurzausbildung i
(15) Schlesserkurzausbildung 11
{16) Schweilkurse 9
Buroberufa: (17) Blzopraxis 23
(18) Burecpraxis fir Schulabginger 12
(19) BuUropraxis Siz Maturanten - 12
(20) Wirtschaftsseminar 7
Gaststittenberure: (21) XGchenkurse 15
(22) Servierkurse 3
-
e 3: Xurse fir Qualifizierte mit Dauer untar | Monac 137
Bauberufa: (23) Bauarbeitarweiterbildung ohne
ndhere Bezeichnung 3
(24) Tapezierer-/Spaliererweiterbildung 7
Graphische Berufa: (25) Umschulung OFFSET 45
(26) Umschulung Fotosatz, Schriftsetzar 38
(27) sonstige Xurse fir Weiterbildung
in grapnischen Berufen 11
sonstige Dienst- (28) Friseur~Weiterbildung 22
leistungsberufe: (29) Bademeistar-/Masseurausbildung 8
Tvo 4: Xurse fdr Qualifizierte pit Dauer dber 1 Monat 23
Metall-/Elsktzo~ (30) Elektromechaniker-weitarbildung 3
berufe: (31) Elektronikausbildung [
Graphische Berufa: (32) Fotosatz-Waitsrbildung 9
Sunme der ausgewdhltan Xurse 380

Exemplarisch flir das Ausbildungsjahr 1978/79: Kurse von
denen mehr als fiUnf im gesamten Bundesgebiet abgehalten
wurden (reprdsentiert zwei Drittel des Gesamtangebots).
Quelle: Eigene Erhebung auf Basis von Veranstaltungs-
programmen der durchflihrenden Einrichtungen und Kurs-
listen der Landesarbeitsé&dmter.
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