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VORBEMERKUNG

Der folgende Beitrag will einen Uberblick uber die Einkommensun-
terschiede zwischen Mannern und Frauen in acht europaischen Lin-
dern geben: Bundesrepublik Deutschland, Ostereich, Niederlande, Ital-
ien, Schweden, Frankreich, Grofbritannien und Luxemburg; auflerdem
werden diejenigen rechtlichen Normen dargestellt, die in den jeweil-
igen Landern Einkommensdiskriminierung von Frauen verhindern sol-
len. Ein eigener Abschnitt ist der Situation in den sozialistischen
Léndern gewidmet - ein direkter Vergleich mit den kapitalistischen
Staaten ist aber aufgrund der mangelnden statistischen Daten nur
bedingt moglich. Das letzte Kapitel befaBit sich unter Einbeziehung
einiger makrookonomischer Variablen mit der genaueren Datenana-

lyse.

ABSTRACT

The author presents a summary of income inequalities between wo-
men and men in eight European countries: West Germany, Austria,
Netherlands, Italy, Sweden, France, Great Britain and Luxembourg.
Besides that a presentations of those legal rules wich ought to
prevent income discrimination of women is given. A special part

of the papaer shows the situation in socialist countries - since re-

presentative data are not available a direct comparison with

western counties is not possible. A last chapter deals with de-

tailed data analysis.
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0. EINLEITUNG:

Alle sind fur Gleichberechtigung, Aber damit fangt die Arbeit erst
an. Die Benachteiligung von Frauen ist ein fur alle gesellschaftlichen
Teilbereiche feststellbarer Sachverhalt (vgl. dazu z.B. die Beitrage
in Janssen-Jurreit 1979a) - Lohndiskriminierung ist ein Teil davon.
In ihr spiegelt sich, so laBt sich die internationale Forschung zusam-
menfassen, besonders eindrucksvoll die gesamte Stellung der Frau
in der Produktion wider (vgl. aus der Vielzahl von Publikationen die
Sammelb&nde von Amsden 1980, dort Teil 2 und 3, und Lioyd, An-
drews and Gilroy 1979, dort Teil 4).

Will man historisch und international vergleichen, wie sich die Frau-
enlohne im Vergleich zu den Mannerléhnen entwickelt haben, so steht
man vor einer Reihe von, vorallem datentechnischen Schwierigkeiten.
Der von Jutta Walch (1980, S.5) beklagte unbefriedigende Stand der
empirischen Forschung in Zusammenhang mit der Einkommensver-
teilung bei Frauen hat einen seiner Griinde sicherlich in der schlech-
ten Datenlage. Historisch und international vergleichende Sozialfor-
schung leidet darunter besonders.

Hat man das Glack, fur ein Land einé komplette Zeitreihe zu haben,
sagen wir fir die Netto-Stundenlohne in der Industrie, so ergeben
sich weitere Probleme: Zum einen wird immer wieder das Klassi-
fikationssystem geandert (was die ILO-Statistiken lapidar mit "New
industrial classification" oder "Scope of series revised" kommentier-
en) oder das Sample &ndert sich. Zum anderen wird in den einzel-
nen Léndern sehr oft etwas anderes gemessen. Wenn etwa "family
allowances" oder diverse "mid- and end-of-year bonuses" dazuge-
zéhlt werden, dann verunméglicht das zwar nicht den Vergleich Zwi-
schen Frauen- und Mannerlohnen in einem Land, aber der internatio-
nale Vergleich wird verzerrt, Mehr tber diese 'statistischen' Schwier-
igkeiten im Kapitel 3, wo die quantitativen AusmaBe der Benachteil-

igung von Frauen dargestellt werden.

Zunéchst erscheint es sinnvoll den begrifflichen Rahmen fiir das ab-

zustecken, was mit international vergleichender Sozialforschung ge-



meint ist. Seit dem Jahre 1978 erscheint die Buchreihe "Comparative
Social Research" (Tomassen 1978,-), in der ein Teil dem Vergleich
von zwei oder mehr Gesellschaften im Hinblick auf verschiedene
Aspekte der Sozialstruktur gewidmet ist (Ausbildung, Einkommen,
Beruf, Gesundheit, Macht, etc.). Gleichwohl ist nicht unbestritten,
was international vergleichende Sozialforschung denn nun eigentlich
sei (vgl. dazu den Sammelband von Vallier 1971 und Zagorski 1984).
Im AnschluBl an Zagorski konnte man sie definieren als den "Ver-
gleich von Zusammenhéngen, die innerhalb verschiedener Lé&nder zwi-
schen bestimmten Eigenschaften bestehen, also den Vergleich von
internen Variablenrelationen" (Zagorski 1984, S.27). Wahrend 'inter-
nationale Studien' in der Regel einzelne L&nder als Beobachtungs-
einheiten betrachten, die zusammengenommen so etwas wie ein
'"Weltsystem' bilden, geht es der '‘international vergleichenden Sozial-
forschung' vor allem um den erwihnten internen Variablenzusammen-
hang; gleichwohl wird auch sie nicht ohne den Vergleich von Niveaus

(Mittelwerte) und Ungleichheiten (Streuung) auskommen.

Ausgegangen wird beim folgenden davon, daf in allen westlichen
Léndern die- Geschlechtszugehorigkeit - neben der Klassenlage und
der ethnischen Zugehorigkeit - ein zentrales Bestimmungsmerkmal
fur die gesellscahftliche Ungleichheit im Bereich der Herrschafts-
organisation, der Okonomie und im Bereich der Verteilung materieller
und immaterieller Giiter ist. Was aber bewirkt diese offensichtliche
Ungleichheit, die es in modifizierter Fassung auch in den sozialisti-
schen Landern gibt? Einige Thesen zu dieser Problematik sollen im

nachsten Kapitel vorgestellt werden.



o]

1. EINIGE THESEN ZUR UNGLEICHHEIT ZWISCHEN FRAUEN UND MANNERN:

Die vorherrschenden Erkldrungsmuster fur die Ungleichheit{en) zwisch-

en Frauen und Mannern erscheinen mir unvollkommen. Schmidt (1984)

hat darauf hingewiesen,—daﬁ etwa durch die komplexe These der dop-

pelten - kapitalistisch und experten-patriachalisch fundierten - Herr-
schaft (vgl. dazu Kickbusch 1981) Gemeinsamkeiten der strukturel-
len Benachteiligung von Frauen erkldart werden koénnen, dennoch blie-
be eine Liucke: man kénne mit dieser Erklarung nicht plausibel mach-
en, warum es in und zwischen den einzelnen Landern Unterschiede

im Grad der geschlechtsspezifischen Ungleichheit giabe. Diese Unter-

schiede wiirden sich erst dann erschlieBen, so Schmidt weiter, wenn

man einen historischen und internationalen Vergleich anstellt. Das

Gesagte hat seine Gultigkeit auch auf der spezifischen Ebene der

Lohnungleichheit, Schmidt kommt durch seine Arbeit insgesamt zu

dem Ergebnis, daB sich eine Erklarung fiur die internationalen und

ihtertemporalen Unterschiede aber durchaus finden liefe. Und zwar
lage diese nicht - wie oftmals angenommen - in der Starke oder

Schwache der Frauenbewegungen, sondern vielmehr im AusmaB des

okonomischen Reichtums eines Landes, in den Funktionsgesetzlichkeit-

en einer kapitalistischen Okonomie und in der wirtschaftlichen Ex-
pansion nach dem Zweiten Weltkrieg sowie in soziokulturellen Be-
dingungen:

1) Die Einebnung der geschlechtsspezifischen Ungleichheit wirde
gefordert durch eine expansive und starke kapitalistische Okono-
mie, durch wahlpolitische Kalkille konkurrierender Parteien,
durch eine sakularisierte politische Kultur - und auf dieser
Basis auch durch die politischen Eingriffe einer sozialdemokra-
tischen Regierung - und schlieflich durch Diffusionsprozefle,
die von internationalen Organisationen ausgingen;

2) umgekehrt wirde sich viél, wenn auch nicht alles, gegen eine
Einebnung der geschlechtsspezifischen Ungleichheit sperren,
wenn -die politische Kultur eines Landes durch traditional-autor-
itdre Normen stark beeinfluBit wiare.

3) Die Tendenz zur Einebnung der geschlechtsspezifischen Ungleich-



heit im Bereich der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik hatte
nur wenig mit der Frauenbewegung zu tun, sondern war viel-
mehr eine fast unbeabsichtigte Begleiterscheinung von Politiken,

die mit anderen Motiven und Zielen verfolgt wurden.

Schmidt fuhrt dann noch weiter aus, daB erst diese gesamtgesell-
scahftlichen Einebnungstendenzen den Na&hrboden fir die Entstehung
der neuen Frauenbewegung geschaffen hatten.Zudem miilten die bis-
lang vorliegenden Theorien tber Determinanten der sozialstaatlichen
Expansion in westlichen Lé&ndern reformuliert werden, weil sie der
gesellschaftlichen Konfliktlinie zwischen Mannern und Frauen bisher

kaum Rechnung getragen haben.

Diese Thesen (1-3) sind noch zu allgemein. Wir mussen daher den
Text von Schmidt noch etwas genauer anschauen (vgl. Schmidt 1984,
S.80ff.). Er geht davon aus, dafl eine hinreichende Erklarung der Vari-
ationen im AusmaB der geschlechtsspezifischen Benachteiligung nur
dann moglich ist, wenn man 6konomische und politische Entwicklungs-
tendenzen in Zusammenhang mit den Merkmalen herrschender Kultur

bringt; wesentlich erscheinen ihm die folgenden Determinanten:

a) Die Erwerbsbeteiligungschancen der Frauen sind umso hoher

- je entwickelter und expansiver die nationalen Okonomien sind;

- je mehr die politische Kultur kontinuierlich durch demokrati-
sche und auf Ausgleich gerichtete Werte bestimmt ist;

- und wenn zugleich eine religitse und politisch meist durch
christdemokratische Parteien gestiitzte Barriere gegen die
Eingliederung der Frauen in die Erwerbstatigkeit fehit.

b) Die Ungleichheit bei der Entlohnung ist in den gewerkschaftlich

hochorganisierten skandinavischen L&ndern am geringsten, in
der gewerkschaftlich schwach organisierten amerikanischen und
kanadischen Okonomie am groBten.

c) An der Segregation der Arbeitsméarkte findet der Trend zur

Angleichung der Beschaftigungschancen neben der ungleichen
Entlohnung eine zweite Grenze.

d) Das Arbeitslosenrisiko von Frauen ist nach wie vor ein groferes

als das von Mannern, bedingt durch ihre Alternativ-Rollen aufler-
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halb des Arbeitsmarktes (Offe/Hinrichs 1978); die geringere
Mobilitétsbereitschaft und -fahigkeit, die geringere formale
Qualifikation und bedingt durch staatliche Konjunktur- und Ar-
beitsmarktpolitik, die in der Regel systematisch dort ansetzt,
wo uberwiegend Manner arbeiten: in der Bau- und Investitions-
guterindustrie.

e) Auch nach der Periode der Expansion des Bildungswesens in

den siebziger Jahren sind die Bildungschancen von Frauen in

den kapitalistischen Landern geringer als diejenigen der Manner.

f) Vier Arten von gesetzlichen MafBnahmen gegen die Diskriminier-

ung von Frauen konnen unterschieden werden: 1) direkte Ver-
bote bzw. Gesetze (Anti-Diskriminierungsgesetzgebung); 2) in-
direkte Anreize zum Abbau von Diskriminierungen (z.B. die
schwedische Praxis der Subventionen fiir die Beschaftigung von
Frauen in Wirtschaftsbereichen, die von mannlichen Arbeitneh-
mern dominiert sind), 3) infrastrukturelle MaBnahmen (Kinder-
gérten etc.) und 4) MaBnahmen, die unbeabsichtigt entweder
die Chancen fir Frauen erhohen (Vollbeschaftigungspolitik) oder
auch vermindern (Arbeitsbeschaffungsprogramm, das auf die
Bauindustrie abstellt z,B.). '

Ohne hier diese Punkte nsher zu diskutieren, Schmidt kann sie mit
seinen Daten recht gut belegen, werde ich im Kapitel 5 diese Thes-
en zur genaueren Analyse der Einkommensdaten wieder aufgreifen.,
Zuerst werden aber diejenigen rechtlichen Normen dargestellt, die
in den einzelnen Lé&ndern verhindern sollen, daB Frauen in Bezug
auf die Entlohnung diskriminiert werden; das nicht zuletzt deshalb,
weil Soziologen sehr oft die Rolle des Rechts vernachlassigen. Wir
werden dann auch die Thesen von Schmidt, soweit sie sich auf ge-

setzliche MaBnahmen beziehen, etwas besser beurteilen koénnen.
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2.  ANTI-DISKRIMINIERUNGSGESETZE IN WESTEUROPA:

Das Prinzip des gleichen Lohnes fir Mann und Frau ist in zahlreich-
en internationalen Dokumenten enthalten. Es erschien zuerst in der
Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), wurde aller-
dings in der Zwischenkriegszeit nicht weiter ausgebaut.

Erst seit dem Zweiten Weltkrieg hat der Grundsatz "Gleicher Lohn
fur gleichwertige Arbeit" international groBere Verbreitung gefunden.
Er wurde in der 1946 abgeanderten Praambel der Verfassung der
ILO wiederholt und im Art.23(2) der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte vom 10.Dezember 1948 wurde festgestellt, daB "every-
one, without an}; discrimination, has the right to equal pay". Der
Grundsatz wurde dann 1967 in der UN-Deklaration tber die Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frauen erneut verankert, |

Im Jahre 1951 wurde auf der Internationalen Arbeitskonferenz das
Ubereinkommen Nr.100 angenommen, das die Gleichheit des Entgelts
mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit
betraf. Die Europaische Sozialcharta von 1963 hat dann in Art.4(3)
diesen Grundsatz aus dem ILO-Ubereinkommen ibernommen.

Auch bei der Bildung der Europaischen Gemeinschaft fand der Grund-
satz des gleichen Lohnes Beriicksichtigung: im Art.119 des Vertrages
von Rom werden die Mitgliedsstaaten aufgefordert, den Grundsatz,
da Mann und Frau gleichen Lohn fir gleiche Arbeit erhalten sollen,
zZu garantieren,

Unter den internationalen Dokumenten 'verdienen die ILO-Uberein-
kommen und Art.119 des Vertrages von Rom besondere Bedeutung;
alle acht Lander unseres Vergleiches sind durch das ILO-Uberein-
kommen gebunden, sechs von ihnen, die BRD, die Niederlande, Ital-
ien, Frankreich, Groflbritannien und Luxemburg als Mitglieder der

Europédischen Gemeinschaft durch Art.119,

In einigen Léandern tritt eine internationale Ubereinkunft die ratifi-
ziert wurde sofort in Karft und muf von den nationalen ' Behorden
und Gerichten angewendet werden. Allerdings halten die meisten
Lander internationale Konventionen nicht fir 'self-executing' oder

schreiben diesen Charakter nur einigen besonderen Konventionen zu.
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Normalerweise muf der Inhalt einer Konvention, nach der Ratifizier-

ung, in innerstaatliches Recht transformiert werden, wenn sich die

nationalen Gesetze noch nicht in Ubereinstimmung mit den Anforder-

ungen eines solchen Ubereinkqmmens befinden.

Die ILO-Konvention sieht zum Beispiel folgende Moglichkeiten der

Implementierung vor:

1) Durch nationale Gesetze oder sonstige gesetzesdhnliche Normen;

2) durch gesetzlich gegrindete oder anerkannte Kommissionen,
die fur die Einkommensverteilung zustandig sind;

3) durch Kollektivvertrage zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehm-
ern, und

4) durch eine Kombination dieser unterschiedlichen Mittel.

Die Konkretisierung internationaler Normen sei am Beispiel von
Osterreich kurz dargestellt (vgl. dazu Mayer-Maly 1980, 1981):

Obwohl fiir. Osterreich die Gleichberechtigung der Frau seit langem
rechtlich gewahrleistet war, auch auf dem Gebiet des Entgelts (vgl.
dazu den Uberblick von Joham 1982), hatte sich die Differenz zwi-
schen Frauen- und Manneridhnen in dem Vierteljahrhundert zwischen
1953 und 1979 sogar noch vergroBert. Dieser Umstand und die im
Gefolge des Internationalen Jahrs der Frau im Jahre 1975 einsetz-
enden Aktivitaten auf internationaler Ebene (UN-Dekade der Frau
1976-1985) hatten auch in Osterreich einen ProzeB des Umdenkens
und des Uberdenkens uberkommener Strukturen eingeleitet (vgl. dazu
den bei Mayer-Maly 1981, S.110ff. abgedruckten Text der Begrindung
des Initiativantrages der Abgeordneten Metzker et al.).

Das rechtliche Problem bestand darin, daB geschlechtsspezifische
Diskriminierung in Einzelarbeitsvertragen, in Kollektivvertrédgen und
in Betriebsvereinbarungen nach herrschender Ansicht nicht mit dem
verfassungsrechtlichen Gleichheitsgebot bekampft werden konnte.
Diese unbefriedigende Lage konnte nur durch ein Té&tigwerden des
Gesetzgebers gemildert bzw. bekampft werden. Ein erster Schritt
in diese Richtung wurde 1979 mit dem Gleichbehandlungsgesetz unter-
nommen. Der Geltungsbereich dieses Gesetzes erstreckt sich auf
alle privatrechtlichen Arbeitsverhaltnisse, aufler auf jene zu den Ge-
bietskorperschaften. Fir die land- und forstwirtschaftlichen Arbeits-

verhaltnisse wurden im Teil II des Gesetzes Grundsatze fur den Lan-
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desgesetzgeber aufgestellt. Fiir alle Arbeitsverhaltnisse gilt folgendes
Gleichbehandlungsgebot:

"Bei der Festsetzung des Eritgelts darf niemand auf Grund des Ge-
schlechts diskriminiert werden; Diskriminierung ist jede benachteili-
gende Differenzierung, die ohne sachliche Rechtfertigung vorge-
nommen wird" (8§2).

Mit dieser typisch juristischen Leeformel (was sachlich gerechtfertigt
ist unterliegt richterlicher Interpretation bzw. Willkiir) hat es dann
auch schon sein bewenden., Zur Vollziehung sind im wesentlichen eine
eigens gegriindete Gleichbehandlungskommission und die Arbeitsgerich-
te berufen. Die Gleichbehandlungskommission hat sich mit allen die
Diskriminierung bei der Entgeltfestsetzung berithrenden Fragen zu
befassen. - Auf Antrag eines Arbeitnehmers, eines Arbeitgebers (!),
eines Betriebsrates, der Interessenvertretungen oder von Amts wegen
hat die Kommission auch in Einzelfillen zu priifen, ob eine Verletz-
ung des Gleichbehandlungsgebotes vorliegt. Liegt eine solche nach
Auffassung der Kommission vor, hat sie den Arbeitgeber aufzufor-
dern, die Diskriminierung zu beenden und ihm Vorschliage zur Verwirk-
lichung der Gleichbehandlung zu ubermitteln. Kommt der Arbeitgeber
dem nicht nach, kann jede der vier Interessenvertretungen beim Ar-
beitsgericht auf Feststellung klagen. Rechtskraftige Urteile sind in
den Amtlichen Nachrichten des BM fiir Soziale Verwaltung zu ver-
offentlichen.

Das Gesetz wurde gleich nach seiner Verabschiedung heftig kritisiert.
Berger bezeichnet es als "vollig ungenigend" (Berger 1982, S.11) und
verweist auf die mangelnden Sanktionen, auf die zu weitmaschige
Formulierung und vor allem auf die Beschriankung des Gleichbehand~
lungsgebotes auf die Entgeltfestsetzung; das Gesetz bliebe weit hin-
ter den ILO-Ubereinkommen und dem von der arbeitsrechtlichen Judi-
katur und der Arbeitsrechtwissenschaft entwickelten Gleichbehand-
lungsgrundsatz zurtck. Sie fordert in Anlehnung an das italienische
Anti-Diskriminierungsgesetz (vgl. dazu weiter unten) ein Anti-Diskri-
minierungsgesetz auch fiur Osterreich, eine Forderung, die wenig Aus-
sicht auf Erfolg haben durfte (vgl. dazu das Protokoll der Enquete
"Frauendiskriminierung - Schutz und Forderung der Gleichbehandlung
durch ~das Recht", bei der Frauenstaatssekretirin Johanna Dohnal

feststellte, daB man kein Anti-Diskriminierungsgesetz brauche, son-
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dern versuchen sollte, bei der Novellierung bestehender Gesetze zu-
satzliche Bestimmungen zur Férderung der Chancengleichheit unterzu-
bringen. Aber auch neue Gesetze wirden notwendig werden; zudem
mufte es in einigen Bereichen auch zur Verankerung im Verfassungs-
raum kommen). _

Auch Mayer-Maly, der den Kommentar zum Gleichbehandlungsgesetz
geschrieben hat, meinte: "Was der Gesetzgeber getan hat, war gut,

aber zu wenig" (Mayer-Maly 1981, S.VII)

Einen ganzlich anderen Weg zur Verwirklichung des ILO-Ubereinkom-
mens schlug Schweden ein. Es ratifizierte das Ubereinkommen nicht,
mit der Begrindung, daB eine Ratifizierung eine "deviation from
the principle that the parties on the labour market are entitled to
agree upon wages through free negotiations without interference
from state" (zit.n. Schmidt 1978, S.140) bedeuten wirde. Trotzdem
beschlossen SAF, der schwedische Unternehmerverband, und LO, der
Gewerkschaftsdachverband, im Jahre 1960, daff der Grundsatz des
'gleichen Lohnes' aufgenommen und innerhalb von fiunf Jahren ein-
gefiihrt werden soll. Schon ab 1961 wurden dann neutrale Prozentan-
gaben ersetzt durch geschlechtsspezifische Angaben (men's rate -
women's rate). Der Sozialminister erliel daraufhin eine Empfehiung
an das Parlament, in der er vorschlug, das ILO-Ubereinkommen zu
ratifizieren, da die Tarifparteien den Grundsatz des gleichen Lohnes
aufgenommen hitten und eine staatliche Anordnung zur Erfallung
des Ubereinkommens deshalb nicht mehr erforderlich sei.

Wenn Schweden heute das Land ist, in dem die Differenz zwischen
Frauen- und Mannerlshnen am geringsten ist {(vgl. das nachste Ka-
pitel), so hangt das aber nicht nur von der (relativ) friuhen gesetzlich-
en Regelung ab, sondern vorallem von der 'solidarischen Lohnpolitik'
(low-wage policy) der schwedischen Gewerkschaften (vgl. dazu Meid-
ner 1974, Ohmann 1974 und Swedish Labor Market Policy 1983). In
Schweden, genauso wie in den anderen Landern, gibt es typische
Frauenberufe und typische Méannerberufe, wobei die letzteren in der
Regel besser bezahlt sind. Durch eine konsequente 'low-wage policy’
konnte erreicht werden, daB bei jeder Tarifverhandlung die niedrigen
Lohne stiarker angehoben wurden als die hohen, mit dem Resultat,

daf in vielen der unterbezahlten Frauenberufe das Lohnniveau deut-
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lich angehoben wurde. (Vgl. dazu in der Einleitung die These von
Schmidt, wonach eine Einebnung der Unterschiede zwischen Frauen
und Mannern oftmals 'unabsichtlich' zustande kommt, was mir auch
von Prof. Rudolf Meidner miindlich bestatigt wurde: Die solidarische
Lohnpolitik der schwedischen Gewerkschaften hatte nie die Intention
Geschlechtsdifferenzen zu beseitigen.)

Seit dem 13.Juli 1983 gibt es in Frankreich das Gesetz ber die
Gleichbehandlung von Frau und Mann., Es &nderte das Arbeitsgesetz-
buch (Code du travail) und das Strafgesetzbuch in Bezug auf eine
Gleichbehandlung., Das Gesetz schlagt sogar "positive Ungleichbehand-
lung" zugunsten der Frauen vor. Es streicht die Worte "ohne recht-
fertigenden Grund" und schligt damit radikalere Téne an als ein
Gesetz aus dem Jahre 1975 (vgl. zu diesem Mayer-Maly 1981, S.21f
und Granier 1983). Das Kernstiick des Gesetzes ist sein Art.l, der
den Art.L. 123-1 des Code du travail abandert: "Niemand darf in
einem Beschéftigungsangebot das Geschlecht oder die familidre Stel-
lung des gesuchten Arbeitnehmers (!) erwiahnen oder erwahnen lassen,
wegen des Geschlechts oder der familidren Stellung oder wegen an-
derer Gesichtspunkte, die sich aber nach dem Geschlecht oder der
familaren Stellung richten, die Einstellung eines Arbeitnehmers (1)
verweigern, eine Versetzung aussprechen, einen Vertrag auflosen oder
ihn nicht verlangern, das Geschlecht einer Person bei irgendeiner
MaBnahme bertcksichtigen, insbesondere bei der Entlohnung, der Aus-
bildung, der Einordnung in den Arbeitsablauf, der Berufsbildung, dem
beruflichen Aufstieg oder der Versetzung, es sei denn, die Zugehorig-
keit zu dem einen oder anderen Geschlecht ist die unverzichtbare
Voraussetzung fiir eine Beschaftigung oder eine auszuiibende Téatig-
keit, die in eine durch Verordnung des Staatsrates aufzustellende
Liste aufgenommen sind" (zit.n. Granier 1983, S.151).

Art.L. 123-2 verbietet eine unterschiedliche Behandlung im Arbeits-
vertrag und Art.L. 123-5 fugt hinzu, daB ein Arbeitnehmer (), der
wegen Ungleichbehandlung auf der Grundlage von Art. L.123-1,2 ein-
en Rechtsstreit eingeleitet hat, nicht gekiindigt werden kahn, "wenn
die Kundigung keinen rechtfertigenden Grund besitzt und sich in
Wahrheit als MaBnahme des Arbeitgebers in Erwiderung des Rechts-

streits erweist" (zit.n. ebd.). Granier wirft dem Gesetz vorallem man-
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gelnde Sanktionen vor: "Ahnliche Sanktionen wie sie auf anderen
Gebieten (Umweltzerstorung, Wirtschaftskriminalitat, Arbeitsschutz)
vorgesehen sind, werden nicht verhangt und bleiben daher vollig wirk-
ungslos. Warum sollten sie auf dem Gebiet der Gleichbehandlung
im Beruf wirksam sein ?" (Granier 1983, S.152)

Gerade noch rechtzeitig, namlich am 29.Dezember 1975, trat gleich-
zeitiz mit dem "Sex Discrimination Act" (SDA) der "Equal Pay Act"
(EPA) in Kraft - GroBbritannien konnte das Jahr der Frau wirdig

abschlieBen, Das Unterhaus hatte sich sehr an der US-Gesetzgebung

orientiert, wich aber in entscheidenden Einzelheiten davon ab (vgl

dazu Janssen-jurreit 1979b, S.271). Aufgrund des EPA kann eine Frau
auf gleichen Lohn klagen, wenn

- sie gleiche oder gleichwertige Arbeit verrichtet,

- ihr Arbeitsplatz bei einer Arbeitsplatzbewertung einem Manner-
arbeitsplatz gleichbewertet wurde, oder

- sie unbegriindet in einem niedrigen Frauenlohntarif arbeiten
mub,

Der EPA regelt nicht nur gleichen Lohn, sondern auch alle anderen

Bestandteile eines Arbeitsvertrages, also etwa gleichen Urlaub, Zu-

lagen, ginstigungen etc. AuBerdem wurde gleichzeitig die "Equal

Opportunities Commission" (EOC) errichtet. Zu den Aufgaben dieser

Kommission gehort

- die Durchsetzung des Gesetzes (Information etc.),

- das Untersuchungsrecht (eine generelle Auskunftspflicht wie
in den USA besteht nicht),

- das Fortschreiben des Gesetzes (die Kommission soll die Aus-
wirkungen des Gesetzes beobachten und entsprechende Gesetz-
esanderungen erarbeiten), und

- frauenspezifische Forschung zu betreiben.

Von Dohrn (1981, S.113) wird dem Gesetz "mangelnder Erfolg" be-

scheinigt; auch Hering (1979, S.31ff.), die zwar zu einer insgesamt

positiven Bilanz kommt, beklagt mangelnde Effizienz des Gesetzes
und fithrt dies unter anderem auf die Zusammensetzung der Kommis-
sion zuriick: "Abgesehen davon, daB die englischen Gewerkschaften

sowieso nicht sehr viel mit dem SDA im Sinn haben, stehen den
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drei Gewerkschaftsvertretern in der Kommission drei Vertreter der
Arbeitgeber gegentber - ... eine nicht gerade anfeuernde Kombina-
tion. Dazu kommt, dafl bisher keine einzige Frau aus der aktiven
Frauenbewegung in die Kommission geholt wurde" (ebd., S.311). No-
varra (1982) bringt sehr viele Einzelfalle aus der Praxis; weitere
Angaben zur Situation in GroBbritannien finden sich bei Schmidt
(1978), Mayer-Maly (1981) und Pettman (1978).

Dagegen hatte es die Bundesrepublik Deutschland nicht rechtzeitig

geschafft: war im Jahr der Frau 1975 von einem Gleichbehandlungs-
gesetz noch nicht einmal die Rede, so befand es die sozial-liberale
Koalition auch nicht fir notwendig, den von den EG-Richtlinien zur
Gleichbehandlung von Mann und Frau gesetzten Termin, den 12.August
1978, einzuhalten. Erst mit zweijahriger Verspatung, namlich im
August 1980 wurde das Gesetz iiber die Gleichbehandlung von Méannern
und Frauen am Arbeitsplatz und uber die Erhaltung von Anspriichen
bei Betriebsiibergang (Arbeitsrechtliches EG-Anpassungsgesetz) in
Kraft gesetzt. Bereits die Plazierung durch An- und Einfugungen
im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) "zeugt davon, daB Gleichstellung
nicht beabsichtigt war" (Laubach 1982, S.213 mit weiteren Anmerk-
ungen zur juristischen Literatur). Hatte schon der Entwurf dieses
Anpassungsgesetzes erh.ebliche Kritik ausgelost (z.B. Slupik 1980),
so stiel das fertige Gesetz auf nahezu einhellige Ablehnung (vgl.
Slupik 1982 und die dort angefiihrte Literatur). Auch die EG-Kommis-
sion beanstandete das Gesetz als unzureichend, was mit ein Grund
daftir gewesen sein dirfte, daB Anfang 1982 ein Entwurf des Bundes-
innenministeriums zu einem Anti-Diskriminierungsgesetz vorgelegt
wurde. Vor dem EG-Anpassungsgesetz war Art.3 Abs.2 des Bonner
Grundgesetzes rechtliche Grundlage fur die Uberpriifung von ge-
schlechtsspezifischen Ungleichheiten, dort heift es namlich lapidar:‘
"Manner und Frauen sind gleichberechtigt."
Neben dem materiellen Hauptinhalt des Gesetzes; gleicher Lohn fir
"gleiche oder gleichwertige Arbeit" regelt das Gesetz folgendes:
- Die Gleichbehandlungspflicht gilt auch fir die Begrindung von
Arbeitsverhéltnissen, beruflichen Aufstieg, Weisungen und Kindi-
gungen;

- die Beweislast wird nach einer Glaubhaftmachung durch die
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Arbeitnehmerin dem Arbeitgeber aufgebirdet;
- geschlechtsspezifische Stellenausschreibungen "sollen" unterblei-

ben;
- ausdricklich wird gesagt, daB Schutzpflichten nicht auf die

Vergitung zurickwirken darfen.
Wie ungentgend das EG-Anpassungsgesetz auch fur die Praxis ist,
zeigt ein Urteil des Arbeitsgerichts Hamm (AKZ 4 Ca 1076/82), in
dem es um die Gleichbehandlung von Mé&nnern und Frauen am Ar-
beitsplatz, insbesondere bei der Begriindung eines Arbeitsverhéaltnisses
geht: Zum erstenmal in der Geschichte der Strafanstalt Werl hatten
zwei Frauen wihrend ihres Anerkannungsjahres zur Sozialarbeiterin
dort ein sechsmonatiges Praktikum absolviert. Das Praktikum verlief
ohne Beanstandung. Im letzten Monat der Ausbildung wurden in der
Strafanstalt Werl zwei Sozialarbeiter gesucht. Die beiden Frauen
bewarben sich, bekamen jedoch eine Ablehnung, mannliche Bewerber
waren vorgezogen worden. Das Arbeitsgericht Hamm meinte, daf
eine Diskriminierung wegen des Geschlechts vorlag. Es setzte das
Verfahren aus, um dem Europaischen Gericht einen Fragenkatalog
vorlegen zu konnen; es wollte damit erreichen, dafl die Schwachstel-
len des EG-Anpassungsgesetzes beseitigt werden. Eine Entscheidung
liegt noch nicht vor (vgl. dazu DVZ vom 5.Mai 1983, S.16).

Die genaueste verfassungsrechtliche Regelung des Grundsatzes des
'gleichen Lohnes' findet sich in der Verfassung von Italien: Art.37
bestimmt, "Die arbeitende Frau hat die gleichen Rechte und be-
kommt bei gleicher Tatigkeit die gleiche Entlohnung wie der mann-
liche Arbeiter." Allerdings beinhaltet der Art.37 im zweiten Para-
graphen eine Vorschrift, die besagt: "Die Arbeitsbeziehungen miissen
der Frau die Erfullung der grundlegenden (!) familidren Funktionen
ermoglichen.” Das Adjektiv 'grundlegend' loste unter den weiblichen
sozialistischen und kommunistischen Abgeordneten der verfassungs-
gebenden Versammlung heftigen Protest aus. Trotzdem blieb das
Wort, und die Doppeldeutigkeit bildet die Grundlage fur eine Recht-
sprechung, die unter Hinweis auf die "grundlegenden familiare Funk-
tiontion" die Gleichberechtigung zu umgehen weil (vgl. Vannuncini
1979, S.324f). Unter anderem wurde der Art.37 8§l immer wieder

als nicht verbindlich bezeichnet, er sei bloB eine programmatische
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Leitlinie,

Dem sollte das am 9.November 1977 in Kraft getreteme Antidiskri-

minierungsgesetz Abhilfe schaffen. Als wesentliche Bestimmungen

enthilt das Gesetz

- das Verbot jeglicher Diskriminierung bei der Entlohnung;

- das Verbot jeglicher Diskriminierung, was Anerkennung von Qua-
lifikation betrifft und bewertet;

- die Regelung, daB es Frauen frei stiinde, sich, sobald sie 55
Jahre alt seien, fltr eine Fortsetzung der Arbeit bis zum
sechzigsten Lebensjahr, der Altergrenze fir Méanner, zu ent-
scheiden; '

= die Bestimmung, daB der Lohn einer Arbeiterin, die zu Hause
ihre Mutterpflichten erfiillt, vom Arbeitsamt und nicht vom
Arbeitgeber ‘bezahlt wird;

- die Moglichkeit, daB der Vater der Arbeit fernbleibt, mit 70%
seines Lohnes, um sein Kind sechs Monate - alternativ zur
Mutter - zu versorgen;

- die Begrenzung des Nachtarbeitsverbotes fir Frauen (ab 24
Uhr, anstatt wie bisher schon ab 22 Uhr) und

- ein beschleunigtes Verfahren: Frauen kénnen sich an den Amts-
richter wenden, der nach Gehor der Parteien die Unterlassung
des nicht korrekten Verhaltens innerhalb von drei Tagen anord-
nen kann.

(Vgl. zu all dem Vannuncini 1979, Mayer-Maly 1981, S.20 und die

dort angegeben Literatur; der deutsche Text des Gesetzes ist abge-

druckt in der Zeitschrift Recht der Arbeit 1979, S.177ff.)

Zum SchluB dieses Kapitels noch einige zusammenfasseénden Be-

merkungen:

Schmidt unterschied in seinen Ausfiihrungen vier Arten von gesetz-
lichen Regelungen (vgl. Kapitel 1 ): Direkte Verbote bzw. Gesetze
(Anti-Diskriminierungsgesetze), indirekte Anreize zum Abbau von
Diskriminierung, infrastrukturelle MaBnahmen (Kindergarten) und ‘'un-
beabsichtigte' Mafinahmen (Konjunkturprogramm mit geschlechtsspezi-
fischer Wirkung). Die Ausfuhrungen in diesem Kapitel bezogen sich

nur auf die ersten beiden Arten von gesetzlichen MafBnahmen. Aller-
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dings erscheint es mir sinnvoll, bei den direkten Mafnahmen zwisch-

en einfachgesetzlichen Regelungen (Gleichbehandlungsgesetz in Oster-

reich, EG-Anpassungsgesetz in der BRD, Equal Pay Act in GroB-
britannien etc.) und der verfassungsrechtlichen Verankerung eines

Diskriminierungsverbotes zu differenzieren. Auch entspricht die Typo-

logie von Schmidt nicht ganz der gesetzlichen Realitdt in den west-

europaischen Léandern; weil namlich dié sogenannten 'Anti-Diskrimi-
nierungsgesetze' in der Regel nicht nur 'direkte Verbote bzw. Maf-
nahmen' sind. Vielmehr ist ein Spezifikum der Anti-Diskriminierungs-
gesetze, daB sie auch indirekte Anreize zum Abbau von Diskrimi-
nierung enthalten (vgl. dazu nocheinmal den Inhalt des italienischen

Anti-Diskriminierungsgesetzes: so dbernimmt laut Gesetz das Arbeits-

amt die Lohnzahlung fiur eine Arbeiterin, die zu Hause ihren Mutter-

pflichten (?) nachkommt, was nichts anderes als eine Subventionier-
ung ist). Ich wirde also folgende Gliederung gesetzlicher Mafilnahmen
vorschlagen:

- Am wichtigsten erscheint mir die Verankerung eines (moglichst
prazisen) Gleichheitsgebots in der Verfassung eines Landes;

- auf der Grundlage dieser Verfassungsnorm mite ein (moglichst
detailliertes) Anti-Diskriminierungsgesetz vorliegen;

- punktuelle Gesetze, also zum Beispiel solche, die den Grund-
satz 'gleicher Lohn fur gleiche Arbeit' beinhalten, sind dann
notwendig, wenn ein umfassendes Anti-Diskrimierungsgesetz
fehit; die Chancen solcher 'isolierter' Gesetze schatze ich aller-
dings nicht besonders hoch ein;

- einen lediglich propagandistischen Wert (den sollte man aber
auch nicht unterschatzen !) haben internationale Ubereinkom-
men, aus denen den einzelnen Frauen keine subjektiven Rechte
erwachsen.

Auf der Grundlage dieser Einteilung laft sich folgende Tafel er-

stellen (vgl. néchste Seite).

Nimmt man das Vorhandensein einer rechtlichen Regelung als einen
Aspekt der Einebnung geschlechtsspezifischer Ungleichheit, so 138t
sich jetzt diberprifen, ob die von Schmidt genannten Bedingungen
(vgl. Kapitel 1) zutreffen. Rufen wir sie uns noch einmal kurz in
Erinnerung: Beginstigt wird eine Einebnung durch eine expansive

Okonomie, durch wahlpolitische Kalkile, durch eine sakularisierte
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Kultur, durch sozialdemokratische Regierungen und durch Diffusions-
prozesse, die von internationalen Organisationen ausgingen; behindert
wirden die 'Emanzipationsbestrebungen' durch traditional-autoritédre
Normen und christdemokratische Parteien. Wir kénnten jetzt alle
Lander einzeln durchgehen und untersuchen ob diese Bedingungen
zutreffen - ich will das aber nur am Beispiel von Italien machen.
Italien hat die irri Vergleich zu den untersuchten Landern schwichste
Okonomie (vgl. die Entwicklung des Brutto-Inlandsproduktes je Ein-
wohner in Tabelle B im Anhang); vollig ungefahrdet regierte bis An-
fang der achtziger Jahre eine christdemokratische Regierung; Italien
ist das mit Abstand religioste Land unter den untersuchten Landern
und Italien, insbesondere der landliche Siiden, ist stark durch 'traditio-
nal-autoritdre Normen' gepragt. Und trotzdem hat Italien das pra-
zieseste Gleichbehandlungsgebot in seiner Verfassung und das umfas-
sendste Anti-Diskriminierungsgesetz. Mir scheint, daB damit klar ge-
zeigt i}vird, da zumindestens das Vorhandensein von gesetzlichen
Regelungen gegen die Diskriminierung von Frauen nicht durch die
von Schmidt genannten Bedingungen erklart werden kann. Man kann
natiirlich einwenden, daB Schmidt die politische, soziale und wirt-
schaftliche Benachteiligung von Frauen im Auge hat und nicht so
sehr die rechtliche. Ich meine allerdings, dal die rechtliche Stellung
der Frauen nicht isoliert von den anderen Faktoren gesehen werden
darf, oder anders herum: auch die rechtliche Stellung der Frauen
mufite durch die Thesen von Schmidt erklart werden konnen, was

Italien betrifft, koénnen sie es nicht.

ANTI-DISKRIMINIERUNGSNORMEN ENTHALTEN INs
Verfassung | Anti-Diskriminierungsgesetz | 'punktuellem' Gesetz

1,2{BRD Jja ja Jja

2 | USTERREICH nein : nein ja
1,2 | NIEDERLANDE nein * *
1,2 | ITALIEN ja ja nein

2 | SCHWEDEN nein ja ja
1,2 | FRANKREICH Ja Ja ja
1,2 | GROSZBRITANNIEN nein Ja je
1,2 | LUXEMBURG nein * *

1=Verpflichtet durch Art.119 des Vertrages von Roms
2=\Verpflichtet durch ILO-Ubereinkommen Nr.100;
* Regelung nicht bekannt.

Tafel 1: Ubersicht iiber Anti-Diskriminierungsgesetze in Westeuropa.
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3. FRAUENLOHNE IM VERGLEICH ZU MANNERLOHNEN:

Wollte man nun evaluieren, in welchem AusmaB die im vorigen Kapi-
tel beschriebenen Gesetze 'Einkommensgleichheit' hergestellt haben,
so mifte man eigens fiir jedes Land analysieren, in welchem Aus-
maB Frauen 'gleiche oder gleichwertige Arbeit' leisten. Das ist im
vorliegenden Rahmen nicht méglich; vielmehr bezieht sich das fol-
gende auf Einkommensungleichheit im gesamtgesellschaftlichen MaBe.
Allerdings meine ich, daf natirlich auch diese gesamtgesellschaft-
liche Ungleichheit eine Form der Diskriminierung bedeutet: Gleichheit
wére dann erreicht, wenn Frauen im Durchschnitt soviel verdienen
wirden wie Ménner im Durchschnitt verdienen - bezogen auf die
Gesamtbevolkerung. Wenn also im folgenden festgestellt wird, daB
in allen Léandern diese Gleichheit noch nicht erreicht ist, so bedeutet
das nicht unbedingt, daB die Gesetze (noch) nicht gewirkt hatten,
denn sie zielen jeweils auf 'gleichen Lohn fir gleiche oder gleichwert-
ige Arbeit'; es zeigt jedoch auf alle Fille, daB diese Gesetze in ihr-
em - Regelungsbereich, insbesondere das 6sterreichische, zu eng sind.
'Gleicher Lohn fur gleiche oder gleichwertige Arbeit' wird als Ziel
erst dann sinnvoll und realisierbar, wenn es fir Frauen die Méglich-
keit gibt, anndhernd gleiche Arbeit zu leisten - und das ist bis jetzt

in keinem Land gelungen.

Tabelle 1 auf der nachsten Seite zeigt, wie sich das‘Verhéltnis von
Fraueniohnen zu Mannerléhnen in den Jahren zwischen 1964 bis 1981
in der Industrie entwickelt hat (verglichen wurden die Netto-Stunden-
Iohne in der Industrie; fiir Osterreich wurde das Verhaltnis anhand
des geschlechtsspezifischen Medians aller unselbststandig Erwerbs-
tatigen berechnet). Alle Lohne wurden in der jeweiligen Landeswahr-

ung und nominal, d.h. ohne inflationsbereinigt zu sein, verglichen.

Zur besseren Veranschaulichung wurden die Daten aus Tabelle 1 auf

der darauf folgenden Seite graphisch dargestellt (vgl. Abbildung 1).

Ganz deutlich 14Bt sich, auch mit freiem Auge, erkennen, dafl es

im untérsuchten Zeitraum drei verschiedene Phasen der internatio-
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nalen Entwicklung gegeben hat, die durch die verschiedene durch-

schnittliche Steigung der Kurvenverlaufe charakterisiert werde:

l. Phase: 1964 - 1970
2. Phase: 1970 - 1976/77
3. Phase: 1976/77 - 1981

Das laBt sich auch mathematisch zeigen, indem man die Werte aller
Lander. jeweils fir die drei Zeitraume zusammenfaBt. Die Steigung
fir die einzelnen Phasen (der internationale lineare Trend) 148t
sich dann durch eine Kleinst-Quadrate-Regression berechnen.

 Diese drei Regressionsgeraden hétten dann folgende Gleichung:*

67.26 + 0.25t (ohne Luxemburg)
67.27 + 0.88t (ab 1976 ohne Italien)
73.1 + 0.14t (ohne Italien)

1]

Fir die 1. Phase: X,

Fitr die 2. Phase: xt

Fur die 3. Phase: X,

]

7u beachten ist dabei, daB die Achsenabschnitte nicht sehr aussage-
kraftig sind, da die Werte fir Luxemburg erst ab 1971 vorliegen
und fiar Italien ab 1976 keine Werte mehr vorliegen. Das fuhrt dazu,
daB der Achsenabschnitt (das durchschnittliche Niveau) fur die zweite
und dritte Phase zu niedrig erscheint. Wesentlich fir unsere Phasen-

einteilung ist nur die Steigung der Regressionsgerade.

Wesentlich ist auBerdem, daB die Graphik auf der vorigen Seite eine
Vergleichbarkeit vortauscht, die so nicht besteht. Wiederum ist das
Niveau der einzelnen Kurven nicht normiert; durch die verschiedenen
Klassifikationen von 'Industrie' und 'Netto-Stundenlohn' sind Verzer-
rungen zu vermuten, die es nur bedingt zulassen, eine Rangfolge
einzufuhren. (Das gilt natiirlich besonders fur das Verhaltnis von
Osterreich zu den anderen Landern: hatte man auch hier als Ver-
gleichsbasis den Netto-Stundenlohn in der Industrie herangezogen,

dann lage Osterreich vermutlich ein klein wenig besser, weil die Ein-

Bei der Berechnung wurde jeweils der internationale Durchschnitt fir
die einzelnen Jahre errechnet und dariiber regressiert. Die Gleichung
fir die 1. Phase bedeutet also, daB sich international das Verhéltnis
von Frauen- zu Mannerlohnen pro Jahr (t) um ein Viertel Prozent ge-
bessert hat, in der 2. Phase um 0.88%, in der 3. Phase um 0.14%
jahrlich.
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kommensunterschiede bei den Angestellten und héherqualifizierten

Berufen erfahrungsgemaB noch gréBer sind als bei den Industriebe=

‘schaftigten.) Betont werden muB auch, dafl ein internationaler Ver-

gleich der Monats- bzw. Jahresléhne ganz anders aussehen wiirde.
So hat Schweden die meisten Teilzeitbeschaftigten im internationalen
Vergleich; das wiirde dann die durchschnittlichen monatlichen Frauen-

l6hne rapide senken!

Beachten muff man auBerdem noch, daf diese Beschreibung der Un-
gleichheit zwischen Frauen- und Mannerlshnen noch recht unvollstin-
dig ist. Besagt doch die prozentuelle Erfassung des Unterschieds noch
nichts dber den absoluten Unterschied der Einkommen von Frauen
und Maénnern aus. Eine Methode, den absoluten Unterschied im Zeit-
vergleich zu veranschaulichen, sind die von Fein (1965) vorgeschlage-’
nen, sogenannten 'Fein-gaps', die im folgenden wiederum am Beispiel

Osterreichs kurz erlautert werden sollen.

Fein hatte - bezogen auf die Benachteiligung von Schwarzen in den
USA - vorgeschlagen, eine Art Zeit-Verzogerungsstatistik zu verwen-
den. Dabei geht es darum aufzuzeigen, wielange die jeweils benach-
teiligte Gruppe (hier: der Fauen) braucht, um das Niveau der privi-
legierten Gruppe (hier: der Manner) zu erreichen. Je langer die be-
nachteiligte Gruppe braucht um das Niveau der privilegierten Gruppe
zu erreichen, desto grofler ist nach Fein das AusmaB der 'Diskrimi-
nierung'. Die Tabelle 2 auf der nichsten Seite zeigt den geschlechts-
spezifischen Median der unselbststandig Erwerbstatigen ftur Oster-
reich; daneben die Prozentzahlen (Frauenldhne/Manneridhne x 100)
aus Tabelle 1 (vgl. zur Quelle ebd.).

In Abbildung 2 sind die Kurven fir Manner und Frauen getrennt dar-
gestellt. Die horizontale Distanz zwischen den Kurven andert sich
im Zeitverlauf; diese 'gaps' lassen sich in einer neuen Graphik auf-
tragen und bilden dann die 'Fein-gap Kurve'. Aus Abbildung 3 wird
ersichtlich, wieviele Jahre die Frauen hinter den Mannern liegen:
lagen sie im Jahre 1969 knapp iitber zwei Jahren hinter den Ménnern,
betrug dieser Abstand im Jahre 1981 schon knapp (ber drei Jahre -
der Abstand hatte sich also vergrofert!



12
11

10

- N W0 N @

- 26 -

JAHR | MANNER
1964 2752
1965 3135
1966 3336
1967 3567
1968 3859
1969 4174
1970 4536
1971 5086
1972 5668
1973 6327
1974 7328
1975 8183
1976 8857
1977 9425
1978 10025
1979 10690
1980 11520
1981 12286

FRAUEN | %
1768 '64.2
1994 63.6
2155 64.6
2328 65.3
2531 65.6
2745 65.8
2970 65.5
3312 65.1
3666 64.7
4106 64.9
4762 65.0
5268 64.4
5724 | 64.6
6174 65.5
6589 65.7
6968 65.7
7480 65.2
8072 65.7

Tebelle 2:° Median der unselbststindig Erwerbsttatigen getrennt nach Geschlecht

(in Schillingen) und Frauenlohne in Prozent der Ménnerliohne fir

Osterreich (1964 - 1981)

-4 Einkommen in Tausend Schilling
d
R Fein-Gap
o~ ?
i yd L
i "
W B | 1 £ 2 1 i { { ' 1 1 1 i 1 L
1964 tieersecsnsanssasasaancssossasanssnasscannes 1981

Abbildung 2: Einkommensentwicklung
nach Geschlecht{1964-1981)

4 Abstand in Jahren

Abbildung 3¢ Fein-Gap fir Oster-
reich{1969-1981)

Fein-Gap
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Die 'Fein-gap Kurven' haben aber einige Nachteile und sind nicht
in jedem Fall als Indikator der Diskriminierung geeignet (vgl. Duncan
1967). Zum einen benétigt man immer sehr lange Zeitreihen um eine
halbwegs aussagekraftige 'Fein-gap Kurve' zu erhalten. Zum anderen
kénnen sie dann nicht erstellt werden, wenn die beiden zu vergleich-
enden Kurven nur sehr wenig Steigung besitzen. Theoretisch wire
es sogar denkbar, daB def Fein-gap unendlich grol wird (namlich
dann, wenn in der untersuchten Periode die Kurven parallel zuein-
ander verlaufen). Beim Vergleich der Einkommen wurde aus der Not
(verglichen wurden die Nominalléhne und nicht die um die Inflation
bereinigten Realldhne) eine Tugend gemacht (durch die Inflation ha-
ben alle Einkommenskurven 'geniigend' Steigung).

Ein weiterer Einwand gegen die Verwendung der Fein-gap Kurven
wéire der, dal sie nicht Diskriminierung messen, sondern ein globales
Ungleichheitsmafl darstellen. Aber gerade insofern entsprechen die
Fein-gap Kurven unseren Einkommensvergleichen, die auch nur den

globalen Abstand messen und nicht Diskriminierung im engeren Sinn.

Auf der folgenden Seite sind die Fein-gap Kurven fiur alle acht Lan-
der aufgetragen. Der Kurvenverlauf fur die BRD und Osterreich ist
ziemlich &hnlich; in beiden Landern hat sich Mitte der siebziger
Jahre eine Trendumkehr vollzogen - der absolute Abstand der Einkom-
men ist heute in beiden Landern groBer als 1970/71. Auch in den
Niederlanden hat sich der Trend radikal ge#ndert und der Abstand
der Einkommen betrug 1981 ebenso viel wie 1970. In Italien hat
sich die groBte positive Veranderung ergeben: Frauen liegen dort
1975 nur mehr eineinhalb Jahre hinter den Mannern zuriick. Man
mui} allerdings beachten, daf die Kurve nur bis 1975 reicht und sich
ab 1973/74 eine Trendumkehr abzeichnete. Schweden hat das mit
Abstand gtnstigste Ergebnis; Frauenlohne liegen dort nur um ein
halbes Jahr hinter den Manneridhnen. Dieser Abstand scheint aber
nicht mehr geringer zu werden. Die Kurve fir Frankreich zeigt eine
Verbesserung um ein Jahr an. Auch in GroBbritannien hat es eine
Verbesserung flir die Frauen gegeben: Frauen lagen 1981 aber immer
noch um drei Jahre hinter den Ménnern. In Luxemburg verlief die
fur die Frauen mit Abstand am schlechtesten: lagen sie im Jahre
1975 knapp uber drei Jahren hinter den Méinnern, so betrug der Ab-

stand im Jahre 1981 dber sechs Jahre! Die Frauen in Luxemburg
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verdienten also 1981 soviel wie die Mé&nner im Jahre 1975!

Fafit man die Ergebnisse aus Tabelle 1 und den Fein-gap Kurven

zusammen, sind folgende Dinge bemerkenswert:

1) In allen Landern hat sich das Verhaltnis von Frauenléhnen zu
den Maéannerlohnen zu Gunsten der Frauen gebessert - allerdings

in unterschiedlichem MaBe, wie die folgende Tabell 3 zeigt:

BRD 4.6% ( 6.7%) Schweden 16.0% (21.6%)
Osterreich 1.5% ( 2.3%) Frankreich 2.1% ( 2.8%)
Holland ©23.0% (40.9%) England 11.9% (20.9%)
Italien® 8.4% (11.8%) Luxemburg** 2.4% ( 4.2%)

Tabelle 3: Veranderung des Verhiltnisses von Frauenlohnen zu Mainner-
lohnen in der Zeit von 1964-1981 (* 1964-1975, ** 1971-1981)

(Die Zahlen in Klammer zeigen die relative Verdnderung an,
mit 1964 = 100)

So gesehen wéare der grofSite Fortschritt in Holland erfogt, gefolgt
von Schweden und GroBbritannien; der geringste Fortschritt wurde
in Osterreich erzielt. (Diese Aussage bezieht sich, wie gesagt, auf
die Veradnderung (!) des Verhaltnisses und nicht auf das Niveau; so
erreichten die Frauenlohne in Frankreich im Jahre 1981 78.1% der

Ménnerléhne, in Grofibritannien dagegen nur 68.8%)

2) Wahrend es fur alle Staaten Anfang der siebziger Jahre einen
zum Teil sogar &auflerst starken Trend gab, die zeitliche Distanz
zu. verkiirzen (besonders in den Niederlanden, Italien und GroB-
britannien), hat sich Mitte der siebziger Jahre eine Trendumkehr
vollzogen. Der absolute Abstand wird in allen untersuchten

Staaten, ausgenommen Schweden und Frankreich, wieder groSer!

Wir konnen nun die Ergebnisse dieses Kapitels wieder in Beziehung
zu den Thesen von Schmidt (vgl. das Kapitel 1) bringen. Dabei unter-
stellen wir wieder, daf} die Einkommensgleichheit von Frauen und

Ménner ein Aspekt der Einebnung von geschlechtsspezifischer Un-
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gleichheit ist. Hat sich nun diese Einebnung in jenen Landern voll-
zogen, fur die die von Schmidt genannten Bedingungen zutreffen?
Ohne hier genauere Analysen durchzufthren laBt sich soviel sagen:
Schmidts Thesen stimmen fir die Niederlande und Schweden; fur
alle anderen Lander scheinen sie mir die (langsam) wachsende Ein-
kommensgleichheit (gemessen am Verhéltnis Frauenléhne/Mé&nnerldhne)
nicht erklaren zu konnen. Besonders die Entwicklung in Italien, aber
~auch die von Osterreich und der BRD widersprechen den Annahmen

meines Erachtens recht stark.
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4,  EINKOMMENSUNTERSCHIEDE ZWISCHEN FRAUEN UND MANNERN IN SO-
ZIALISTISCHEN LANDERN :

Wahrend die Daten selbst firr die kapitalistischén Lander &uflerst
unvollstandig sind - so differenzieren etwa die ILO-Einkommenssta-
tistiken nicht bei allen Landern nach dem Geschlecht - gibt es fur
die sozialistischen Lander dberhaupt keine offiziellen géschlechts—
spezifischen Einkommensdaten.

Das ist umso bedauerlicher, als Frauen zum Beispiel in der UdSSR
1978 ca. 51% aller Arbeiter und Angestellten bildeten, 51% der Stu-
dierenden an den Hochschulen und 59% der Spezialisten mit hoherer
und mittlerer Fachausbildung (vgl. dazu Meyer 1980, S.354f.); man
kann sich vorstellen, daf diese von westlichen Landern so verschiede-
nen Daten durchaus geeignet waren, einige Hypothesen genauer zu
Uberprifen: sinkt der Einkommensunterschied zwischen Frauen und
Ménnern bei erhohter Erwerbsbeteiligung der Frauen, hat die durch-
schnittlich hoéhere Qualifikation von Frauen in der Sowjetunion einen
positiven Einfluf?

Leider gibt es keine offiziellen Daten, die eine empirische Uberpriif-
ung dieser Aussagen zulieSe, es gibt aber doch einige Informationen,

die etwas Licht auf die Sache werfen:

So referieren etwa Lotsch und Worner (1983) einige Resultate einer
internationalen Gemeinschaftsuntersuchung zur Anniherung von Arbeit-
erklasse und Intelligenz in den Laindern der sozialistischen Staaten-
gemeinschaft (vgl. Tabelle 1) und kommen dabei zu folgendem "wo-
moglich erstaunlich(en), mit Sicherheit theoretisch bemerkenswert{en)"
Ergebnis: ’

"Es ist mit grofter Scharfe zu unterscheiden zwischen Differenzier-
ungen, die in der Tat als Wirkung und Begleiterscheinung der noch
nicht vollig tberwundenen alten Teilung der Arbeit interpretiert und
entsprechend bewertet werden missen, und Differenzierungen, die
aus den inneren Gesetzmafigkeiten der sozialistischen Gesellschaft
hervorgehen" (Lotsch und Worner 1983, S.173f).
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Bulgarien Ungarn DDR Polen CSSR

Geschlecht .44 .54 .54 .51 .65
Titigkeit/Arbeitsfunktion .25 .50 .29 .40 .35
Alter .19 .25 .15 .23 .21
Zugehérigkeit zu den

Gruppen 1 bis 4 (*) .18 .35 .15 .21 .36
Vorwiegend geistige T&tig-

keit .14 .40 .38 .34 .34
Arbeitsregime

(Schichtarbeit etc.) -.02 .19 .30 - .25
Bildung .10 .34 .21 .22 .36
soziale Aktivitat .14 .38 -.01 .29 .26
Charakter des Wohnorts -.14 -.07 .09 -.15 -.23
Gemeinsamer EinfluB = R 49 .75 .67 65 .76
R? 25 .56 45 .42 57

(*) Diese vier Gruppen waren: - Un- und Angelernte
Facharbeiter/Meister
Angestellte

4 - Hoch~ und Fachschulkader

W N
|

Tabelle 1: Regressionseinflufl ausgewéhiter Faktoren auf die Unter-
schiede im personlichen Arbeitseinkommen (L&étsch und Worner
1983, S.172)

Aus Tabelle 1 geht deutlich hervor, welch grofe Rolle das Geschlecht
fiir die Hohe des Einkommens in den sozialistischen Staaten spielt:
der betreffende Regressionskoeffizient ist in allen untersuchten Léan-
dern groBer als die ubrigen Regressionseinflusse. Es wird zwar nichts
giber die Hohe des Unterschieds ausgesagt (bei den Zahlen handelt
es sich vermutlich .urn standardisierte Regressionskoeffizienten, Lotsch
und Woérner machen leider keine genauen Angaben dazu), immerhin
wird damit aber "offiziell" zugestanden, daB die geschlechtsspezifi-
sche Entlohnung in den sozialistischen Landern ein MiBstand ist, "bei
dem die Suche nach reduzierungsmoglichkeiten sehr sinnvoll" (!) sein
kann (Lotsch und Worner 1983, S.173).

Von einer anderen Seite beleuchtet Kyn (1978) die Thematik. Aus-
gehend von einer "normativen Sicht der marxistischen Einkommens-
verteilungstheorie" werden Daten aus der Tschechoslowakei und Polen
aus der Zeit zwischen 1948 bis 1973 untersucht. Oldrich Kyn stellt
fest, daB "probably the most striking feature of income distribution
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in Czechoslovakia is the persistent discrepancy between the wages
and salarys of men and women" (Kyn 1978, S.280), und daB,‘obwohl
"Marxist ideology" die Diskriminierung von Frauen verbiete, das tsche-
choslowakische Recht den Frauen das Reécht auf gleiche Entlohnung
gédbe, staatliche Aktivitdten zu einem iiberaus groflen Anteil der weib-
lichen Arbeitskrafte (47.8% im Jahre 1974) gefuhrt héatte und die
Bildungschancen fir Frauen und Méanner gleich gut seien (ebd.).

Kyn gibt dann folgende Tabelle fiir die unterschiedlichen Durch-

schnitts-Einkommen an:

Sozialistischer Sektor Industrie

1959 1968 1970 1959 1968

1) Manner 1596 2106 2338 1689 2140
2) Frauen 1046 1400 1565 1054 1355

3) Frauen/Méanner x 100| 65.5 66.5 66.9 62.4 63.3

Tabelle 2‘: Durchschnittliche Monatseinkommen in der Tschechoslowakei
(in Kronen) und Frauenléhne in Prozent der Manneridhne

(1959-1970). Zit.n. Kyn 1978, S.280

Es zeigt sich, dafl es in den untersuchten 11 bzw. 9 Jahren zu einer
Verbesserung fiir die Frauen gekommen ist - allerdings in sehr be-
scheidenem Ma8 und auf sehr geringem Niveau.

Abschlieend kommt Kyn dann zum SchluB: "The empirical data de-
monstrate that considerable sectoral differences exist both in Czech-
oslovakia and Poland. This can hardly be justified in light of Marxian
normative theory of income distribution. However, the most striking
conclusion is the fact that pure sex discrimination still remains as a
major source of income inequality under Soviet-type socialism. This
phenomenon is in clear contradiction with the normative Marxian
view on income distribution" (Kyn 1978, S.288), eine Auffassung,

der man sich nur anschlieflen kann.

Eine weitere Arbeit zum Thema stammt von McAuley (1981). Im
Kapitel 2 seiner Arbeit (The Earnings of Men and Women, 1956-75)
gibt er einen Uberblick tiber zehn Untersuchungen zum Verhaltnis

von Frauen- und Ménnerichnen (vgl. Tabelle 3). Alle Analysen bezieh-
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Male Female Female as
Earnings Earnings % of
(Rper (R per Male

Date Location and Labour Force Group month) month) Earnings
1960-5 Leningrad: workers " n.a. n.a. 69-3
1963 Erevan: state employees 114-59 74-29 64-8
1965-8 S. Russian industrial town: workers 13100 84-00 64-1
1967 Latvia: women who married in 1959*  120-89 76-03 629
1968 Kiev: divorce petitioners* 134-00 88-00 657
1965-70  Moldavia: industrial employees® (145-159) 90-100 58-69
1965-70 unspecified ’ n.a. n.a. 66-7
1970 Kiev: newly weds " 116-00 84-00 724
1972-4 European Russia: urban workers 160-30 96-50 60-2
urban white-collar 188-90 11310 599

Sources: Row (1) Pimenova, 1966, p. 40; Row (2) Swafford, 1977, Table 2; Row 3)
Gordon and Klopov, 1970, p. 205; Row (4) Shiindman and Zvidrin’sh, 1973, pp. 54, 61.
Rows (5) and (8) Chuiko, 1975, pp. 81, 145; Row (6) Shishkan, 1976, p. 54; Row (7)
Ryurikov, 1977, p. 119; Rows (9) and (10) Ofer and Vinokur, 1979, p. 39. :

Note: An asterisk indicates that the figures given in the table have been calculated
from data given in the relevant Soviet source.

Tabelle 3: Einkommensunterschiede zwischen Frauen- und Manner-
lohnen in der Sowjetunion, 1960-74 (McAuley 1981, S.21)

en sich auf die UdSSR. Auch McAuley steht natirlich vor dem Pro-
blem, keine durchgehenden, oder auch nur reprasentativen Daten
vorweisen zu konnen. Alle Erhebungen wurden in Stadten gemacht,
sie alle (mit Ausnahme der Daten von Swafford, dessen Ergebnisse
weiter unten noch dargestellt werden) stammen aus dem europé&ischen
Teil der Sowjetunion; Industriearbeiter sind in allen Untersuchungen
iberreprasentiert. Auch wenn die Daten also nur Beispiele darstellen,
sie belegen doch hinlanglich, daB Frauen in der untersuchten Zeit

lediglich zwischen 60 und 70% der Mannerlohne verdienten.

Fine bemerkenswerte Arbeit stammt von Swafford (1978). Ausgehend
von der globalen Aussage Schroedérs, "that, as in market economies,
there (in der UdSSR, d.Verf.) is a high inverse correlation between
the percentage of women employed and the level of wages by sector
of the economy" (zit.n.Swafford 1978, S.658), uberpriift er anhand
einer unverdffentlichten sowjetischen Dissertation, wie gro3 die Un-
terschiede im FEinkommen tatsachlich sind bzw. waren (die Daten,
die Swafford verwendet stammten aus dem Jahre 1963). Die wichtig-

sten Ergebnisse seiner Analyse:

* ".women brought home only 65% as much as men" (S.663);

* "For men the return for higher or special secondary education



- 35 -

is approximately twice that for women. Restated in terms of a
sex effect, among emloyees with higher or special secondary
educations, the direct sex effect is 38 rubles rather 30.6"(S.663);

* "Even if the distribution of men and women were rendered
identical on the four predictor variables other than sex (Alter,
Bildung, Beschaftigungsstruktur und Berufsstellung, d.Verf.) wo-
men would earn only 72% as much as men" (S.663).

Allerdings miissen gerade die Ergebnisse von Swafford vor dem Pjin—
tergrund ihrer Entstehung gesehen werden: zum ersten stammen die
Ausgangsdaten eben aus dem Jahre 1963 (!) und zum zweiten wurden
sie nur far Yerevan, Hauptstadt der Republik Armenien, erhoben;
der Vergleich mit den von McAuley prasentierten Daten zeigt aber,
da3 Swaffords Ergebnisse nicht ungewohnlich sind.

Der Aufsatz von Swafford erscheint mir ein bemerkenswerter Ver-
such, die 'Datensperre', die die sozialistischen Lander dber ge-
schlechtsspezifische Einkommensunterschiede verhangen, zu durchbre-

chen.

Am Schlufl dieses Kapitels noch eine Bemerkung allgemeiner Art:
der Vergleich der Einkommensungleichheiten in kapitalistischen Lan-
der mit denen in sozialistischen stellt ein schwieriges Problem dar;
so hat zum Beispiel Szeleny (1978, S.67) argumentiert, da die offent-
lichen, eine Umverteilung bewirkenden Sektoren in den sozialistisch-
en Landern (z.B. das Wohnungswesen) die soziale Ungleichheit eher
verstdrken als abschwichen. Das wiirde dann vbedeuten, daf} die Zahl-
en f{iber die Einkommensunterschiede das Ausmafl der sozio-6konomi-
schen Ungleichheit in den sozialistischen Landern unterschitzen. In-
wieweit dieser Umstand, der von Szeleny auf gesamtgesellscahftliche
Ungleichheit bezogen wurde, auch die Einkommensungleichheit zwisch-
en Minnern und Frauen betrifft, ist auch nicht 'annéhernd abzuschéatz-
en. Man sollte also, so meine ich, sich nicht allzu sehr auf die blofe
Gegenuberstellung von Einkommensdaten verlassen, wenn man die
'wirkliche Ungleichheit' beurteilen will - die Zahlen bleiben, vor dem
Hintergrund eines von dem unseren ginzlich verschiedenen Wirt--

schafts- und Sozialsystems, bloBe Indizien.
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5. < DATENANALYSE:

Im folgenden soll nun versucht werden, einige Bestimmungsgriinde
fur die Einkommensbenachteiligung von Frauen ausfindig zu machen.
Wir greifen dabei einige der von Schmidt genannten Determinanten
der geschlechtsspezifischen Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern
auf; dabei soll Schmidt aber nicht unterstellt werden, daB er diese
Determinanten in unserem Sinne verwendet hatte - es geht daher
auch nicht um eine 'Uberpriiffung' Schmidt'scher Thesen. Vielmehr
wollen wir in explorativer Weise den moglichen Einflufl einiger Var-
iablen abschétzen. Das nachfolgende versteht sich daher mehr als
Datenstrukturierung denn als inferenzstatistische Hypotheseniiberprii-

fung.

Folgende vier rhakroﬁkonomischen bzw. -soziologischen Variablen sol-
len zur 'Erklarung' der Entwicklung der Einkommensunterschiede her-
angezogen werden:

1) die weibliche Erwerbsquote

2) die nationalen Arbeitslosenraten

3) das Brutto-Inlandprodukt je Einwohner

4) der (rechnerische) Organisationsgrad der Gewerkschaften
Bevor wir diese Variablen aber nun innerhalb eines Modells verwen-
den, missen wir noch etwas genauer auf sie eingehen, denn der posi-
tive sz. negative Einflul auf das Verhiltnis der Einkommen ist

nicht unbedingt zwingend.

In der Regel wird die Erwerbsbeteiligung von Frauen unter dem Ge-

sichtspunkt ihrer Entstehung untersucht. Als wesentlichste Bestim-
mungsgriinde gelten das generelle Lohnniveau am Arbeitsmarkt und
die Kinderzahl (vgl. Lloyd, Andrews and Gilroy 1979), Das ist auch
unmittelbar einsichtig. Geht man von einem segmentierten Arbeits-
markt aus, d.h. von der Annahme, daB es einen getrennten Arbeits-
markt fur Frauen und Méanner gibt, so wirrde ein hohes Lohnniveau
zu einem verstdrkten Arbeitskrafteangebot fithren. Ceteris paribus

fahrt eine steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen zu sinkenden Loh-
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nen am weiblichen Arbeitsmarkt, d.h. das Verhaltnis von Frauen-
zu Mannerlohnen verschlechtert sich zu Ungunsten der Frauen.

Relativ selten wurde untersucht, ob nicht die Erwerbstatigkeit auch
einen positiven EinfluB auf das Verhaltnis der Einkommen haben kann.
Wiirden namlich alle zusatzlich auf einen bestehenden Arbeitsmarkt
drangenden Frauen in den mannlichen Arbeitsmarkt dréngen und
unterstellt man, daB dort das Lohnniveau generell hoher ist als am
weiblichen Arbeitsmarkt, dann konnte das durchschnittliche Einkom-
men der Frauen durchaus ansteigen.

Ein weiterer Aspekt der Erwerbstatigkeit von Frauen wird von Door-
man 1980 und von Miller 1973 beleuchtet: die emanzipatorische Wirk-
ung der Erwerbstatigkeit von Frauen. So kommt beispielsweise Door-
man zu dem Ergebnis, "daB die Erwerbstatigkeit der Frau ein wesent-
licher und unverzichtbarer Hebel auf dem Weg zur Emanzipation
ist, indem sie die individuelle Emanzipation der Frau zugleich mit
einer Perspektive verbindet, die iber die bestehenden Ge§ellschafts~
verhaltnisse hinausweist", und weiter: "Fir das weibliche Geschlecht
im allgemeinen ist die Teilnahme an der Erwerbsarbeit ein Grad-
messer fur die soziale Gleichstellung der Frauen in der Gesellschaft
und damit notwendiger und grundlegender Bestandteil ihres Kampfes
um Emanzipation .. sie ist zugleich Voraussetzung fur die aktive
Teilnahme der Frauen am Kampf um verbesserte Arbeitsbedingungen,
sozialen Fortschritt und gesellschaftliche Veranderung" (Doorman
1980, S.15). Auch wenn es gewagt ware, daraus einen eindeutig kausa-
len Einflu@ auf die Einkommensdifferenzen abzuleiten, so ist doch
vorstellbar, dal durch eine steigende Erwerbsbeteiligung auch der
'Kampf um verbesserte Arbeitsbedingungen' groflere Ausmalle an-
nimmt. Daraus konnte sich dann ein positiver Einfluff auf die Ein-
kommenssituation der Frauen ergeben. Graphisch liefe sich der Zu-
sammenhang zwischen Lohnen und Erwerbsquoten folgendermalien
darstellen: I~ — — T T . T 1

>

_ LOHNE _ _ _ ERWERBSQUOTEN |
// \/ \\X‘
X X
1 . c
xl
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Ein solches Modell, in dem X, - Xg verschiedene exogene Einfluf3-
groBlen auf Lohne und Erwerbsquoten symbolisieren (gewerkschaft-
liche Aktivitéten, Produktivitit, Kinderanzahl, Traditionen und Norm-
en, die gegen eine Erwerbsbeteiligung von Frauen wirken, etc.) miiite
in seiner dynamischen Wirkung erfaBt werden. Der feedback Proze8
(symbolisiert durch den Pfeil Erwerbsquoten-Lohne) mufite unter An-
nahme eines time-lags mathematisch adiquat modelliert und dann
berechnet werde. Das ist aufwendig und im ®brigen mit unseren Da-
ten (18 Zeitpunkte pro Land) auch nicht durchfiihrbar. Wir beschran-
ken uns also darauf, den im strichlierten Kasten erfaBten Effekt
néher zu betrachten und vermuten einen positiven EinfluR steigender

Erwerbsquoten auf das Verhaltnis von Frauen- zu Mannerlohnen.

Auch bei der Verwendung der Arbeitslosenraten als EinfluBgroBe auf

die Einkommensdifferenzen sind einige Anmerkungen notwendig:

Wenn bei Zunahme weiblicher Erwerbsbeteiligung eine Nijvellierung
der Einkommensunterschiede vermutet wird, dann bedeutet natiirlich
eine Zunahme der Arbeitslosenrate einen negativen Effekt; und natiir-
lich schwéacht hohe Arbeitslosigkeit, das zeigt die Geschichte der
Arbeiterbewegung, die Kampfkraft der Gewerkschaften (wobei vor-

laufig (!} unterstellt wird, daB sich die méannerdominierten Gewerk-

schaften far einen Abbau der geschlechtsspezifischen Einkommens-
unterschiede einsetzen; vgl. dazu Schmidt 1984, S.84). AuBerdem ver-
hindert der Zustand der Arbeitslosigkeit auf individueller Ebene ge-
rade das Entstehen von Kampfbereitschaft und Emanzipation (vgl.
Roer 1980, Kapitel 2: Psychosoziale Folgen von Frauen- und Méadchen-
arbeitslosigkeit), also jener Faktoren, bei denen wir unterstellt haben,
dal sie sich im Zuge steigender Erwerbsquoten nivellierend auf die
Einkommensdifferenzen auswirken.

Aber auch ein positiver Effekt steigender Arbeitslosigkeit ist denk-
bar: ErfahrungsgemaB werden von Arbeitslosigkeit zuerst Frauen,
besonders schlecht qualifizierte und daher(?) auch schlecht bezahlte
Frauen betroffen. Scheiden die am niedrigsten entlohnten Frauen
durch Arbeitslosigkeit aus der Berechnung des durchschnittlichen Ein- -
kommens von Frauen aus, dann erhoht sich damit das durchschnitt—‘
liche Einkommen von Frauen und das Verhaltnis zu den Mannerléhnen

kann sich (statistisch) zugunsten der Frauen verandern.
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Beachten muf man ferner, dafl wir uns durch die Verwendung der
Arbeitslosenraten als Variable, ganz unabhéngig von irgendwelchen
empirisch vorgefunden Daten, Multikollinearitat produzieren. Weil

namlich die

Erwerbsquote x Bevolkerung - Beschéftigte

Arbeitskréafteangebot

gleich der Arbeitslosenrate ist. Streng genommen heifit Multikolli-
nearitat, daf ein unabhingiges Merkmal eine 'lineare Kombination'
der tbrigen Merkmale ist; das ist zwar nicht der Fall, es ist aber
durchaus méglich, dafl die Arbeitslosenraten stark mit den Erwerbs-
quoten Kkorrelieren, weil ja das eine in der Definition des anderen
enthalten -ist. Ich meine aber, da3 das Problem dadurch nicht vakant
wird, weil wir die weibliche Erwerbsquote und die Gesamtarbeitslosen-
rate zur Berechnung verwenden. Dazugesagt werden mufl auch, daf
die frauenspezifische Arbeitslosenrate, zumindestens was die siebziger
Jahre betrifft, durchwegs hoher lag, als die der Manner (vgl. Schmidt
1984, S.87ff.).

Der Abbau geschlechtsspezifischer Arbeitsmarkt- und Bildungschancen
sei, so Schmidt (1984, S.98), durch o6konomische, kulturelle und poli-
tische Motive vorangetrieben worden, "die Expansion der Okonomie
und desr Bildungswsens ... bildeten das Fundament, auf dem eine brei-
te 'neue' (...) Frauenbewegung entstehen und dann auch in anderen
Bereichen wirksam werden konnte" (ebd.). Das Brutto-Inlandsprodukt
je Einwohner stellt gewissermaBen, dartber lieBe sich allerdings strei-
ten, den Brennpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes
dar. Es soll den "okonomischen Reichtum" (ebd., S.74) indizieren und
zeigt die unterschiedliche wirtschaftliche Expansion in den einzelnen

Landern.

Wirft man einen Blick auf die internationalen Unterschiede bei den
Einkommensdifferenzen zwischen Frauen und Mé&nnern, so fallt auf,
daB "die relativ geringste Benachteiligung in den gewerkschaftlich
hochorganisierten skandinavischen Léandern (herrscht), die relativ
grofite demgegentiber in der gewerkschaftlich schwach organisierten

kanadischen und amerikanischen Okonomie" (Schmidt 1984, S.84).
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So plausibel das Argument auch sein mag, hier ist Schmidt seinem

Wunschdenken zum Opfer gefallen: er hatte lediglich tiber die Grenze
nach Osterreich blicken brauchen; dort besteht der héchste Organi—
sationsgrad der Gewerkschaften (und Parteien) Europas, was aber
ganz offensichtlich nicht dazu gefihrt hat, dafl die Einkommensdif-
ferenzen zwischen den Geschlechten besonders klein waren (vgl. noch-
mals Tabelle 1 im Kapitel 3). Man wiirde Schmidt aber unrecht tun,
wenn man behaupten wirde, da3 er den Organisationsgrad der Ge-
werkschaften als monokausale Ursache der Einkommensdifferenzen
sieht.

Fir eine international-historische Darstellung diesef Beziehung besteht
allerdings das Problem, daB konkretes Zahlenmaterial (vorallem: ge-
schlossene Zeitreihen fiir die Zeit von 1964-1981) uber die Mitglieder-
entwickllung der nationalen Gewerkschaften sehr schwer zuginglich
ist; deshalb wird der EinfluB des Organisationsgrades auf die Einkom-

mensdifferenzen nur fir Osterreich und die BRD untersucht.

Zunachst konnte man sich die bivariaten Relationen der einzelnen
unabhéngigen Variablen mit der abhéngigen vor Augen fihren. Dazu
eignen sich 'Scatter-plots' recht gut (vgl. die Abbildung auf der nach-
sten Seite). Betont werden mufl aber, daB diese Relationen nur
ceteris paribus (!) Giltigkeit besitzen. Die Zahlen repriasentieren (ge-
maB Tabelle 1 im Kapitel 3: 1=BRD, 2=Osterreich, etc.) jeweils ein
Land. Wenn die oben getroffenen Annahmen richtig sind, so maften

sich, ceteris paribus, in den einzelnen Zeilen (Erwerbsquoten/Arbeits-

losenraten/BIP) folgende Veranderungen ergeben:
1)  In der Zeile 'weibliche Erwerbsquoten' miiite sich der Lander-

'haufen' nach rechts oben bewegen: eine Zunahme der Erwerbs-
tatigkeit von Frauen fihrt zu einer Verminderung der Einkom-
mensdifferenzen zwischen Frauen und Mannern bzw. zu einem
Anstieg bei der Variable 'Frauenldhne/Mannerlshne x 100';

2) in der Zeile 'Arbeitslosenrate' miiite sich die Punktwolke nach
rechts unten bewegen: Arbeitslosigkeit soll ja, geméaf unserer
Theorie, einen negativen Einfluf3 haben; _

3) In der Zeile 'BIP je Einwohner' mufte sich die Punktwolke wie-

der nach rechts oben hinbewegen.
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Abbildung 5: Bivariate Relationen zwischen den Variablen.
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Auch ohne inferenzstatistische Tests 148t sich erkennen, daB unsere
Annahmen nur sehr begrenzt bestatigt werden. Die Graphik laft sich
aber auch von der anderen Seite interpretieren: unsere Annahmen
sind durch die dargestellten Zusammenhinge noch nicht widerlegt.
Denn diese bivariaten Korrelationen durfen nicht mit einer Aussage
Uber die Kausalitdt der drei EinfluBgréfen verwechselt werden.

Deutlich sichtbar ist eine positive Korrelation zwischen weiblicher
Erwerbsquote und Einkommensverhiltnis. Das gilt fur alle Lander,
jedoch in unterschiedlichem MaB: am stédrksten fiir die Niederlande(3)
und Schweden(5), am wenigsten fur Osterreich(2) und Luxemburg(8).
Eine (weitgehend) positive Relation ist auch sichtbar zwischen Ar-
beitslosenraten und Einkommensverhaltnis, Auch zwischen BIP je Ein-
wohner und niedrigen Einkommensdifferenzen besteht ein positiver
Zusammenhang, der wiederum fir die Niederlande(3) und Schweden(S)

am stérksten, dagegen bei allen anderen Landern eher schwach ist.

Man konnte jetzt fiur jedes Land ein Regressionsmodell mit der Glei-
chung ‘
Y = BO+ BIXI +82X2 +83)(3 +B4X4 schatzen,

-~

wobei: Y = das geschéatzte Einkommensverhéltnis

X .= die weibliche Erwerbsquote (vgl. Tabelle A im Anhang)

X;= die Arbeitslosenrate (vgl. Tabelle B)

X3= das BIP je Einwohner (vgl. Tabelle C)

X 4= der Organisationsgrad der Gewerkschaften (Tabelle D)
und 131 -8 4 = die Koeffizienten der Regressionsgleichung.

(Korrekterweise miiBte iberalle noch der Index 1:i , i=1,2, ... 18 hinzu-

gefigt werden; das wirde aber die Schreibweise unnétig komplizieren.)

In Tabelle 1 auf der nachsten Seite sind die landerspezifischen Er-

gebnisse der Regressionsrechnung aufgelistet.

Man muB allerdings bei der Interpretation einige Dinge beriicksichtigen:

1) Es ist eine sehr zweifelhafte Angelegenheit alle Kurvenlaufe
durch ein lineares Modell  (Regressionsgerade) darzustellen. Man
braucht nur Abbildung 1 in Kapitel 3 noch einmal anzusehen,
dann wird klar, daB ein lineares Modell im Falle von Schweden,
Osterreich und der BRD seine Berechtigung hat - fir die ander-

en Lander wohl kaum.
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2) Beim Bestimmtheitsma3 (R®) sind zwei Dinge zu berticksichtigen:
Zum einen ist die Anzahl der Beobachtungen sehr gering (n = 18,
far Luxemburg nur 11 bzw. fur Italien nur 12) und es gilt far
nsp+l, daf ?i=yi und damit R® = 1; unser n liegt zwar in je-
dem Fall tber p+l1, ist aber doch als zu klein zu bezeichnen;
daher ruhren auch die niedrigen t-Werte. Das ist auch intuitiv
einsichtig: durch eine kleine und ungeordnete Punktwolke 143t
sich in jeder Richtung eine Gerade durchlegen, ohne daf die
Summe der quadrierten Abweichungen besonders voneinander
abweichen wirden. Praktisches Beispiel ist Holland(3), wo Xy
einen stark positiven EinfluB hat, dieser aber nach Hinzunahme
von Xo sogar negativ wird - hier ist die Regressionsgerade ge-
kippt.* Zum anderen weisen die verdachtig hohen R2-Werte da-
rauf hin, daB unsere Zeitreihen 'trendbehaftet' sind; zudem sind
sie autokorreliert, oder mit anderen Worten: unsere Daten sind
nicht mehr voneinander unabhingig. In welchem Ausmall die
Zeitreihen autokorreliert sind erfahrt man, indem man den er-
rechneten Durbin-Watson Wert mit den Critical Points in einer

 Tabelle vergleicht (z.B.' in Wannacott/Wannacott
1979, S.544 mit ausfihrlicher Anleitung zur Interpretation). Ob
die Daten autokorreliert sind oder nicht, ist in der Tabelle
durch ein Sonderzeichen (+/*/#) angemerkt (vgl. die Anmerkungen
zur Tabelle 1),

Zusammenfassend muB man sagen, daB Aussagen, die sich auf die

Ergebnisse der Regressionsanalyse beziehen, ziemlich unsicher sind.

In polemischer Absicht konnte man die Regressionskoeffizienten sogar

mit Hausnummern vergleichen. Wir miussen also nach einer anderen

Art der Analyse Ausschau halten.

In der Tabelle sind die t-Werte eingetragen; aus ihnen lassen sich
die zugehorigen 'prob-values' bestimmen. Man sollte aber diese Werte
nicht zu mechanisch interpretieren (vgl.Wonnacott/Wonnacott 1979,
S.84-92). "For example, if a penny found on the street were flipped
10 times and showed 10 heads, the prob value for H, (fair coin,
no bias towards heads) would be only .00l ... But obviously it would
be inappropriate to conclude from this that the coin was unfair. We
know that a coin picked up on the street is almost certain to be
fair; thus our common sense tells us that our sample result (of 10
heads) was just 'the luck of the draw', and we discount it according-
ly" (a.a.0., S.91). AuBerdem wollen wir ja nicht von einer Stichprobe
auf die Grundgesamtheit schlieflen.
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Es gibt noch weitere Moglichkeiten unsere Daten zu modellier-
en; dazu missen wir zundchst einmal unsere Daten umorganisieren
- und zwar folgendermafRen:

1) ~ Wir fassen alle Beobachtungen aus allen Landern als eine(!)
Stichprobe mit 131 Fallen (entsprechend den 131 Jahresdaten
fur die acht Lander; vgl. Tabelle 1 in Kapitel 3) auf, und

2)  wir spezifizieren die acht Lander jeweils als Dummy-Variablen.

Als Ergebnis erhalten wir folgende Datenmatrix (schematisch darge-
stellt):

N | Y X; Xy Xg D, - D
1 10000000

. .

os . .

T 118 .

5119 01000000

.E ) .

g1 .

36 .

37 00100000
2. )
2154 .

55 | 00010000

Daran anschliefend formulieren wir folgendes lineares Regressions-
modell:

Y = Bo+B; Dd‘"Bz D(-j*'Ba Dn*'Bu Di+85 Ds+f36 ng+87 Dl*'Ba X1+59 X2+810X3

wobei: B5 - Bio = die Regressionskoeffizienten der Gleichung
D d D1 = Dummy-Variablen zur Spezifizierung der Lander
Xl- X3 Erwerbsquoten, Arbeitslosenrate, BIP

Die Ergebnisse eines solchen Modells konnten folgendermafien inter-
pretiert werden: §, liefert uns das Ausgangsniveau fiir Frankreich.
Will man den y-Wert eines bestimmten Jahres bestimmen, so mufl zu

diesem Wert By mal die jeweilige Erwerbsquote, Bs mal die jeweil-
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ige Arbeitslosenrate und B,, mal das dazugehorige BIP addiert wer-
den. Firr alle Lander gilt das gleiche - zusatzlich mufl aber der je-
weilige Wert der Dummy-Variable zum Ausgangsniveau 8¢ addiert
werden.

Zuvor sollten wir uns allerdings die Korrelationen zwischen den un-
abhéngigen Variablen etwas genauer enschauen. Im disaggre-
gierten Modell von vorhin, hatten wir acht Korrelationsmatrizen préa-
sentieren missen - fiir unser aggrgiertes Modell reicht eine Korrela-

tionsmatrix.

Korrelation zwischen X1 und X2 = .07
Korrelation zwischen X1 und X3 = ,29
= .30

Korrelation zwischen X2 und X3

Die Erwerbsquoten, Arbeitslosenraten und Brotto-Inlandsprodukte  sind

also relativ unabhangig voneinander.

Fiar unsere Daten ergibt sich nun durch Kleinst-Quadrate Regression

folgende Gleichung:
g = 5l.5-5.3D6+.25Dn+5.54Di+.98Ds—16.ngb-9.64Dl+.66X1+.91X2+.37X3
(Alle Koeffizienten, mit Ausnahme der der Dummy-Variablen Ds und

Dn sind hoch signifikant. R® = .88, F = 88.8, Standard Fehler = 3.08)

Die nachfolgende Abbildung zeigt die verschiedenen Ausgangsniveaus
der Lander bei gleicher Struktur der unabhangigen Variablen Erwerbs-

quoten, Arbeitslosenraten und Brutto-Inlandprodukt. (vgl. nachste Seite)
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e Italien + 5.54

Schweden + 0.98

Niederlande + 0.25

Frankreich £ 0.00

B R D - 5.30

= = = Luxemburg - 9.64

= Osterreich -10.11

i = {.?:roﬁbritannien -16.09
35.43 % 51.52 % 57.06 %

-Abbildung 6: Ausgangsniveau (Konstante) aller Lander fir die geschatzten

y-Werte (Frauenldohne/Mainnerlohne x 100)

Die Graphik ist allerdings nicht ganz einfach zu interpretieren; sie
zeigt an, in welchem Verhéltnis die Lander beziiglich der Einkommens-
differenzen zwischen Frauen und Mannern unter Konstanthaltung der

Erwerbsquoten, Arbeitslosenraten und Brutto-Inlandsprodukte stehen.

Die Graphik auf der né&chsten Seite zeigt den Vergleich der tatsach-
lichen mit den geschatzten Werten. Damit kann anschaulich demon-
striert werden ob unser Modell vollkommen daneben liegt, oder ob
es vielleicht doch die Daten, insbesondere die Varianz innerhalb der
einzelnen Zeitreihen widerspiegelt. Nocheinmal mufl betont werden,
dal wir auch mit dem aggregierten Regressionsmodell die Daten
nur beschreiben koénnen und die Regressionskoeffizienten unter keinen
Umstédnden als kausale EinfluBgroBen betrachten dirfen. Ein Modell,
das die kausale Wirkung der unabhangigen Zeitreihen auf die abhé&n-
gige uberprift werden wir am Ende des Kapitels kurz vorstellen;
zuerst soll aber noch auf die Ergebnisse des aggregierten Regressions-

modells eingegangen werden.
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FRAUENLOHNE / MANNERLOHNE x 100 (1364 - 1981) ,

1964 65 66 67 68 639 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 1981

1 Schweden 5 BRD

2 [talien 6 England

3 Holland 7 Osterreich
4 Frankreich 8 Luxemburg

Abbildung 7: Vergleich der beobachteten mit den geschétzten Werten
des aggregiertenRegressionsmodells
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Bei der Interpretation von Abbildung 7 erscheint mir nicht so sehr
von Interesse, ob die geschatzten Werte einer beobachteten national-
en Zeitreihe nahekommen (das natiirlich auch), sondern vielmehr, in
welch unterschiedlichem MaB die geschatzten Werte die nationalen
Zeitreihen im Vergleich(!) ‘erklaren'™ konnen.

Zunachst fallt auf, daB die von uns verwendeten Variablen die schwe-
dische Entwicklung am besten beschreiben. Besonders schlecht ist
die Anpassung bei denjenigen Landern, deren Kurvenverldufe nicht
linear erfolgen**(Luxemburg, Niederlande, GroRbritannien); die Anpas-
sung fur Linder mit eher gleichméaBigem Kurvenverlauf (Osterreich,
BRD) ist nicht ganz so schlecht; grundsatzlich wird die 1.Phase der
Entwicklung (1964-1970) am besten beschrieben, die 2.Phase (1970-
1977) schon sehr viel schlechter (insbesondere der steile Kurvenan-
stieg in den Niederlanden und Grofbritannien kann nicht durch die
Entwicklung der drei exogenen Variablen ausgedriickt werden), wahr-
end in der 3.Phase (1977-1981) bei allen Lindern (mit Ausnahme der
Niederlande) die tatsichlichen Einkommensunterschiede grofier sind

als die von unserem Regressionsmodell geschatzten.

Zusammenfassend lassen sich folgende Uberlegungen anstellen: Eine
Verringerung der Einkommensdifferenzen geht systematisch mit einer
Steigerung der weiblichen Erwerbsquoten, der Brutto-Inlandsprodukte
je Einwohner und der Arbeitslosenraten zumindestens in der Weise
einher, daB} sich das Niveau und der Trend der Entwicklung (ins-

besondere natiirlich fir Schweden) vorhersagen laft.

Nun ist aber die Beschreibung eines positiven Trend durch einen an-
deren positiven Trend einen etwas inhaltsleeres Ergebnis. Das fihrt
uns zu der Uberlegung bei unserern Zeitreihen eine Trendbereinigung
durchzufithren und nach einer Regression iiber die ersten Differenz-
reihen nocheinmal einen Blick auf die Vorzeichen der Koeffizienten

zu werfen.

Der in der Regressionsanalyse tiibliche Terminus 'erklart' scheint mir
besonders in unserem Fall nicht adéquat - konnte doch, gerade bei
trendbehafteten Zeitreihen wie den unsrigen, eine Entwicklung der
Einkommensverhaltnisseauch durch Variablen wie: Bierkonsum etc.
'erklart' werden!

** 'linear' bezieht sich auf die Zeit (t).



- 52 -

Es gibt nun mehrere Methoden der Trendelimination. Man koénnte
far jede Zeitreihe ein Polynom n-ten Grades schatzen, dafl den Kur-
venverlauf moglichst gut widerspiegelt. Das Problem besteht aller-
dings darin, daB man bei einem Vergleich mehrerer Zeitreihen die
selbe Art der Trendelimination verwenden sollte; auflerdem wiare das
Schatzen von 32 Polynomen (acht Lénder mit je vier Zeitreihen)
n-ten Grades eine auBerst mihseelige Arbeit. (Eine erste Einfthrung in
die Zeitreihenanalyse gibt Bernd Leiner, Einfiihrung in die Zeitreihen-

analyse. Miinchen, Wien 1982)

Eine Methode der Elimination des Trends eine Zeitreihe basiert auf
der Differenzbildung der MeBwerte. Ahnlich wie die Differential-
quotienten einer Funktion besitzen auch die Differenzwerte einer
Zahlenfolge bestimmte Gesetzmafigkeiten. Beispielsweise werden die
2.Differenzen der Zahlenfolge x* (x=1,2,3,...) konstant und die weiter-

en Differenzen demzufolge O.

x? 149 16 25 ...
1.Differenz 357 9..
2.Differenz 22 2..

Auf dieser GesetzmaéaBigkeit basiert die Differenzenmethode.Nehmen

wir an, daB eine lineare Trendfunktion vorliegt:
Xt =0L0+Ct1t, t=1,2, ...,T

wobei T die Anzahl der Zeitpunkte darstellt, an denen gemessen wur-

de. Betrachtet man diese Funktion im Zeitpunkt t-1, so ist

X =a +a1(t—l)

t-1
=0 A%y

Bildet man nun die erste Differenz der Beobachtungen

Axt = X = X_p

d.h. subtrahiert man den Wert der Vorperiode vom Wert der gegen-
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wartigen Periode, so gilt

und somit
t = 2, wee, T

d.h. mittels der ersten Differenz verschwindet der vorherige Niveau-
parameter (Ordinatenabschnitt) a 0 Far die ersten Differenzen der
Beobachtungswerte in Axt =a, ist nun a, (der vorherige Steigungs-
parameter der urspringlichen Trendgleichung) als neuer Niveaupara-
meter anzusehen, da X, in dieser Gleichung nicht mehr linear von
t abhéngt. Durch die Bildung der ersten Differenz wurde somit das
Polynom 1.Grades auf ein Polynom 0.Grades reduziert, d.h. praktisch,
daB die Zeitreihe nun ohne Trend ist und wir die verschiedenen Zeit-

reihen besser vergleichen kénnen.*

Nachdem wir fiir alle Zeitreihen die 1.Differenzreihe gebildet haben,
konnen wir erneut versuchen die Zusammenhange zwischen Erwerbs-
quoten, Arbeitslosenraten, BIPs und Einkommensverhaltnisse lander-
spezifisch zu betrachten. Zu erwarten ist, dafl die in der Tabelle
auf Seite 44f 'verdachtig' hohen RZ-Werte stark reduziert werden.
Auch die t-Werte werden, schon dadurch daB wir durch die Bildung
der Differenzen nur mehr n-1 Beobachtungen haben, weiter sinken
und uns moglicherweise sagen, daB es iberhaupt nicht sinnvoll ist,

Zusammenhdnge zwischen den Variablen anzunehmen. Nachdem die

Regressionskoeffizienten einer derartigen Analyse ohnedies nicht be-

sonders aussagekraftig sind, wollen wir in der Tabelle auf der nach-
sten Seite nur die Vorzeichen der Koeffizienten betrachten. Es wurde
fur alle Lander sowohl. uber die absoluten als auch tber die relativen
Differenzen regressiert; tiberall dort, wo in der Tabelle nur ein Vor-

zeichen angefiihrt ist, waren die FErgebnisse in Bezug auf die Vor-

M an koénnte eine Trendelimination aber durch Axt = xt/Xt_1 - 1 errei-

en. Diese Differenzen werden dann, im Gegensatz zu den von uns oben
gebildeten 'absoluten' Differenzen, 'relative' Differenzen genannt und

stellen nichts anderes als die Wachstumsraten beim Ubergang von t-1
Zu t dar.
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zeichen (nicht aber die Hohe der Koeffizienten und deren Signifi-
kanz) gleich. Sind zwei Vorzeichen vermerkt, so bezieht sich das
erste auf die Regression bei relativer, das zweite auf die Berech- '
nung nach absoluter Differenzbildung (allerdings haben diese Koeffi-

zienten immer auch einen t-Wert der nahe bei 0 liegt).

X, X, X, X,
BRD + /+ @ R
OSTERREICH + /- e -+
NIEDERLANDE - + ®

ITALIEN * + o)
SCHWEDEN - ® N
FRANKREICH - - @
GROSZBRITANNIEN  (3) + -
LUXEMBURG ® * -

* die Arbeitslosenraten von Luxemburg wurden nicht in die
Berechnung mit einbezogen, weil sie in den meisten Jahr-
en nur ganz knapp Gber 0.0% lagen.

Tabelle 7: Vorzeichen der Regressionskoeffizienten nach Re-
gression {ber die l.Differenzreihen (eingekreiste
Vorzeichen vermerken den wichtigsten Einfluf} in
der Regressionsgleichung!

Erst jetzt lassen sich sinnvolle Aussagen tber den Zusammenhang

der exogenen Variablen und der unabhéngigen Variable 'Frauenlohne

in Prozent der Mannerlohne' machen. Alle in der obigen Tabelle

nicht mit einem Ring versehenen Vorzeichen fallen als relevante

EinfluBfaktoren weg, weil die Regressionskoeffizienten dieser Variab-

len t-Werte haben die nahe bei 0.0 liegen. Bleiben als weiter zu

untersuchende Einflugrofien

- das BIP je Einwohner in der BRD, Osterreich, den Niederlanden,
Italien und Frankreich;

- die Arbeitslosenrate in Schweden, und

- die weiblichen Erwerbsquoten in Grofbritannien und Luxemburg.

Schon auf dieser Stufe der Analyse 14t sich aber sagen, dafl von

den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Hypothesen nicht sehr
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viel brig geblieben ist: ganz offensichtlich haben steigende weib-
liche Erwerbsquoten in sechs der acht untersuchten Lander keinen
signifikant positiven EinfluB; ebenso ist die Annahme eines signifi-
kant negativen Einflusses der Arbeitslosenraten auf das Einkommens-

verhéltnis zwischen Frauen und Ma4nnern nicht aufrecht zu halten;

Interessant wére nun zu wissen, ob die von uns gefundenen Faktoren
nicht nur mit der unabhingigen Variable zusammenhdngen, sondern
ob sie einen kausalen EinfluB auf sie haben. Eine Moglichkeit, den
kausalen Einflufl einer Zeitreihe auf die andere zu untersuchen, soll
im folgenden kurz dargestellt werden.

Um den Grad der Beeinflussung einer Zeitreihe durch eine andere
beurteilen zu konnen braucht man ein statistisches MaB, welches
zunichst den Zusammenhang beider Zeitreihen beschreibt.

Im folgenden seien mit Xis Xgy e Xy die MeBwerte der ersten und
mit Yo Yoo e Y7 die MeBwerte der zweiten Zeitreihe bezeichnet.
Eine Messung zum Zeitpunkt t besteht daher aus dem Wertepaar
(xt, yt), t = 1, 2, ... T. Wie setzen voraus, dafl beide Zeitreihen
stationdr sind, d.h. keinen Trend aufweisen (andernfalls miuften eine
Trendreduzierung beispielsweise durch Trendschdtzung oder durch
wiederholtes Differenzbildung durchgefithrt werden). Die Zeitreihen
werte variieren also um einen konstanten Mittelwert My bzw. ‘ﬂuy
und ihre Autokovarianzstruktur ist zeitunabhéngig, d.h. die Autoko-
varianzfunktion Yx(k) = Cov(XtXt+k) = E((Xt- ux) . (Yt+k' uy) bzw,
Yy(k) sind nur von der Zeitdifferenz k und nicht von der Absolut-
zeit t abhéngig.

Eine unmittelbare Verallgemeinerung der Autokovarianzfunktion fir
den Fall der Kennzeichnung des Zusammenhanges zweier(!) Zeitreih-
en ist die Kreuzkovarianzfunktion

ny(k) = COV(Xt’Yt+k) = E((Xt- ux) (Y k=201, 2, ..

t_k' Uy)),

Sie mifit den linearen Zusammenhang zwischen der Zeitreihe X, und
der um eine Latenzzeit bzw. einen time-lag verschobenen Zeitreihe
Y skt Dividiert man die Kreuzkovarianzfunktion durch das Produkt

der Standardabweichungen der Zeitreihen, so erhalt man wieder eine
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normierte Funktion

(k)
(k) = — , -l 8 (Kz1,

Xy
(0. Y0

die Kreuzkorrelationsfunktion genannt wird.

Xy

Auf analoge Weise kann man eine Funktion éxy(k) bestimmen, fur
die die Symetriebeziehung ny(k) = cSXy(-k), k =0, 1, 2, ... gilt
Reide Funktionen koénnen daher durch Erweiterung zu einer Funktion
zusammengefalt werden. v

Wir brauchen uns hier mit den Problemen der Schatzung nicht néaher
auseinanderzusetzen (so ist diese Funktion bei groBen k und kleinen
T nicht mehr symetrisch), allerdings muf dazugesagt werden, daf3
die Varianz der Schatzung auBerordentlich stark von der Grolle der
Autokorrelation der beiden Zeitreihen abhéngt. Fur den Fall, daB
die Kreuzkorrelation nur in einem bestimmten Bereich von k un-
gleich Null ist, kann allein auf Grund der Autokorrelation der beteil-
igten Zeitreihen*relativ hohe Werte annehmen und folglich nicht
ohne weiteres beurteilt werden.

Zudem konnen beim Ubergang zur Stationaritit wesentliche Abhéngig-
keiten verloren gehen. Aus diesem und anderen Grinden ist die
Kreuzkorrelationsfunktion ein unvollkommenes Mittel zur Beschreib-
ung von Abhéngigkeiten zwischen Zeitreihen. Eine andere Moglich-
keit, den Grad des Zusammenhanges zwischen Zeitreihen zu bestim-
men, besteht in der Angabe der Vorhersagegenauigkeit einer Zeit-
reihe durch eine andere. Dies wird z.B. im Rahmen der ARIMA-
Modelle ({autoregressive-integrated-moving-average models) realisiert,
indem sogenannte dynamische Transfermodelle geschatzt werden,
die die Modellgleichungen der einzelnen Zeitreihen miteinander ver-
binden. Eine solche Analyse geht aber tber den Rahmen dieser Ar-
beit hinaus und mifte zudem mit einer &uBerst sorgfaltigen inhalt-
lichen Analyse der Zeitreihen in den einzelnen Léndern verbunden

werden. **

* die Autokorrelzionsfunktion

** eine derartige Analyse soll unter Zuhilfenahme eines am IHS verfig-
baren Softwarepakets (Kausalitatsmodelle fir Zeitreiehn) in einr spa-
teren Arbeit durchgefithrt werden.
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6. ZUSAMMENFASSUNG:

Die Einkommensunterschiede zwischen Frauen- und Mannerléhnen auf der
Basis der Netto-Stundenlohne in der Industrie haben sich in dem untersuch-
ten Zeitraum (1964-1981) in allen acht Lé&ndern relativ (Frauenléhne in
Prozent der Ménneridhne) verringert; vergroBert hat sich dagegen der ab-
solute Abstand (gemessen in der Zeit, die Frauen dazu brauchen, das Lohn-

niveau von Ménnern zu erreichen) mit Ausnahme von Schweden, wo Frauen

 heute das verdienen, was Manner vor einem halben Jahr verdient haben!

In allen Lé&ndern gibt es inzwischen ein umfangreiches rechtliches Instru-
mentarium, daB den Frauen das Recht auf gleichen Lohn firr gleiche oder
gleichwertige Arbeit (theoretisch) sichert; alle diese Normen leiden darun-
ter, daf} sie die Grundlagen fiir die Anwendung dieses Grundsatzes - Frauen
haben noch nirgens die Chance gleiche Arbeit zu verrichten - entweder
garnicht (Osterreich), nur ungenitigend (BRD und die meisten anderen Lé&n-
der) oder ohne ausreichende Sanktionsmechanismen (Grofbritannien) sichern.
Insbesondere das Beispiel Schweden zeigt, daB sich auch im Rahmen be-
stehender Gesellschaftsordnungen ein deutlicher Fortschritt erzielen laBt.
Allerdings sind die Erfolge in Schweden wohl nicht auf verfassungsrecht-
liche und gesetzliche Anti-Diskriminierungsgesetze gegrundet, sondern viel-
mehr auf einer durch kollektive Interessensvertretung erméglichten 'soli-
darischen Lohnpolitik', ~die eher unbeabsichtigt die soziale Benachteiligung
von Frauen um ein gutes Stlick gemindert hat. Daraus ist vermutlich auch
die Richtung fur die Frauenbewegung in den anderen Landern abzulesen:
gesetzliche Bestimmungen signalisieren lediglich die Bereitschaft, gesell-
schaftliche Probleme anzuerkennen, zu thematisieren, nicht aber die Bereit-
schaft real etwas zu &andern - das missen die Betroffenen wohl immer
noch selber erkampfen.

Bei der quantitativen Analyse der Daten hat sich gezeigt, daB die weib-
liche Erwerbsquote und die nationalen Arbeitslosenraten keine nennens-
werte Einflusse auf die Entwicklung der Einkommensverhaltnisse haben.
Das bivariate Verhaltnis zwischen Brutto-Imlandsprodukt und Frauenléhnen
in Prozent der Manneridhne miiBte noch genauer Untersucht werden um

beurteilen zu koénnen ob die BIPs einen kausalen Einflu8 haben.
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ARBEITSLOSENRATEN1964-1981 ( INSGESAMT )

(Quelle: OECD)
B R D| OSTERREICH| HOLLAND| ITALIEN| SCHWEDEN| FRANKREICH| ENGLAND| LUXEMBURG
1964] 0.7 27 0.6 27 1.1 0.6 1.7 0.0
1965 0.6 2.7 0.7 3.6 1.1 0.7 1.5 0.0
1966y 0.7 2.5 1.0 3.9 1.4 0.7 1.6 0.0
1967 2.1 2.7 2.0 3.5 1.7 1.0 2.5 0.1
1968 1.5 2.9 1.9 3.5 2.0 1.3 2.5 0.1
1969( 0.7 2.0 1.4 3.4 1.9 1.6 2.4 0.0
1970{ 0.6 1.4 1.2 3.1 1.4 2.4 2.2 0.0
1971 0.7 1.2 1.4 3.1 2.5 2.6 29 | 00 ]
1972| 0.9 1.2 2.4 3.6 2.7 2.7 3.2 0.0
1973 1.0 1.1 2.4 3.4 2.5 2.6 2.3 0.0
1974 2.2 1.3 2.8 5.3 2.0 2.8 2.1 0.0
1975 4.t 1.7 40 | 5.8 1.6 4.0 3.4 0.2
1976] 4.1 1.8 4.3 6.6 | 1.6 4.4 5.1 03
1977] 4.0 1.6 4.2 7.0 1.8 4.7 5.5 05
1978| 3.8 2.1 4.2 7.1 2.2 5.2 5.5 0.7
1979 3.3 2.0 4.2 7.5 2.1 5.9 5.1 0.7
1980] 3.3 1.9 4.9 7.4 2.0 6.3 6.3 0.7
1981 4.7 2.4 6.1 8.3 2.5 7.3 10.3 1.0

Tabelle A: Arbeitslosenraten 1964-1981 in Westeuropa (Manner und Frauen).

BRUTTO-INLANDSPRODUKT JE EINWOHNER (ZU LAUFENDEN PRE[SEN) 1964-1981

(Quelle: OECD; in 1000 US-Dollar)

B R D| OSTERREICH| HOLLAND| I[TALIEN| SCHWEDEN| FRANKREICH| ENGLAND| LUXEMBURG
1964 1.83 1.23 1.49 .11 2.79 1.88 1.73 1.95
1965 1.96 .31 1.61 1.20 2.81 2.02 1.82 2.02
1966 2.06 1.39 1.67 1.20 2.88 2.20 1.94 2.10
1967 2.07 1.47 1.83 1.31 3.07 2.35 2.01 2.12
1968 2.24 1.55 1.99 1.41 3.23 2.54 1.85 2.32
1969 2.52 1.73 2.19 1.53 3.49 2.79 1.98 2.62
1970 3.05 1.95 2.55 1.87 4.10 2.79 220 | 294 |
1971 3.56 2.22 2.86 1.38 4.41 3.15 2.46 3.05
1972 4.2 2.77 3.61 2.37 5.25 3.76 2.83 4.08
1973 5.55 3.69 4.71 2.80 6.36 4.80 3.19 5.58
1974 6.15 4,39 5.50 3.07 7.05 5.06 3.46 6.74
1975 6.75 5.01 6.38 | 3.44 | 8.81 6.43 4.13 6.56
1976 7.25 5.38' 6.94 3.35 9.45 6.64 4,00 7.13
1977 8.42 6.41 8.09 3.82 9.93 7.23 4.48 7.86
1978 | 10.43 7.73 9.85 4.62 10.95 8.90 5.66 9.81
1979 | 12.38 9.16 11.22 5.71 12.88 10.72 7.30 11.69
1980 | 13.23 10.27 11.94 6.04 14.85 12.15 9.36 12.57
1981 | 11.08 8.86 9.86 6.12 13.50 10.55 8.87 1C.40

Tabelle B: Brutto-Inlandsprodukt je Einwohner in 1000 US-Dollar (zu.laufenden Preisen) 1964-1981

(Die Vergleichbarkeit und Kontinuitit einiger Reihen wird zum Teil durch Kursianderungen

gegenuber dem US-Dollar beeincrachtigt.)
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ERWERBSQUOTEN 1964 - 1981 WEIBLI[CH)
(Quelle: OECD)

B B R D| OSTERREICH| HOLLAND] ITALIEN| SCHWEDEN| FRANKREICH| ENGLAND| LUXEMBUR
1964 | 32.2 33.8 16.5 22.0 31.1 27.8 31.3 -
1965 32.0 33.0 16.5 21.5 32.4 28.1 3.5 -
1966 | 31.5 32.3 16.5 21.0 33.8 28.3 31.7 -
1967 | 31.2 31.6 16.4 20.7 35.1 28.6 31.9 -
1968 | 3.8 30.8 16.7 20.2 36.5 28.8 32.1 -
1969 | 30.4 30.1 16.5 19.8 37.8 29.1 32.3 -
1970 | 30.3 29.9 16.4 19.3 38.4 29.3 3.2 | 198
1971 30.2 29.7 16.2 19.2 39.2 29.7 311 20.0
1972 | 30.2 29.6 16.0 18.6 37.7 30.0 31.3 20.1
1973 1 30.5 29.5 15.9 19.0 39.9 30.3 32.6 20.3
1974 | 30.5 29.8 16.4 19.4 41.2 30.6 33.4 21.2
1975 | 30.4 29.0 16.8 | 228 | 426 " 30.4 33.8 22.0
1976 | 30.3 29.1 17.2 23,7 43.2 30.8 34.3 22.2
1977 | 30.3 29.4 7.6 24.8 43.9 31.3 35.1 22.4
1978 | 30.8 30.2 19.0 24.9 44.7 31.8 35.6 22.9
1979 | 313 30.6 20.3 25.7 45.7 32.3 36.1 23.3
1980 | 31.5 30.7 21.7 26.4 46.3 32.5 35.9 23.8
1981 | 32.4 31.2 23.0 26.9 47.4 32.8 35.7 24.0

TabelleC : Erwerbsquoten 1964-1981, Gesamtbevélkerung-weiblich
Quellen: OECD Statistiken; Frauenbeschaftigung in Osterreich. Beirat fur Wirtschafts- und

Soziaifragen, Wien 1974; Statistisches Jahrbuch der BRD; Yearbook of Labour Statistics, [LO.

ORGANISATIONSGRAD DER GEWERKSCHAFTEN
IN DER BRD UND OSTERRE [ CH (1964-1381)

BR DEUTSCHLAND OSTERREICH

1964 30.0] 1973  31.5 1964  65.1 | 1973 39.8
1965 29.9| 1974 334 1965 64.8 | 1974  59.5
1966  29.8 | 1975  34.4 1966 64.7 | 19753 59.8
1967 29.8| 1976  34.7 1967 64,1 1976  39.7
1968 29.6| 1977  36.3 1968  64.7 | 1977 59,2
1969  29.6| 1978  35.9 1969  64.4 | 1978 59.1
1970 30.0| 1979  35.7 1970  63.6 | 1979 59.2
1971 30.4| 1980  35.6 1971  62.2 | 1980 59.6
1972 30.9 1981  35.5 1972 61.4 | 1981 59.4

Tabelle D: (rechnerischer) Organisationsgrad der Gewerkschaften
(DGB und OGB) in der BRD und Osterreich.

Quellen: F.Traxler, Evolution gewerkschaftlicher In-
teressenvertretung. Wien 1982, S.257; F.Deppe u.a.,
Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung.
2.Aufl.K6in 1978, S.384, 458; H.Bomer u.a., Neue Be-
weglichkeit - neue lmpulse? Betriebs- und Tarifkamp-
fe 1980/81. Frankfurt 1982, S.75.
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