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Verarmung im Wohlstand!

1. Einleitung

Osterreich gehért, wie auch die Européische Union mit ihren derzeit 340
Millionen Einwohnern, zu den 20 Prozent der Reichen dieser Welt, die sich
80 Prozent des Welteinkommens teilen. Die weltweite Rezession, die in den
europdischen Lindern nichts anderes bedeutet hat, als daB nach Jahren ho-
hen Wachstums nun ein bis zwei Jahre kein Zuwachs des Brutto-Sozialpro-
dukts zu verzeichnen war (allenfalls ein ,Minuswachstum” im Bereich von
Zehntelprozenten hingenommen werden mufte), dndert daran nichts.

Es ldge daher nahe anzunehmen, daB das Problem der Armut durch das
allgemeine Wirtschaftswachstum mit der Zeit immer mehr an Bedeutung
verlieren sollte. Die empirische Evidenz und auch die alltigliche Praxis ge-
rade der kirchlichen Sozialarbeit sprechen dagegen. Armut scheint sich trotz
aligemein steigenden Wohistandes immer aufs neue zu regenerieren.

Dieser Widerspruch zwischen stindig steigender Wirtschaftsleistung mit
einem im Durchschnitt steigenden Lebensstandard fiir die Mehrheit der Be-
volkerung und einer Minderheit unter sehr eingeschrinkten Bedingungen
lebenden Personen und Familien kommt auch im Titel unseres Beitrages
deutlich zum Ausdruck.

Akzeptiert man diese Diagnose, so 148t man sich auf eine Erorterung der
Verteilungsfrage ein, die weitreichende sozial- und -wirtschaftpolitische
SchluBfolgerungen mit sich bringt.

Unser Beitrag ist so aufgebaut, daB wir nach einigen theoretischen Erorte-
rungen, die der Analyse ungleicher Einkommensverteilungen in wachsen-
den Wirtschaften gewidmet sind, die empirische Evidenz zu diesem Thema
schildern.

Daran anschlieBend werden verschiedene wirtschafts- und sozialpolitische
SchluBfolgerungen gezogen und entsprechende MaBnahmen vorgestellt.
Dabei soll allerdings nicht verborgen bleiben, daB die beiden Autoren hier
unterschiedliche Schwerpunkte sehen und setzen. Wihrend Pater Riedlsper-
ger vor allem den solidarititsbezogenen Aspekt der Teilung von Arbeit und
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Einkommen sowie auch die Attraktion des Grundeinkommens in den Vor-
dergrund riickt, betont der Okonom Wérgbtter die Bedeutung anreizkom-
patibler Sozialpolitik und den Zwang der stirkeren Konzentration von Mal-
nahmen auf die Bezieher niedriger Einkommen.

Osterreich gehorte nach dem Zweiten Weltkrieg zu den Lindern, die
iberproportional stark gewachsen sind. Zug um Zug wurden auch neue so-
ziale MaBnahmen durchgesetzt. Diese waren iiberwiegend so konzipiert, daB
sie nicht nach Einkommen diskriminierten, also der ganzen Bevolkerung zur
Verfiigung standen.

Durch die Randlage am Eisernen Vorhang gab es mit Ausnahme Jugosla-
wiens keinen Nachbarstaat, der iiber ein niedrigeres Pro-Kopf-Einkommen
verfiigte und mit dem freie wirtschaftliche Beziehungen moglich waren. Da-
durch konnte sich in Osterreich eine vergleichsweise geringe Einkommensdif-
ferenzierung innerhalb der arbeitenden Bevélkerung halten. Zwar gab es im-
mer eine groBe Anzahl von Pensionisten, die in sehr bescheidenen Verhiltnis-
sen leben muBten. Ein Vollerwerbs-Arbeitsplatz war aber in der Vergangenheit
durchwegs auch eine Garantie fiir einen akzeptablen Lebensstandard.

Der Kampf gegen die Armut wurde daher auch mit den Mitteln der Wirt-
schaftspolitik gefiihrt, weil es iiberwiegend darum ging, Arbeitspldtze zu er-
halten beziehungsweise zu schaffen.

Die Ostoffnung und weitere Internationalisierungsschritte der 6sterreichi-
schen Wirtschaft haben diesbeziiglich zu einer radikalen Anderung der Rah-
menbedingungen fiir Wirtschaftspolitik in Osterreich gefiihrt. Eine Beschaf-
tigungspolitik, die sich am Durchschnitt orientiert, lduft mehr und mehr Ge=
fahr, nicht mehr zu greifen. :

Die Verarmung hat viele verschiedene Ursachen und nimmt auch viele
verschiedene Formen an. Der Kampf gegen die Armut muB daher nach dem
strategischen Prinzip des getrennten Marschierens und geeinten Schlagens
gefithrt werden. Eigenvorsorge, private Initiativen und das staatliche Sicher-
heitsnetz diirfen nicht als Substitute verstanden werden, sondern miissen
komplementire Funktionen aufeinander abgestimmt ausfiillen konnen.

Die organisatorische Bewiltigung dieser Aufgabe ist eine politische Her-
ausforderung. Dabei geht es nicht nur um materielle Absicherung und Fi-
nanzierung der sozialen Aufgaben, sondern um zeitgemidBe MaBnahmen,
die ein MindestmaB von sozialer Integration aufrechterhalten.

Das iiberwiltigende Ja der dsterreichischen Bevolkerung zum Beitritt zur
Europiischen Union zeigt deutlich, daB klare politische Ziele auch mehr-
heitsfihig sind, wenn sie nicht nur aus der Ablehnung gegen konkrete Pro-
jekte bestehen.
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Die Beseitigung der Ursachen fiir Verarmung und die Hilfe fir Arme sind
groBe gesellschaftspolitische Ziele, deren Verwirklichung nur mit groBem
politischen Einsatz erreicht werden kann. Wir sind fest davon iiberzeugt, daf
sich dieser Einsatz lohnt.

2. Theoretische Uberlegungen

Welche Griinde gibt es, die dazu fithren, daf in einer wachsenden Wirtschaft
die Armut zunimmt? Um diese Frage zu beantworten, ist es notwendig, sich
mit den Griinden fiir Wirtschaftswachstum und am Markt erzielbaren Lohn-
steigerungen auseinanderzusetzen. Sind die Faktoren, die zu steigenden
Lohnen fiihren, in der Bevélkerung nicht gleich beurteilt, so kommt es zu
einer ungleicheren Einkommensverteilung. Andern sich diese Faktoren in
immer kiirzeren Abstinden, so werden immer gréfere Teile der Bevolke-
rung nur mit Schwierigkeiten mithalten kénnen. In diesem Fall droht Verar-
mung, die in einer reichen Gesellschaft durchaus dramatischer ausfallen
kann, weil der absolute Einkommensfall viel groBer sein wird als in einer ar-
men Gesellschaft.

Die wichtigsten Griinde, die zu Wirtschaftswachstum und steigenden L&h-
nen (zusammen mit einer zunehmenden Grenzproduktivitét der Arbeit) fith-
ren, sind technischer Fortschritt, steigende Ausstattung mit Real- und Hu-
mankapital (Bildung) sowie internationale Arbeitsteilung.

Technischer Fortschritt bedingt immer komplexere Produktionsabliufe,
die ein hohes MaB an VerlaBlichkeit, Flexibilitit und Weiterbildung verlan-
gen. Diese Fahigkeiten sind nicht gleich verteilt. Auch die Lernfihigkeit ist
nicht gleich verteilt. Selbst ein unbeschrinkter Zugang zu Bildungseinrich-
tungen (und damit ein potentiell gleicher Humankapitalinput) wird unter
den Bedingungen einer modernen Industriegesellschaft nicht zu gleichen
Verdienstméglichkeiten fiir den einzelnen fithren. Die Beschleunigung des
technischen Fortschrittes kann auch dazu fithren, daB ganze Berufsgruppen
obsolet werden, bevor sie noch ihr normales Pensionsalter beschiftigt erle-
ben kénnen. Konkrete Beispiele gibt es zu diesen Phinomenen vor allem in
Zusammenhang mit der Entwicklung in der EDV (Verbreitung von PCs, Di-
gitalisierung der Dateniibertragung, CIM).

Technischer Fortschritt begiinstigt die Geselischaft im allgemeinen, pro-
duziert aber unvermeidlich auch seine Modernisierungsverlierer. Eine Be-
schleunigung des technischen Fortschrittes, wie ihn die letzten 50 Jahre her-
vorgebracht haben, fithrt dazu, daB die Arbeitskriftefluktuation gréBer wird
und dadurch rein rechnerisch mehr Leute zwischen allen Sesséln landen.
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Dieser ProzeB betrifft vor allem qualifizierte dltere Arbeitnehmer, die be-
reits ein hohes Lohnniveau erreicht haben. In vielen Fillen wird die verblei-
bende Arbeitszeit keine aufwendige Re-Qualifikation mehr rechtfertigen.
Hat der technische Fortschritt die in der Vergangenheit erworbene Qualifi-
kation obsolet gemacht, so wird ein Betrieb, der vorwiegend derartige Ar-
beitskrifte beschiftigt, in Konkurs gehen oder sie entlassen miissen. Am Ar-
beitsmarkt werden dann keine offenen Stellen zu finden sein, die eine Wie-
derbeschiftigung zu einem dhnlichen Lohnniveau erméglichen. Lingere Pe-
rioden der Arbeitslosigkeit fithren zu einer zusitzlichen De-Qualifikation des
Arbeitsvermégens, und die Méglichkeiten des Betroffenen entfernen sich
immer weiter von einer Re-Integration in die Arbeitswelt.

Ahnlich wie der technische Fortschritt wirkt die Internationaliserung und
Offnung der Wirtschaft gegeniiber auslindischer Konkurrenz und fiir aus-
landische Mirkte. Durch die internationale Arbeitsteilung kénnen Standort-
vorteile besser genutzt werden.

Ublicherweise dndern sich Standortbedingungen (im Gegensatz zum tech-
nischen Fortschritt) allerdings nur langsam. Der Zusammenhang zwischen
Internationalisierung und Verarmung ist daher iblicherweise nur schwer zu
erkennen und auch umstritten. Ausnahmen von dieser Regel bestehen dann,
wenn sich plotzlich neue Integrationsgebiete formieren und bestehende
Grenzen eliminiert oder zumindestens durchlissiger gemacht werden. Para-
debeispiele dafiir sind die Ostéffnung und die Nordamerikanische Freihan-
delszone.

Mit der Ostoffnung und dem Ubergang zur Marktwirtschaft in den vor-
mals zentral verwalteten Heimstitten des real existierenden Sozialismus ent-
standen mit einem Schlag in der unmittelbaren Nachbarschaft Osterreichs
frei zugingliche Markte, die mit wesentlich geringeren Lohnkosten kalkulie-
ren kénnen. Dadurch kommt es zu einer neuen Situation auf verschiedenen
Mirkten und insbesondere am Arbeitsmarkt.

Insbesondere Bezieher niedriger Einkommen werden starker unter Druck
geraten. Dies hingt damit zusammen, daB in Osterreich wie auch in anderen
westeuropdischen Hochlohnlindern das Angebot billiger (unqualifizierter)
Arbeit niedrig ist und daher einen relativ niedrigen Lohnabstand zu aufwen-
diger qualifizierten Berufsgruppen aufrecht erhalten konnte. Die Ostoff-
nung eliminiert diese Angebotsverknappung billiger Arbeitskrifte und wird
daher zu einer wesentlichen Verschirfung der Einkommensverteilung fiih-
ren. Bezieher niedriger Einkommen (unqualifizierte Arbeitskrifte) werden
in Zukunft noch weniger verdienen, Bezieher hoher Einkommen (mit ent-
sprechend gefragten Qualifikationen) werden dafiir noch héhere Einkiinfte
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erzielen kénnen. Ahnliche Prozesse haben sich in den USA bereits in den
achtziger Jahren realisiert. Im vergangenen Jahrzehnt hat zum ersten Mal in
der jiingeren amerikanischen Wirtschaftsgeschichte die untere Hilfte der
amerikanischen Bevolkerung ihr reales Lohnniveau nicht mehr verbessern
kénnen. Damit droht der ,amerikanische Traum" zu platzen. Dieser besteht
darin, zwar als armer Einwanderer ganz unten zu beginnen und hart zu ar-
beiten, aber bereits den Kindern eine gute Ausbildung und damit eine solide
Lebensgrundlage zu schaffen. Technischer Fortschritt und Internationalisie-
rung kénnen diesen Traum vom stetig steigenden Lebensstandard zunichte
machen. Diese Vorginge werden nicht durch bgsartige Diskriminierung
herbeigefithrt, sondern folgen den Knappheitsverhaltnissen auf den Arbeits-
und Gitermirkten.

Dabei ist weitgehend unbestritten, daB sowohl der technische Fortschritt
als auch die Ostéffnung fiir Osterrreich positive Impulse gebracht haben
und noch weiter bringen. Eine Beseitigung der Ursachen fiir die Entstehung
einer ungleicheren Einkommensverteilung gleicht dem Absetzen eines Medi-
kamentes aufgrund seiner Nebenwirkungen.

Die Internationalisierung der Wirtschaft fithrt auch ohne freien Zugang
zum Arbeitsmarkt, also ohne internationale Migration, zur oben beschriebe-
nen Angleichung von Lohnen fiir vergleichbare Arbeit. Die Vergleichbarkeit
wird grundsitzlich iiber den Marktwert der damit hergesteliten Produkte
hergestellt. Diese ist dann gegeben, wenn ein freier Warentausch zwischen
Landern mit unterschiedlichen Lohnniveaus moglich ist.

Will man sich gegen eine unerwiinschte Anderung der Einkommensvertei-
lung schiitzen, so geniigt es nicht, die Erteilung von Arbeitsgenehmigungen
und Aufenthalisbewilligungen einzuschrinken, sondern man miiite auch
den freien Austausch von Waren und Dienstleistungen einschrianken. Dies
hat jedoch meist sofort erkennbare wirtschaftliche Nachteile zur Folge. Abge-
sehen von moglichen VergeltungsmaBnahmen und Diskriminierung heimi-
scher Produkte verteuern Handelsbarrieren iiblicherweise das im Inland zur
Verfiigung stehende Konsumgiiterbiindel.

Maschinenstiirmerei und Protektionismus sind daher keine tauglichen
Mittel, um Ursachen ungleicher Einkommensverteilungen und damit ein-
hergehende Verarmung zu bekdmpfen.

3. Empirische Evidenz

Armut ist eine Mangelerscheinung der Gesellschaft, die aus verschiedenen
Einstellungen heraus nicht hingenommen werden kann. Es ist mit einem hu-
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che Integration beimessen. Dies wirft natiirlich die Frage auf, wie die Rolle
kultureller Avantgarden einzuschitzen ist, die nach allen materiellen Krite-
rien als arm beziehungsweise verarmt zu bezeichnen sind. Diese Gruppen?
befinden sich auBerhalb geregelter Arbeitsbeziehungen, tiben jedoch eine
unverzichtbare Rolle bei der kulturellen, #sthetischen und ideologischen
Weiterentwicklung der Gesellschaft aus.

Diese Problematik betrachten die Autoren zwar durchaus als relevant und
berechtigt, hier jedoch nicht als ihr Revier. Unser Anliegen bleibt daher auf
die Armen eingeschrinkt, die eine Wiedereingliederung in die bestehenden
gesellschaftlichen Strukturen wiinschen.

3.2. Armutsgefihrdung

Eine in Osterreich vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in Auf-
trag gegebene Studie® rechnet mit 1 bis 1,5 Millionen Armen in Osterreich, je
nachdem, welche Kriterien den Berechnungen zugrunde gelegt werden.

Wird Armut - wie international meist iiblich ~ an der Hohe des Einkom-
mens gemessen, so ergeben sich noch einmal unterschiedliche Werte, je
nachdem, welche Gewichtung fiir im Haushalt lebende weitere Personen
verwendet wird oder, mit anderen Worten, welcher , Umrechnungsschlis-
sel* fiir Haushalte unterschiedlicher GréBe angewandt wird. Auch 148t Ein-
kommen allein keine Schliisse dariiber zu, ob ein Haushalt langfristig mit
dem niedrigen Einkommen leben muB oder ob Ersparnisse oder frithere An-
schaffungen (Wohnung und Wohnungsausstattung) einen weniger einge- -
schrinkten Lebensstandard ermoglichen.

Die Einbeziehung von weiteren Parametern wie Grofe der Wohnung (ver-
fiigbare Fliche pro Haushaltsmitglied) und deren Ausstattung mit langlebi-
gen Wirtschaftsgiitern ist deshalb zur Beurteilung von Armutsbetroffenheit
notwendig. Was sich dabei nicht feststellen 148t, ist, in welchem Ausmaf diese
Giiter im Vorgriff auf spitere Einnahmen angeschafft wurden und damit das
verfiigbare Einkommen durch Schuldenbelastung weiter eingeschrénkt
wurde. Selbst die Hohe der Ausgaben kann nicht unmittelbar als Armutsin-
dikator dienen, weil nicht festzustellen ist, ob fehlende Mittel oder der
Wunsch, Riicklagen zu bilden, die Ursache sind.

Die unterschiedlichen Indikatoren weisen unterschiedliche Bevolkerungs-
gruppen als armutsgefihrdet aus:

— Alleinerziehende Frauen sind in der Gruppe der Einkommensarmen
iberdurchschnittlich vertreten. In der Gruppe der allemermehenden Arbei-
terinnen zeigt sich dies auch deutlich bei den Ausgaben.
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— Arbeiter- und Bauernhaushalte mit mindestens drei Kindern sind nach
allen Armutskriterien {iberdurchschnittlich betroffen. Da die Studie aller-
dings vor der Erhohung der Familienbeihilfe und Einfiihrung von Familien-
absetzbetrigen Anfang 1993 durchgefiihrt wurde, kann angenommen wer-
den, daB sich die Armut dieser Gruppe von Familien vermindert hat.

- Bei Familien mit Berufstitigkeit beider Eltern wird das Einkommen we-
niger knapp und die Ausgaben steigen, dafiir fehlt die Zeit fiir die gemein-
same Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Zeitmangel birgt in gleicher
Weise wie Geldmangel die Gefahr gesellschaftlicher Ausgrenzung in sich.
Eine gewisse Gefahr ergibt sich auch durch die meist iberwiegend materiell
konzentrierte Konsumstruktur, die vor allem bei den Kindern zur Unfihig-
keit der Wahrnehmung nicht-materieller Werte fithren kann.

- Wer als Erwerbstitiger wenig verdient, bleibt auch als Pensionist oder
Pensionistin arm.

- Auch die Studie des Sozialministeriums bestitigt: Arbeitslosigkeit fithrt
zur Armut. Mehr als die Hilfte der Arbeitslosenhaushalte (Saisonarbeitslo-
sigkeit ausgenommen) zihlen zu den Armutsgefdhrdeten.

Weitere Faktoren der Armutsgefihrdung sind geringe Ausbildung (rund
50 Prozent der Arbeitslosen haben keine iiber die Pflichtschule hinausge-
hende Ausbildung, und auch die Einkommen der Beschaftigten dieser Bil-
dungskategorie liegen im unteren Bereich). Im lindlichen Raum sind so-
wohl die Bildungschancen als auch die Arbeitsgelegenheiten schlechter als in
Stidten, was ebenfalls erhghte Armutsgefihrdung bedeutet. Auch die mei-
sten Bauern gehoren in Osterreich zumindest zu den Einkommensarmen.
. Und niedrige Aktiveinkommen bedeuten aufgrund der Erwerbsarbeitszen-
trierung der sozialen Netze noch niedrigere Arbeitsersatzeinkommen (Ar-
beitslosenunterstiitzung, Pensionen).

3. 3. Nicht armutsgefihrdet, sondern arm

Die srmsten Gruppen wurden von der 8sterreichischen Studie’ nicht erfaBt,
weil sie nicht Gegenstand der Untersuchung waren. Unterstandslose und
Fliichtlinge, Bewohner von Caritas-Wohnheimen, Drogensiichtige und Haft-
entlassene kénnen nur von einer Untersuchung erfaBt werden, die eigens
diesen Gruppen gilt. '

Eine Studie der Deutschen Caritas® iiber die strukturellen Probleme der
Arbeit in Deutschland ist wohl in einigen Bereichen auf Osterreich iibertrag-
bar. Die zusammengefaBten Ergebnisse dieser Studie bestitigen vielfdltige
soziale Not:
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~ einen hohen Sockel von Armut

- einen hohen Anteil verdeckter Armer

— eine tiberdurchschnittliche Betroffenheit von Kindern, jungen Erwachse-
nen, Arbeitslosen, alleinerziehenden Frauen und Auslindern

- Hohe Mietbelastungen konnen gravierende Folgen haben fiir das zum Le-
bensunterhalt verfiigbare Einkommen, mit hohem Verschuldungsrisiko,
das zu Obdachlosigkeit und NichtseBhaftigkeit fiihren kann (Trotz der
nicht unbedingt vergleichbaren Wohnungskosten in Osterreich im Ver-
hiltnis zu Deutschland zahlen auch in Osterreich hiufig die untersten Ein-
kommensschichten die relativ héchsten Mieten; Wohnraumbeschaffung
und Hausbau gehéren zu den hiufigsten Einzelursachen von Verschul-
dung.)

- eine hohe Schuldenlast bei einem Teil der Klienten.

Die Caritas folgert daraus, daB materielle und seelische Not weit mehr ver-
breitet sind, als in der Offentlichkeit wahrgenommen wird. Sie richtet des-
halb einen Appell an die Biirger und an die Medien, fiir die Not der von Ar-
mut betroffenen oder bedrohten Biirger aufmerksamer zu werden und
durch persénliches Engagement zur Verbesserung ihrer Situation beizutra-
gen. Ein dhnliches Bild zeigen Erfahrungen aus Gesprichen mit der &ster-
reichischen Caritas. ’

4. Politik gegen die Armut und fiir die Armen

Armut ist kein Problem, das sich allein durch individuelle Hilfen lésen laBt;
Armut in einer reichen Gesellschaft ist ein Verteilungsproblem, das heifit
eine Aufgabe fiir die Politik. Auch wenn die absoluten Zahlen von armutsge-
fihrdeten Personen und Familien erschreckend sind, weil jeder Fall mit
einem personlichen Schicksal verbunden ist, so bleibt die Herausforderung
doch innerhalb eines bewiltigbaren Rahmens. Es geht hier nicht um eine ra-
dikale Neuordnung der Gesellschaft, sondern um Hilfe und:Motivation fiir
etwa 10% der Bevolkerung. Unverzichtbar ist eine Umverteilung von oben
"nach unten, das heiBit von den oberen 50% der Einkommen zu den unter-
sten Einkommen. Eine solche Umverteilung sollte nicht mehr als 2-3% der
héheren Einkommen kosten, eine zumutbare GréBenordnung; allerdings
konnte es unverzichtbar sein, dafiir ,wohlerworbene Rechte” anzugreifen.
Die dafiir in Betracht kommenden MaBnahmen lassen sich in drei Grup-
pen teilen:
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- MaBnahmen, die einen groBeren Schutz vor Verarmung bieten. Dazu
gehort auch der gesamte Bereich der Eigenvorsorge, wie Riicklagenbildung
(Sparen), Bildung, regionale Mobilitit. Die 6ffentliche Hand ist hier insbe-
sondere im Bereich der Bereitstellung von Information und anderen Infra-
strukturmaBnahmen eingebunden. ‘

— MaBnahmen, die die Not der Armut lindern. Dies ist der klassische Be-
reich der Sozialfiirsorge. Dieser Bereich wird weiterhin durch &ffentliche In-
stitutionen wahrgenommen. Die Mitarbeit der privaten Initiativen und der
Kirchen ist hier willkommen.

- MaBnahmen, die den Weg aus der Armut ebnen. Dafiir gibt es die we-
nigsten sicheren Handlungsanleitungen. Es kann daher nur einer moglichst
groBen und flexiblen Methodenvielfalt das Wort geredet werden.

Die Finanzierung der damit verbundenen Ausgaben kann der nicht-ar-
men Bevolkerung zugemutet werden. (Allerdings geht es doch um einen Be-
trag, der so groB ist, daB er die Ertrige einer auf Reiche konzentrierten Lu-
xuskonsumsteuer iibersteigt.)

Eine wesentliche politische Aufgabe liegt daher darin, die Mehrheit von
der Sinnhaftigkeit von Ausgaben fiir Menschen zu iiberzeugen, die aus ver-

- schiedenen Griinden voriibergehend oder auch dauernd nicht in der Lage
sind, ihren Lebensunterhalt selbst zu verdienen. Ein Teil dieser Uberzeu-
gungsarbeit wird auch dadurch unterstiitzt, daB soziale MaBnahmen auf den
Kreis von spezifisch Bediirftigen konzentriert werden.

In der Vergangenheit war Armut vor allem mit der Ausbeutung arbeiten-
der Menschen verbunden. Arbeiter und Kleinbauern waren als einzelne von
den Abnehmern ihrer Leistung abhingig. Die Armutsbekdmpfung hat daher
konsequenterweise bei der politischen Organisation der Unterdriickten (Ge-
werkschaften, landwirtschaftliche Genossenschaften, politische Parteien) und
der Forderung nach Schutz vor unverschuldeten Einkommensausfillen
(durch Unfall, Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter) angesetzt. Der Schutz vor
Verarmung war daher auf die Erwerbstitigen beschrankt. Bis heute be-
herrscht das Erwerbsarbeitsprinzip die Einrichtungen sozialer Sicherheit.
Sozialstaatliche Leistungen kann nur in Anspruch nehmen, wer erwerbsar-
beitsbezogene Beitrdge geleistet hat beziehungsweise durch Abhingigkeit
von einem Beitragszahler auf gewisse Versicherungsleistungen Anspruch er-
heben kann (Krankenversicherung, Hinterbliebenen-Pensionen).

Mit der Entwicklung der Arbeitsbedingungen muB auch sozialstaatliche
Politik immer neu den neuen Herausforderungen angepafit werden. Soll
der Kampf gegen Armut bei den Wurzeln ansetzen, muf} Verteilungspolitik
bei Einkommenssicherung durch Arbeit beginnen.
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4. 1. Einkommenssicherung
4. 1. 1. Arbeitsmarktpolitik und Lohnpolitik

Diese beiden Politikbereiche sind grundlegend fiir Einkommenssicherung
und setzen die Rahmenbedingungen im Kampf gegen die Armut. Es geht
dabei in erster Linie darum, durch eine geeignete Wirtschaftspolitik® dazu
beizutragen, daB Arbeitsplitze erhalten und neue geschaffen werden kon-
nen.

Arbeitszeitverkiirzung, sei es durch Verkiirzung der Wochenarbeitszeit,
Verlidngerung von Urlaubsanspriichen, weitere Verlingerung des Karenz-
beziehungsweise Elternurlaubs, Freizeit fiir Weiterbildung, Einfiihrung
eines Langzeiturlaubes beziehungsweise Sabbatzeiten (wie kiirzlich von Eleo-
nore Hostasch vorgeschlagen), Verkiirzung der Lebensarbeitszeit et cetera,
kann dabei als ein wesentliches Element zur besseren Verteilung des notwen-
digen Arbeitsvolumens betrachtet werden. Letzten Endes entscheidet das
Verhiltnis von Arbeitskosten und durch Arbeit geschaffenen Wertzuwichsen
itber das Schicksal von Arbeitsplatzen. :

Einkommenssicherung durch Arbeit setzt allerdings voraus, daB auch die
niedrigsten Einkommen hoch genug sind, um eine dem gesellschaftlichen
Standard entsprechende Lebensfiihrung zu erméglichen. (In diesem Zusam-
menhang ist das Eintreten der Gewerkschaft fiir einen Mindestlohn von
12.000 Schilling brutto monatlich zu sehen.) Ein Mindestlohn kann auch als
Signal dafiir aufgefaBt werden, daB Niedriglohnarbeitsplitze unerwiinscht
sind. Dieses Signal richtet sich sowohl an Arbeitgeber wie auch Arbeitneh-
mer. Erstere miissen bei ihren Investitionsplinen darauf Ricksicht nehmen,
daB sie nicht auf zu billige Arbeitskrifte angewiesen sind, um konkurrenzfa-
hig zu bleiben. Letztere miissen bereit sein, durch entsprechende Ausbil-
dung fiir eine Arbeitsproduktivitidt zu sorgen, die eine hohere Entlohnung
rechtfertigt.

4. 1. 2. Bildungspolitik

Etwa die Hilfte aller Arbeitslosen in Osterreich haben keinen iber die
Pflichischule hinausfiilhrenden Bildungsabschluff aufzuweisen. Im Zusam-
menhang mit der Umstrukturierung der Wirtschaft gewinnt Bildung und
Weiterbildung einen hohen Stellenwert in der Bekdmpfung der Armut.
Bildung und Weiterbildung sollten verstiarkt auch durch MaBnahmen der
Arbeitsmarktverwaltung, durch Einrichtungen der Erwachsenenbildung
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und durch Ausbau des dffentlichen Bildungswesens (Fachhochschulen) er-
méglicht werden. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, da8 das einmalige Er-
lernen eines Berufes keine Garantie auf einen Arbeitsplatz mit sich bringt.
Das Prinzip des lebenslangen Lernens muB daher auch in den Bildungsein-
richtungen seinen entsprechenden Niederschlag finden.

4. 1. 3. Steuerpolitik

Steuern und Sozialversicherung sind wesentliche Werkzeuge der Umvertei-
lung. Steuerabsetzbetrige und Sockelungen der Sozialversicherungsleistun-
gen miissen gemeinsam dafiir sorgen, daB im Normalfall niemand unter
eine Einkommensgrenze fillt, die ein menschenwiirdiges Leben, ohne Aus-
schluB von der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben, erlaubt.

Alle Bemiithungen um Umverteilungen von Einkommen finden dort ihre
Grenze, wo die entsprechenden Einkommen sich diesem Zugriff entziehen
kénnen. Es macht keinen Sinn, hohe Einkommen so zu besteuern, daB ein
Anreiz besteht, auszuwandern oder die Vermogen in Steuerparadiese zu
bringen.

Entlastung der Arbeit von Steuern, Belastung anderer Produktionsfakto-
ren, insbesondere von Energie und nicht erneuerbaren Rohstoffen durch
Steuern und Abgaben sind Teil einer sozialen und &kologisch sinnvollen
Weiterentwicklung der Steuerpolitik, dié zu einer Anhebung unterer Ein-
kommen fiihrt, ohne den Einsatz menschlicher Arbeit zu verteuern.

Fiir die Durchsetzung der Umverteilung der Steuerlast von Arbeit auf an-
dere Produktionsfaktoren ist eine international koordinierte Vorgangsweise
notwendig, die innerhalb der Europiischen Union leichter zu bewerkstelli-
gen ist als im Alleingang.

4. 2. Familienpolitik

Familien, insbesondere Mehrkinderfamilien und Alleinerzieher-Familien,
sind bei niedrigen Einkommen nach wie vor armutsgefihrdet. Dabei wirkt
sich nicht zuletzt der Entfall des zweiten Einkommens beziehungsweise die
Doppelbelastung der Alleinerzieherin auf die Héhe des Familieneinkom-
mens aus.

Um gerade bei diesen Familien Einkommensarmut abzuwenden, sollte die
Mdglichkeit einer schrittweisen weiteren Anhebung von Absetzbetrdagen und
Kinderbeihilfen, verbunden mit der Méglichkeit, nicht ausgeniitzte Betrige
als Negativsteuer auszubezahlen, in Betracht gezogen werden.
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Familienpolitik kann sich nicht auf steuerliche Entlastung und Transfers
beschrinken. Méglichkeiten der Kinderbetreuung, ausreichende Kindergar-
tenplitze, Ganztagsschulen et cetera sind notwendig, um die Vereinbarung
von Beruf und Familie fiir die Eltern zu erleichtern.

Die Unterstiitzung von Alleinerziehern sollte nicht so konzipiert werden,
daB die Wiederherstellung kompletter Familienverhaltnisse mit dem voll-
stindigen Verlust von Beihilfen verbunden ist.

4. 3. Sozialpolitik

Einkommensarmut ist nicht der einzige Faktor fiir Verarmung, Geld allein
geniigt nicht zur Armutsbekidmpfung. Es gibt Menschen und Gruppen, die
nichtmonetire Hilfe brauchen.

4. 3. 1. Wohnpolitik

Wer kein Dach iiber dem Kopf hat, hat keine Chance, sich in die Geselischaft
zu integrieren. Eine der schrecklichsten Entwicklungen besteht in der Ob-
dachlosigkeit von Familien (England, USA).

Ein vordringliche MaBnahme besteht darin, einfache, preisgiinstige Woh-
nungen zu schaffen - nicht zuletzt fiir Auslinder und Fliichtlinge, um unge-
rechtfertigte Bereicherung einiger weniger abzustellen und einen wesentli-
chen Reibungspunkt, der leicht zur Ablehnung der Fremden fiihrt, zu ent- .
schirfen. Die Wohnungs- und Mietenpolitik ist und bleibt eine vordringliche
Aufgabe der Sozialpolitik. Dariiber hinaus zihlt Wohnbau zu den giinstig-
sten Formen der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik. Allerdings gilt auch
hier wie in anderen Bereichen, daB die Gesetze des Marktes nicht auf Dauer
auBer Kraft gesetzt werden kénnen. Es geht vielmehr darum, zu verhindern,
daB durch undurchsichtige Reglementierungen, Mietbeschrinkungen und
Kindigungsklauseln ein gesetzlicher Nebel geschaffen wird, der zur besten
Tarnung fiir Mietenwucher und Abl6senterror werden kann. Der beste
Schutz gegen die Ausbeutung durch einen gewissenlosen Hausherren bietet
auf Dauer noch immer ein funktionierender Markt mit einer strengen Auf-
sicht beziiglich der Einhaltung seiner Regeln.

Im Rahmen der dffentlichen Wohnbauférderung wiren auch Formen, die
eine stirkere unmittelbare Mitwirkung von einkommensschwachen Woh-
nungssuchenden bei der Wohnraumrenovierung und -beschaffung ermégli-
chen, in Betracht zu ziehen.

44




4. 3. 2. Soziale Beratung und Hilfe fiir Notsituationen

Einrichtungen wie Schwangerenberatung, Beratung und Hilfe fir alleiner-
ziechende Miitter, Schuldnerberatung, Hilfestellung fiir Jugendliche mit
Lern- und/oder Integrationsschwierigkeiten und viele andere kénnen in vie-
len Fillen ein Abrutschen in die Armut verhindern und bilden wichtige Ele-
mente der Armutsbekimpfung. Diese Leistungen koénnen oft von privaten
Initiativen flexibler und ,kundenniher” angeboten werden. Deren Mitwir-
kung ist daher nicht nur zu dulden, sondern auch aktiv zu ermuntern und
fordern.

Besonderes Augenmerk wire vor allem auf eine Abkehr von einer rationa-
lisierten Scheckbuchfiirsorge zugunsten einer zwar aufwendigen, aber per-
sonlich verantwortlichen Betreuung zu legen. Gerade dann, wenn die Verar-
mungsgefahr mit einer unerwiinschten Verhaltensform zusammenhingt, ist
eine persdnliche Betreuung der Betroffenen unerliBlich.

4. 3. 3. Pflege von Kranken und Alten

Pflegegeld ist wichtig, es braucht aber auch Einrichtungen zur Beratung und
Entlastung der Pflegenden. Genauso wie bei der Unterstiitzung alleinerzie-
hender Eltern wire darauf Bedacht zu nehmen, daB Pflegegeld in einer
Form ausgezahlt wird, die familidre Strukturen und Hilfeleistungen unter-
stiitzt, nicht aber erschwert.

4. 3. 4. Unterstiitzung von freiwillig geleisteten Diensten

80% der Pflegeleistungen werden noch immer freiwillig erbracht, meist von
Frauen, meist in der eigenen Familie und Nachbarschaft. Diese unbezahlte
Arbeit muB insgesamt ebenfalls umverteilt und, wenn schon nicht entlohnt,
in anderer Weise, zum Beispiel durch Einbeziehung in die Sozialversiche-
rung, Anrechnung fiir die Pension, anerkannt werden.

Gerechtigkeit heiBt, daB jeder und jede in der Gesellschaft, auch die Arm-
sten und Ungeschicktesten, in Wiirde leben kénnen.

5. Armutsbekampfung durch gerechtere Verteilung: Integrieren statt ausgrenzen
Ausgrenzung entsteht auch durch materielle Verarmung. Das Gegenmittel
dafiir heiBt Umverteilung. Die Forderung nach Umverteilung setzt voraus,

daB die Verteilung, so wie sie ohne Interventionen zustandekommt, als un-
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gerecht beurteilt wird beziehungsweise als unerwiinscht angesehen wird. Die
Frage, was ,gerecht” sei, kann allerdings unterschiedlich beantwortet wer-
den. Gerechtigkeit als Gleichheit: Wenn alle gleich viel haben. Leistungs-
gerechtigkeit: Wer mehr leistet (wie immer Leistung dann definiert wird),
soll mehr bekommen. Oder Gerechtigkeit als Befriedigung der Grundbe-
diirfnisse, zu denen neben den physiologischen Bediirfnissen — Essen, Klei-
dung, Wohnung - auch ein Mindestma8 an gesellschafthcher Teilhabe ge-
rechnet wird.

Obzwar ,Gerechtigkeit* schwer zu definieren ist, so ist es doch relativ ein-
fach, offensichtliche Ungerechtigkeiten festzustellen und Ansatzpunkte fir
deren Beseitigung zu finden. Ein auf Gemeinwohl ausgerichteter Staat muB
durch entsprechende MaBnahmen dafiir sorgen, unterschiedlichen Krite-
rien gerechter Verteilung nach Moglichkeit gleichzeitig gerecht zu werden.
Geeignete MaBnahmen sind in erster Linie eine entsprechende’ Lohn- und
Einkommenspolitik, die Steuerpolitik, die verschiedenen Sozialversicherun-
gen, Sozialhilfe und Familienlastenausgleich. Dazu gehért aber auch der
freie Zugang zu Infrastruktureinrichtungen, die oft gar nicht als Verteilung
oder Umverteilung betrachtet werden: Schulen, Universititen, Krankenhiu-
ser, Wohnbauforderung oder éffentliche Verkehrswege und Verkehrsmittel.
Freier Zugang muB jedoch nicht notwendigerweise kostenlosen Zugang be-
deuten.

5. 1. Arbeit teilen
In einer Erwerbsarbeitsgesellschaft ist bezahlte Arbeit die ,normale” Art, den
Lebensunterhalt zu bestreiten. Diese Form der gesellschaftlichen Organisa-
tion hat sich in den letzten hundert Jahren allgemein als wohlstandsstei-
gernd bewihrt. Innerhalb der Beschiftigten ist jedoch dafiir zu sorgen, dal
gleiche Leistung auch gleich bezahlt wird - etwa zwischen Ménnern und
Frauen. Es sollte nicht méglich sein, benachteiligte Gruppen am Arbeits-
markt zu diskriminieren. Eine Form der Diskriminierung kann auch darin
bestehen, daB die Beschiftigten ein Lohnniveau durchsetzen, das zusitzlich
Menschen von einer Erwerbstitigkeit ausschlieBt. Eine mindestens ebenso
wichtige Forderung ist jedoch, daB Erwerbseinkommen hoch genug sind,
um eine dem gesellschaftlichen Standard entsprechende Lebensfiihrung zu
ermoglichen. Nur so ist einer Entwicklung wie etwa in den USA (,working
poor*) entgegenzuwirken.

Verteilung durch Arbeit st68t aber dort an Grenzen, wo Arbeitsplitze feh-
len. 18 Millionen Westeuropier sind auf der Suche nach Arbeit ~ mit steigen-
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der Tendenz. Auch in Osterreich gab es im April 1994 220.000 registrierte
Arbeitslose. Dazu miiBten Schiiler und Studenten gerechnet werden, die nur
studieren, weil sie keinen Arbeitsplatz finden, Jugendliche, die noch nie ge-
arbeitet haben, und Hausfrauen, die wieder in den Beruf einsteigen wollen:
Personengruppen, die zwar Arbeit suchen, aber beim Arbeitsamt nicht ge-
meldet sind, weil sie ohnedies keine Anspriiche haben. Es kann angenom-
men werden, daB auch in Osterreich 10% derer, die arbeiten wollen, keine
Arbeit bekommen. »

Angesichts dieser Dimensionen sto8t auch die Klassische Arbeitsmarktpoli-
tik und Wirtschaftspolitik an Grenzen. Die Wirtschaft wichst, aber neue tech-
nische Verfahren und der Einsatz von Computern machen den Einsatz
menschlicher Arbeit in vielen Bereichen iiberfliissig. Dazu wichst das Be-
wuBtsein, daB nicht jedes Wachstum sinnvoll und wiinschenswert ist. Wirt-
schaftspolitik muB mehr als bisher auch die &kologische Dimension in die
Uberlegungen mit einbeziehen. Technischer Fortschritt, Internationalisie-
rung und Okologisierung verschirfen zusitzlich bestehende Verteilungspro-
bleme, indem sie einerseits Verteilungsspielriume einschrianken (Umwelt-
schutz) und andererseits zusitzliche Verteilungsprobleme schaffen {(Moder-
nisierungsverlierer des technischen Fortschritts und der Internationalisie-
rung).

Auch die Okonomisierung bisher unbezahlter Arbeiten im Bereich der
personlichen Dienstleistungen st6Bt an Grenzen nicht nur der Finanzierbar-
keit, sondern auch der sozialen Akzeptanz. MiiBite jeder Dienst und jeder
Handgriff - von der Hausfrau tiber die Nachbarschaftshilfe bis zur freiwilli-
gen Feuerwehr — bezahlt werden, wiirden Lebensqualitat und soziale Bin-
dungen darunter leiden.

Also Arbeit teilen - aber wie? Durch weitere Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit? Lingere Urlaube? Verlingerung des Karenzurlaubs? Durch Tei-
lung einzelner Arbeitsplitze oder langere Zeiten der Weiterbildung? Oder
weiter so wie bisher: durch Arbeitslosigkeit und Frithpensionierungen?

Arbeitsplitze teilen - in welcher Form auch immer - ist notwendig und
sinnvoll. So wie es wichtig und sinnvoll sein wird, neue hochtechnisierte Ar-
beitsplatze zu schaffen neben zusdtzlicher bezahlter Arbeit im Dienst von
Mensch und Natur. Ob all diese Anstrengungen ausreichen werden, die dau-
erhafte Ausgrenzung immer groéBerer Gruppen von Arbeitsuchenden aufzu-
halten, mit anderen Worten eine Spaltung der Gesellschaft in Gutverdie-
nende, wohlangesehene Biirger einerseits, Arbeitslose und Gelegenheitsar-
beiter mit geringem Einkommen andererseits zu vermeiden, ist eine andere
Frage.
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gerecht beurteilt wird bezichungsweise als unerwiinscht angesehen wird. Die
Frage, was ,gerecht” sei, kann allerdings unterschiedlich beantwortet wer-
den. Gerechtigkeit als Gleichheit: Wenn alle gleich viel haben. Leistungs-
gerechtigkeit: Wer mehr leistet (wie immer Leistung dann definiert wird),
soll mehr bekommen. Oder Gerechtigkeit als Befriedifung der Grundbe-
dirfnisse, zu denen neben den physiologischen Bediirfnissen - Essen, Klei-
dung, Wohnung - auch ein Mindestma8 an gesellschaftlicher Teilhabe ge-
rechnet wird. .

Obzwar ,,Gerechtigkeit” schwer zu definieren ist, so ist es doch relativ ein-
fach, offensichtliche Ungerechtigkeiten festzustellen und Ansatzpunkte fir
deren Beseitigung zu finden. Ein auf Gemeinwohl ausgerichteter Staat muf
durch entsprechende MaBnahmen dafiir sorgen, unterschiedlichen Krite-
rien gerechter Verteilung nach Moglichkeit gleichzeitig gerecht zu werden.
Geeignete MaBnahmen sind in erster Linie eine entsprechende’ Lohn- und
Einkommenspolitik, die Steuerpolitik, die verschiedenen Sozialversicherun-
gen, Sozialhilfe und Familienlastenausgleich. Dazu gehort aber auch der
freie Zugang zu Infrastruktureinrichtungen, die oft gar nicht als Verteilung
oder Umverteilung betrachtet werden: Schulen, Universititen, Krankenhau-
ser, Wohnbauférderung oder offentliche Verkehrswege und Verkehrsmittel.
Freier Zugang muB jedoch nicht notwendigerweise kostenlosen Zugang be-
deuten.

5. 1. Arbeit teilen
In einer Erwerbsarbeitsgesellschaft ist bezahlte Arbeit die ,normale” Art, den
Lebensunterhalt zu bestreiten. Diese Form der gesellschaftlichen Organisa-
tion hat sich in den letzten hundert Jahren allgemein als wohlstandsstei-
gernd bewshrt. Innerhalb der Beschiftigten ist jedoch dafiir zu sorgen, dab
gleiche Leistung auch gleich bezahlt wird — etwa zwischen Ménnern und
Frauen. Es sollte nicht méglich sein, benachteiligte Gruppen am Arbeits-
markt zu diskriminieren. Eine Form der Diskriminierung kann auch darin
bestehen, daB die Beschaftigten ein Lohnniveau durchsetzen, das zusétzlich
Menschen von einer Erwerbstitigkeit ausschlieft. Eine mindestens ebenso
wichtige Forderung ist jedoch, daB Erwerbseinkommen hoch genug sind,
um eine dem gesellschaftlichen Standard entsprechende Lebensfiihrung zu
erméglichen. Nur so ist einer Entwicklung wie etwa in den USA (,working
poor*) entgegenzuwirken.

Verteilung durch Arbeit stéBt aber dort an Grenzen, wo Arbeitsplitze feh-
len. 18 Millionen Westeuropier sind auf der Suche nach Arbeit — mit steigen-
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der Tendenz. Auch in Osterreich gab es im April 1994 220.000 registrierte
Arbeitslose. Dazu miiften Schiiler und Studenten gerechnet werden, die nur
studieren, weil sie keinen Arbeitsplatz finden, _]ugendliche, die noch nie ge-
arbeitet haben, und Hausfrauen, die wieder in den Beruf einsteigen wollen:
Personengruppen, die zwar Arbeit suchen, aber beim Arbeitsamt nicht ge-
meldet sind, weil sie ohnedies keine Anspriiche haben. Es kann angenom-
men werden, daB auch in Osterreich 10% derer, die arbeiten wollen, keine
Arbeit bekommen. :

Angesichts dieser Dimensionen st6Bt auch die klassische Arbeitsmarktpoli-
tik und Wirtschaftspolitik an Grenzen. Die Wirtschaft wichst, aber neue tech-
nische Verfahren und der Einsatz von Computern machen den Einsatz
menschlicher Arbeit in vielen Bereichen iiberfliissig. Dazu wichst das Be-
wuBtsein, daB nicht jedes Wachstum sinnvoll und wiinschenswert ist. Wirt-
schaftspolitik muB mehr als bisher auch die dkologische Dimension in die
Uberlegungen mit einbeziehen. Technischer Fortschritt, Internationalisie-
rung und Okologisierung verschirfen zusitzlich bestehende Verteilungspro-
bleme, indem sie einerseits Verteilungsspielrdume einschrinken (Umwelt-
schutz) und andererseits zusitzliche Verteilungsprobleme schaffen (Moder-
nisierungsverlierer des technischen Fortschritts und der Internationalisie-
rung).

Auch die Okonomisierung bisher unbezahlter Arbeiten im Bereich der
personlichen Dienstleistungen st6Bt an Grenzen nicht nur der Finanzierbar-
keit, sondern auch der sozialen Akzeptanz. MiiBte jeder Dienst und jeder
Handgriff - von der Hausfrau iiber die Nachbarschaftshilfe bis zur freiwilli-
gen Feuerwehr — bezahlt werden, wiirden Lebensqualitdt und soziale Bin-
dungen darunter leiden.

Also Arbeit teilen — aber wie? Durch weitere Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit? Lingere Urlaube? Verlingerung des Karenzurlaubs? Durch Tei-
lung einzelner Arbeitsplitze oder lingere Zeiten der Weiterbildung? Oder
weiter so wie bisher: durch Arbeitslosigkeit und Frihpensionierungen?

Arbeitsplitze teilen - in welcher Form auch immer - ist notwendig und
sinnvoll. So wie es wichtig und sinnvoll sein wird, neue hochtechnisierte Ar-
beitsplitze zu schaffen neben zusitzlicher bezahlter Arbeit im Dienst von
Mensch und Natur. Ob all diese Anstrengungen ausreichen werden, die dau-
erhafte Ausgrenzung immer groBerer Gruppen von Arbeitsuchenden aufzu-
halten, mit anderen Worten eine Spaltung der Gesellschaft in Gutverdie-
nende, wohlangesehene Biirger einerseits, Arbeitslose und Gelegenheitsar-
beiter mit geringem Einkommen andererseits zu vermeiden, ist eine andere
Frage.

47




5. 2. Einkommen teilen

Dafiir miiBte nicht nur Arbeit, sondern auch Einkommen weit konsequenter
geteilt werden, als es heute diskutiert wird. Dafiir braucht es sicher einerseits
Menschen, die bereit sind, weniger zu arbeiten und auch entsprechend weni-
ger zu verdienen - etwa weil ihnen voriibergehend oder auch auf Dauer an-
deres wichtiger ist: die Freizeit, die Familie, ein sozialer Einsatz. In diesem
Sinne bedeutet jede Teilzeitarbeit auch ein Teilen von Arbeit und Einkom-
men. '

Andere Formen der Verteilung von Arbeit und Einkommen ,sind nur
durchzusetzen durch solidarischen Druck auf Politik und Sozialpartner, um
tiefgreifende Verinderungen anzugehen. Das gilt fiir eine Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit ebenso wie fiir verlingerten Urlaub, verlingerten Eltern-
urlaub oder Weiterbildungsfreistellungen - innerhalb oder auBerhalb des
Betriebs.

Arbeit — genauer Arbeitszeit und damit verbundene Einkommen - zu tei-
len, ist erst die Grundlage fiir eine Umverteilung. Mehr noch als diese Pri-
mirverteilung ist Umverteilung — von wenigen Ausnahmen wie etwa inner-
halb der Familien abgesehen - eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Doch auch die Umverteilung tiber Steuern und Sozialversicherungsabga-
ben stoBt an Grenzen, wenn wegen zunehmender Arbeitslosigkeit die er-
werbsarbeitsbezogenen Steuern und Abgaben zuriickgehen, gleichzeitig die
Anforderungen an den Sozialstaat steigen. Wenn weniger (oder gleich viel)
Beschiftigte mit ihren Steuern und Abgaben immer mehr Arbeitslose und
Pensionisten mitfinanzieren sollen, werden sie sich wehren - mogen ihre
Einkommen noch so hoch sein.

Der Verteilungsspielraum besteht nur bis zu einer bestimmten Grenze.
Umso wichtiger ist daher die Forderung nach einer breiten Bemessungs-
grundlage fir die Finanzierung staatlicher Aufgaben.

Umverteilen - in einer Welt beschleunigter technischer Entwicklung, &ko-
logischer Grenzen und weltweiter Ungerechtigkeit — ist eine Herausforde-
rung, die Kreativitit, Umdenken und politischen Willen fiir strukturelle
Veridnderungen verlangt. Soll weniger (Erwerbs-) Arbeit die staatlichen Auf-
gaben und die soziale Sicherheit nicht gefihrden, miissen Steuern und Abga-
ben auf eine breitere Basis gestellt werden: weniger Belastung von Arbeit,
dafiir zum Beispiel stirkere Besteuerung von Energie und anderen Rohstof-
fen.

Gleichzeitig muB sich auch der Stellenwert der Arbeit in unserer Gesell-
schaft dndern, und zwar in dreifacher Hinsicht:
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— Okonomisch: Arbeit ist mehr und zugleich etwas anderes als einfach ein
JArbeitsplatz®. Arbeit ist zielgerichtete Tétigkeit zur Befriedigung menschli-
cher/gesellschaftlicher Bediirfnisse, unter moglichst schonendem Umgang
mit den Giitern der Erde und gegenseitiger Anerkennung von Fahigkeiten.

— Sozial: Bezahlte wie unbezahlte Arbeit sollten flexibel eingesetzt werden,
etwa nach dem Vorbild weiblicher Erwerbsarbeitskarrieren — mit Familien-
zeiten, Weiterbildung, Eigenarbeit - auch fiir Manner. Solche Flexibilitt ist
allerdings nur méglick und zumutbar, wenn auch in Zeiten des Verzichts auf
Erwerbsarbeit die Existenzgrundlage gesichert ist, etwa in Form eines allen
zustehenden, arbeitsunabhingigen Grundeinkommens.

— Kulturell: Die unser ganzes gesellschaftliches Leben prigende ,ldealvor-
stellung® des erwerbstitigen Normalbiirgers muf nach und nach ersetzt wer-
den durch neue Leitbilder eines Lebens, in dem — dhnlich wie heute noch bei
Frauen — Zeiten von Erwerbsarbeit abwechseln mit Zeiten von Familienar-
beit, selbstgewihlter Beschiftigung, freiem Engagement, und wo auch MuBe
wieder als eigener Wert erkannt und anerkannt wird.

6. Armutsbekampfung durch Lohnsubvention

Der ésterreichische Arbeitsmarkt ist seit einiger Zeit dadurch gekennzeich-
net, daB die Arbeitslosigkeit auch dann steigt, wenn die Beschiftigung zu-
nimmt, wihrend eine sinkende Arbeitslosigkeit mehr durch ein riickldufiges
Arbeitsangebot zustandekommt. Die aggregierten Arbeitslosenstatistiken zei-
gen daher nicht ein vollstindiges Bild der Arbeitsmarktsituation. .

In Osterreich werden Arbeitslosenzahlen auch durch Frithpensionierun-
gen, Ausweitung des Karenzurlaubs, Vorruhestandregelungen et cetera
niedrig gehalten.

Es werden subventionierte Arbeitsplitze geschaffen in Arbeitsstiftungen
(fiir Arbeitslose aus der Verstaatlichten und anderen GroBbetrieben), regio-
nalen Arbeitsinitiativen, Arbeitsprojekten fiir spezielle Zielgruppen (Frauen,
Wiedereinsteigerinnen, Jugendliche, Schwervermittelbare, Langzeitarbeits-
lose ...), durch ,betriebliche Eingliederungsbeihilfe* fiir altere Arbeitslose,
die bis zur vollen Abdeckung der gesamten Personalkosten gehen kann
(Hohe und Dauer werden von den regionalen Arbeitsimtern je nach Ar-
beitsmarktlage fixiert). In den meisten Fillen werden nicht nur die vollen
Kosten, sondern dariiber hinaus Betreuer, Sozialarbeiter, Projektleiter von
der Arbeitsmarktverwaltung bezahlt.

Der Erfolg heiBt in zunehmendem MaBe: ,Ausbildung® fir die Arbeitslo-
sigkeit, das heift Erwerb der Anspruchsvoraussetzungen fur Sozialversiche-
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rungs-Rechte: Anspruch auf Arbeitslosenversicherung und Notstandshilfe,
damit verbunden auf Krankenversicherung und Pensionsversicherung.

Diese Anspriiche kénnen jedoch verlorengehen, zum Beispiel infolge ge-
ringfiigiger/kurzfristiger Beschiftigung, Aufenthalt im Ausland, selbst durch
unbezahlte Arbeit (Nachbarschaftshilfe, Engagement, zum Beispiel mit
Fliichtlingen).

In Deutschland wird versucht, durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
wie 0-Kurzarbeit, 4-Tage-Woche (VW-Modell), subventionierte Kurzarbeit
und WeiterbildungsmaBinahmen die Arbeitslosenrate soweit als méglich in
gesellschaftlich ertriiglichen Grenzen zu halten. Das bedeutet, daB eine gro-
Be Zahl von Menschen ohne wirkliche Arbeit bezahlt wird, mit der Zielset-
zung, sie dem Arbeitsmarkt zu erhalten. Die Arbeitsfahigkeit dieser Personen
zu erhohen durch QualifikationsmaBnahmen steht dabei keineswegs immer
im Vordergrund.

Nur in den seltensten Fillen kénnen die im Rahmen von Arbeitsmarktver-
waltungs-Projekten Beschiftigten ihre Aus- oder Weiterbildung selbst wih-
len. Der Verdacht liegt nahe, daB Kontrolle (der Arbeitskraft-Ressourcen)
ein ebenso starkes Motiv solcher MaBnahmen ist wie Existenzsicherung und
Integration.

Was auf diese Weise kaum gefordert wird, ist Kreativitit, Flexibilitit,
Selbstbestimmung — und die damit verbundenen Chancen, daB Neues ent-
stehen kann.

Die bestehende Arbeitslosigkeit in Osterreich hat nur eine relativ kleine
konjunkturelle Quote. Der iiberwiegende Teil (5-6% der knapp unter 7%
liegenden Arbeitslosenrate) hat strukturelle Ursachen, die dadurch entste-
hen, daB fiir Arbeitskrifte, die in schrumpfenden Unternehmen nicht mehr
gebraucht werden, keine geeigneten (das heiBt dhnliche Qualifikationen ver-
wendenden) Arbeitsplitze zu denselben Lohnen zu finden sind.

Aus eigener Kraft kénnen diese Menschen kaum einen Arbeitsplatz fin-
den, sodaB die Spirale Langzeitarbeitslosigkeit, Frithpension und Verar-
mung vorprogrammiert scheint.

Dagegen sind grundsitzlich zwei MaBnahmen vorstellbar. Die Beschifti-
gung von Arbeitskriften, deren Humankapital durch den Strukturwandel
-entwertet wurde und die daher nur zu unzumutbar niedrigen Lohnen einen
Arbeitsplatz finden, kénnte subventioniert werden. Damit wird am Modell
der Erwerbsarbeit festgehalten und auch den Verlierern in diesem System
eine Perspektive geboten. Die andere Alternative besteht im Grundeinkom-
men, das allen Menschen eine Basisversorgung sichert und dadurch von der
Erwerbsarbeit unabhingiger macht.
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6. 1. Lohnsubventionen und negative Einkommensteuer

Um Arbeitsplitze im Niedriglohnbereich zu schaffen beziehungsweise ange-
sichts auslindischer Niedriglohnkonkurrenz zu erhalten, wurden vor allem
in Deutschland eine Reihe verschiedener Vorschlige zur Lohnsubvention
erarbeitet. So hat das HWWA-Institut Hamburg im Wirtschaftsdienst 1/94
einen Vorschlag fiir eine negative Einkommensteuer zur Subventionierung
niedriger Einkommen vorgelegt.

Im FDP-Wahlprogramm (vgl. ,Die Zeit", 27. Mai 1994) wird vorgeschla-
gen, ,drmere" Biirger sollten durch ein Biirgergeld als Ersatz fiir den bishe-
rigen Wust an Sozialleistungen bessergestellt werden.

Ahnliche Vorschlige kommen von den Christdemokratischen Arbeitneh-
mern am CDU-Parteitag, weiters von den deutschen Griinen, die fiir eine
bedarfsabhiingige Grundsicherung eintreten (,Die Zeit", 25. Februar 1994).

Fritz W. Scharpf sieht in der negativen Einkommensteuer ein Programm
gegen Ausgrenzung: Es sei ,... das erste Programm, das die deklassierte
und ausgegrenzte Unterschicht in unserem Land nicht mit weiteren Ein-
schrinkungen drangsaliert, sondern einen wirtschaftlich wirksamen und po-
litisch sichtbaren Beitrag zu ihrer Re-Integration in die Gesellschaft leisten
konnte", sagt Scharpf.

Zur Vermeidung der Zwei-Drittel-Gesellschaft geniige es nicht, Sozialein-
kommen zur Verfiigung zu stellen: ,Nétig ist vielmehr die Wiedereingliede-
rung in den durch Erwerbsarbeit vermittelten gesellschaftlichen Zusammen-
hang von Leistung, sozialer Anerkennung und Selbstwertgefiihl. Vorausset-
zung dafiir ist eine dauerhafte Erweiterung des Angebots regularer Arbeits-
plitze am unteren Ende des Arbeitsmarktes.”

Die Negativsteuer zur Aufstockung niedriger Einkommen misse aus-
driicklich an die Erwerbstitigkeit gebunden sein. Gefordert werden sollten
nur Arbeitnehmer in reguliren Arbeitsverhiltnissen, weder auf besonders
beriicksichtigungswiirdige Umstinde beim Arbeitnehmer (wie arbeitslos,
schwervermittelbar) noch beim Arbeitgeber (gemeinniitzig, 6ffentlich et ce-
tera) sollte es ankommen. ,Einziges Kriterium der Forderung sollte der
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer vereinbarte Arbeitslohn sein, der
in einem gesetzlich zu definierenden Niedriglohn-Bereich liegen muB.”

»Da das verbleibende Netto-Einkommen auch an der Untergrenze iiber
den Sozialeinkommen lige, kénnten die Tarifpartner tber neue Niedrig-
lohn-Tarife unterhalb eines Brutto-Stundenlohns von zehn DM verhandeln.
Und wenn solche Tariefe existierten, wiirde es fiir Arbeitgeber auch attrak-
tiv, neue Niedriglohn-Arbeitsplitze einzurichten.”
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Wo diese neuen Arbeitsplitze entstehen konnten? Uberall dort, wo es um
personliche Dienstleistungen geht: Einzelhandel, Gaststitten, Verkehr, Kin-
dergirten, Privathaushalte und Pflegedienste, biologischer Landbau, Okolo-
gie, Reparaturdienstleistungen aller Art und alle Arten arbeitsintensiver und
kundennaher handwerklicher und industrieller Fertigung.?

Dieses Programm wird von Klaus Lang (IG-Metall) allerdings kritisiert:
.Die ,alte‘ Spaltung zwischen Beschiftigten und Arbeitslosen soll nun durch
eine neue und - so muB man befiirchten — zusitzliche Spaltung ergénzt und
verfestigt werden, namlich zwischen Beschiftigten in Hoch-Lohn-Bereichen,
in ,Niedrig-Lohn-Bereichen' und — am Ende der Skala - wie bisher Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfeempfingern auf méglicherweise noch niedrigerem Ni-
veau als heute.” :

— Was ist mit gutqualifizierten Arbeitslosen?

~Soll die wichtige Arbeit der Alten- und Kinderbetreuung, 6kologische
Wirmedimmung, Spitzenleistungen in handwerklicher Fertigung . . . einem
Niedriglohn-Sektor fiir unqualifizierte Beschiftigte zugeordnet werden?

— Welches Gesellschafts- und Menschenbild steckt dahinter, daB die Mon-
tage von Autos hoch, die Pflege von Kranken oder die Betreuung von Kin-
dern niedrig bezahlt wird?

.Dies wire eine neue Form der Durchkapitalisierung und Okonomisie-
rung der Lebenswelten, gegen die eigentlich Gewerkschaften und Sozialde-
mokraten Widerstand leisten miiBten”.

Weitere Gefahren: Druck auf tariflich geregelte Niedrigeinkommen, Ver-
dringung statt Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze, Festschreibung der -
Spaltung des Arbeitsmarktes, neue Stigmatisierungsmuster (,Subventions-
empfinger”).®

6. 2. Absicherung der Standardrisken

Demgegeniiber vertritt Bernd Schulte, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Sozialrecht in
Miinchen, das Modell einer ,,Grundsicherung fiir ein menschenwiirdiges Le-
ben“. Es handelt sich um einen Ausbau des bestehenden Sozialversiche-
rungssystems durch einen zusitzlichen Ast, der in der Praxis zu einer Sok-
kelung der Leistungen fiir Standardrisken fiihrt: ,,Es ist nicht beabsichtigt,
Arbeit und Einkommen oder Arbeit und soziale Sicherung zu entkoppein.”

+Alleinige Anspruchsvoraussetzung fiir eine Leistung der ,Sozialen Grund-
sicherung’ soll sein,

~daB der Berechtigte in seiner Person einen der leistungsauslosenden
Tatbestinde ~ Arbeitslosigkeit, Invaliditét oder Alter - erfiillt, sowie
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—daB Einkommensarmut besteht".

Am Kriterium der Verfiigbarkeit fiir den inlindischen Arbeitsmarkt wird
festgehalten (Ausnahme: Alter iiber 65, schwer vermittelbar tiber 55). (Die
Mitbestimmung, 7/92)

Ahnliche Vorschlige zur besseren Absicherung der Standardrisken, vor al-
lem durch Sockelung von Arbeitslosenhilfe, wurden auch in Osterreich im-
mer wieder vorgelegt.

6. 3. Bezahlter Riickzug vom Arbeitsmarkt

Einen Schritt weiter geht Claus Offe, Professor fiir Politikwissenschaft und
Soziologie an der Universitit Bremen, der fiir eine institutionelle Neuord-
nung des Arbeitens eintritt: ,,Die moralischen, kulturellen und institutionel-
len Grundlagen der Arbeitsgesellschaft setzen Pramien auf die Lebensform
des ,Arbeitnehmers' aus, die nicht mehr annihernd fiir alle Biirger dieser
Gesellschaft eingeldst werden kénnen. Diese Gesellschaft mobilisiert stindig
ein Uberangebot an Arbeitskraft, das sie dann nicht aufnehmen kann. Dabei
ist die Vorstellung, daB man an den Giitern und Werten des Lebens nur
dann sollte teilhaben kénnen, wenn man zuvor mit Erfolg die eigene Arbeits-
kraft zu Markte getragen hat, moralisch durchaus unplausibel.

Konkret: ,Wer sich vom Arbeitsmarkt zuriickzieht und darauf verzichtet,
am Wettbewerb um Jobs weiterhin teilzunehmen, der tut allen denen eine
Gefallen, die an diesem Wettbewerb weiterhin und mit entsprechend verbes-
serten Erfolgschancen teilnehmen méchten. Er hat folglich einen Anspruch
auf eine Gegenleistung fiir diesen Gefallen. Diese Entschddigung sollte als
ein Biirgerrecht auf Grundeinkommen konzipiert sein und an keinerlei wei-
tere Voraussetzungen wie Bedirftigkeit der Familienstand gekniipft sein,
aus Steuern finanziert werden und fiir die Dauer der Nicht-Teilnahme am
Arbeitsmarkt das Niveau der bisherigen Sozialhilfe erreichen.”

Dabei ,,.. . handelt es sich nicht um eine bloBe Stillegungspramie fir Ar-
beitskraft. Vielmehr soll dazu ermutigt werden, das eigene Arbeitsvermégen
in einer anderen Weise als durch seinen Verkauf gegen Lohneinkommen zu
nutzen.” (,Die Zeit*, 11, Mirz 1994)

Allen Vorschligen zur Subventionierung bestimmter Arbeiten oder einzel-
ner Personen oder Personengruppen haften schwerwiegende Folgen von
Benachteiligung und weiterer Ausgrenzung an:

- Subventionierung des Arbeitslohns bedeutet implizit, daBl die so unter-
stiitzte Leistung nicht vollwertig ist, und damit verbunden, daB die Person
die diese Leistung erbringt keiner vollwertigen Leistung fahig ist.
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— Daraus entsteht eine Stigmatisierung sowohl der Person als auch des
konkreten Arbeitseinsatzes, die schwer riickgingig zu machen ist.

—In den meisten Fillen wird Lohnsubvention nicht zu neuen Arbeitsplét-
zen, sondern eher zur Substitution von normalen Arbeitspldtzen durch un-
terstiitzte Arbeitsplitze fithren. Nicht zuletzt wird damit auch die wirtschaft-
lich notwendige Umstrukturierung zumindest gebremst. Anstatt neue Ar-
beitsplitze zu schaffen werden damit éffentliche Mittel zur Aufrechterhal-
tung im Grunde nicht lebensfihiger Wirtschaftszweige verwendet.

- Wo die Schaffung notwendiger Arbeitsplitze (Pflegedienste, Sozialzen-
tren . . .) marktwirtschaftlich an Grenzen stoBt, ist die Subventionierung der
Einrichtungen einer Subventionierung von Niedrigiohnen vorzuziehen.

7. Grundsicherung gegen Ausgrenzung

Im Gegensatz dazu sind Modelle einer allgemeinen Mindestsicherung dar-
auf ausgerichtet, durch Einbeziehung der Gesamtbevdlkerung den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt zu stirken und Freiriume zu schaffen fiir Flexi-
bilitdt und Kreativitit. Ihre Zielsetzung geht weit tiber die Frage der Armuts-
bekimpfung hinaus. Allerdings ist hier auch ein gewisses Risiko nicht zu
iibersehen, daB diese Freiriume eben nicht genutzt werden und dann der
gesellschaftliche Zusammenhalt, der durch die Erwerbsarbeit geleistet wird,
nicht hergestellt werden kann.

7. 1. Demokratisches Biirgergeld gegen Ausgrenzung

Fiir Ralf Dahrendorf ist das Hauptziel des von ihm seit Jahren zur Einfith-
rung vorgeschlagenen Biirgergelds die Festigung der Demokratie und des
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Eine Zwei-Drittel-Gesellschaft als Folge
von Langzeitarbeitslosigkeit und Niedrigsteinkommen wiirde nach seiner
Meinung die Demokratie in ihren Grundfesten erschiittern. Biirgergeld
miiBte allen Mitgliedern der Gesellschaft zustehen als Ausdruck der Teilhabe
an dieser Gesellschaft.

7. 2. Existenzeinkommen: bezahlte Lebenszeit
Einen anderen Zugang wihlt Yoland Bresson. Von der Uberlegung ausge-
hend, daB der wirkliche Wert der Zeit fiir jeden Menschen derselbe ist, und

dieser Wert errechnet werden kann, ist Geldeinkommen zweizuteilen. Der
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Zeitwert ist fiir alle gleich und wire das MaB fiir ein Existenzeinkommen, das
jedem Menschen zusteht, unabhéngig von seiner Titigkeit. Der der Leistung
entsprechende Tauschwert ist davon unabhingig. Mit Hilfe 6konometri-
scher Berechnungen hat Prof. Bresson fiir Frankreich den Zeitwert mit 1575
Francs pro Person und Monat als Existenzanteil errechnet. ,Die Existenz
und Wiirde jedes Menschen anzuerkennen bedeutet, ihm den Gegenwert
seiner Zeit als Existenz-Einkommen in Geld auszuzahlen®. Damit kénnten
die Menschen die Motivation wiederfinden, sich ihren Fahigkeiten und Be-
gabungen entsprechend einzusetzen. Die Wirtschaft wiirde neue Impulse
bekommen, fiir ganz Europa kénnte die Einfithrung des Existenzeinkom-
mens bedeuten, den Menschen und seine Wiirde in den Mittelpunkt der Or-
ganisation zu stellen, das Gefiihl der Zusammengehorigkeit zu férdern. (Vgl.
u. a. Le Monde diplomatique, 2/1994)

7. 3. Grundeinkommensgesicherte Flexibilitdt

Die Ermoglichung eines 6kologischen und sozialen Umbaus der Wirtschaft
steht im Mittelpunkt des Vorschlags der Katholischen Sozialakademie Oster-
reichs fiir die Einfilhrung eines erwerbsunabhingigen Grundeinkommens.
Darunter ist eine finanzielle Zuwendung zu verstehen, die jedem Biirger
oder jedem Bewohner eines Landes als Rechtsanspruch zusteht. So hoch,
daB sie eine angemessene Lebensfithrung ermoglicht, ohne Riicksicht auf
sonstiges Einkommen, auf Stand, auf Arbeit oder Verfiigbarkeit fiir Erwerbs-
arbeit.

Damit von Grundeinkommen im vollen Sinn gesprochen werden kann,
miissen folgende Kriterien erfiillt sein:

- allgemein: das heiBt alle Mitglieder einer Gesellschaft, zum Beispiel alle
Osterreicher oder Osterreichern Gleichgestellte oder alle EU-Biirger miis-
sen tatsichlich in den GenuB dieser finanziellen Leistung der Gemeinschaft
kommen. Um trotz allgemeiner Anspruchsberechtigung das Umverteilungs-
volumen in den der Zielsetzung entsprechenden Grenzen zu halten, wire an
Steuerabsetzbetrige zu denken, die im Falle der Nicht-Ausniitzbarkeit als
Negativsteuer ausbezahlt wiirden.

- existenzsichernd: Von Grundeinkommen im vollen Sinn des Wortes
kann erst die Rede sein, wenn die zur Verfigung gestellte Summe ein zwar
bescheidenes, aber dem Standard der Gesellschaft entsprechendes Leben,
also die Teilnahme an allen Tétigkeiten und Lebensvollziigen, die in dieser
Gesellschaft wichtig sind, ermoglicht. Allerdings wiirden auch kleine Schritte
in Form erhéhter, als Negativsteuer auszahlbarer Absetzbetrdge die unteren
Einkommen anheben und damit als Lohnsubvention wirken.

o
ot




- personenbezogen: Fiir die Einzelperson als Berechnungseinheit spricht
zum einen, daB damit Kontrollen im Bereich der persénlichen Bezichungen
wegfallen, die einer staatlichen Stelle nicht zustehen und rasch in Schniiffelei
ausarten. Soll ein Grundeinkommen Freiheit stifien, muB es personliche
Entscheidungen ermoglichen, ohne sie in eine Richtung zu dréngen.

— arbeitsunabhingig: soll Grundeinkommen nicht wieder diskriminierend
sein oder in Abhingigkeit fiihren, darf keine wie immer geartete Kontrolle
von Erwerbsarbeit, unbezahlier Arbeit, oder Forderung, fiir den Arbeits-
markt zur Verfiigung zu stehen, damit verbunden sein. Selbstverstindlich
werden Menschen, die sich bewuBt entschlieBen, fiir kiirzere oder lingere
Zeit auf Erwerbseinkommen zu verzichten und vom Grundeinkommen le-
ben, sich vielerlei notwendigen, niitzlichen, sinnvollen Arbeiten und Beschaf-
tigungen widmen. Gerade deshalb kénnte ein Grundeinkommen die unbe-
zahlte Arbeit aufwerten und die Engfilhrung des Arbeitsbegriffes auf Er-
werbsarbeit aufbrechen. Haushalt fiihren und Kinder erziehen, studieren
und forschen, sich politisch engagieren, Beziehungen pflegen oder irgend-
eine Art von Kunst ausiiben sind Titigkeiten, die zwar manchmal bezahlt,
viel haufiger jedoch ohne Bezahlung verrichtet werden — die aber ohne
Zweifel Arbeit sind.

—leistungsfreundlich: In unserer Gesellschaft gilt im allgemeinen das als
Leistung, was gut bezahlt wird. Niemand wird es einfallen, fiir hohe Einkom-
men eine 100-Prozent-Steuerstufe zu verlangen. , Leistung muB8 sich lohnen”
muB auch fiir die niedrigen Einkommen gelten. Deshalb ist auf die Vermei-
dung einer Armutsfalle zu achten, wie sie (aus anderen Griinden) bei Sozial- -
leistungen wie Arbeitslosengeld oder Frithpension eingebaut ist. Jedes son-
stige Einkommen soll zwar besteuert werden, soll aber das verfiigbare Ein-
kommen spiirbar erhéhen.

- egalitir: Die Inanspruchnahme von Grundeinkommen darf nicht diskri-
minierend sein. Das bestehende Recht auf Sozialhilfe ist an Bedingungen ge-
kniipft: Man hat nachzuweisen, daB man arm, hilfsbedrftig, krank und ar-
beitsunfihig oder aber arbeitswillig ist, und man hat zugewiesene Arbeiten —
egal unter welchen Bedingungen sie angeboten werden — auch anzunehmen.
Um Diskriminierung zu vermeiden, miissen alle - ohne Ausnahme ~ Grund-
einkommen bekommen. Durch eine Integration in das Steuersyystem (Ab-
setzbetrige - negative Einkommensteuer) wire dies moglich, ohne das Um-
verteilungsvolumen unndtig aufzublasen. Die Umverteilung beschrinkt sich
damit auf den Bereich der niedrigen Einkommen.

Die mit der Steuerreform 1994 eingefiihrten hoéheren Absetzbetrige, ins-
besondere aber Kinderabsetzbetrige und Kinderbeihilfen, sowie die fiir
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niedrige Einkommen vorgesehene Negativsteuer (bis zu 10% der bezahlten
Sozialversicherungsbeitrige) kénnten als Schritte in Richtung eines Grund-
einkommens betrachtet werden. Jeder weitere Schritt der Erhdhung der Ab-
setzbetrige und damit verbundener Auszahlung fiir jene, deren Steuer-
schuld nicht zur Verrechnung ausreicht, wiirde die untersten Einkommen
anheben und damit der Verarmung wirksam gegensteuern.

Dazu Kurt W. Rothschild: ,Die Grenzen méglicher Anpassung angesichts
eines immer rascheren Wandels werfen aber auch die Frage auf, ob man
nicht MaBnahmen treffen sollte, den technischen Fortschritt form- und tem-
pomiBig humaner, ,menschengerechter’, zu absorbieren. Dies kénnte ein
wesentliches Element in der sich ausbreitenden Technologiefolgenabschit-
zung werden. Sollten die - je nach Standpunkt - befiirchteten oder erhofften
Tendenzen zu einem technologisch-organisatorisch bedingten ,jobless growth’
tatsichlich auftreten, dann miiten (und zwar schon relativ bald) radikal
neuere Ideen akzeptabel werden. Neben einschneidenden Arbeitszeitverkir-
zungen, die sich noch an alte Traditionen anschlieBen, miiBten Ideen wie ein
Basislohn, verkiirzte Lebensarbeitszeit, mehrjihrige Bildungsurlaube et ce-
tera als praktikable Vorschlige diskutiert werden. Insbesondere wire dann
auch eine gesellschaftliche Neubewertung von bezahlter und freiwilliger Ar-
beit und deren Status notwendig.“ (Kurt W. Rothschild, Arbeitslosigkeit und
die Hilflosigkeit der Wirtschaftspolitik, in: Kurswechsel, Heft 2/1994)

8. Diskussion: Lohnsubvention? Versicherung? Grundeinkommen (Basislohn)? _

Wie bereits erkennbar, sind beide Autoren zwar relativ einig in Bezug auf die
Diagnose, die Einheitstherapie gegen die Verarmung kann aber nicht gebo-
ten werden. Anstelle dessen schlieBen wir mit einer fiktiven Diskussion, die
vom Bemiihen getragen ist, eine wirksame Kombination von MaBinahmen
gegen die Verarmung zu finden.

Riedlsperger: Lohnsubvention scheint ihren Platz dort zu haben, wo Beschafti-
gung zum Zwecke der Ausbildung/Hoherqualifizierung fiir konkrete Arbeits-
plitze dazu fiihrt, daB dann Kollektivvertragslohne bezahlt werden kénnen.
Lohnsubvention fiir dauerhaft unterbezahlte Arbeiten ist diskriminierend
fiir die so Beschiftigten, teuer und fithrt oft zu Mitnahmeffekten, ohne zu-
sitzliche Arbeitspliatze zu schaffen.
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Wirgitter: Das gegenwirtige System der Arbeitslosenversicherung fithrt
dazu, daB die Unterstiitzung nur dann gewahrt wird, wenn nicht gearbeitet
wird. Dies ist sicher dann gerechtfertigt, wenn es darum geht, eine gewisse
Suchzeit zum Auffinden eines neuen Arbeitsplatzes zu iiberbriicken. Ist aber
bereits klar, daB es den gewiinschten Arbeitplatz aufgrund des raschen
Strukturwandels nicht gibt, so impliziert die Arbeitslosenunterstiitzung be-
ziehungsweise die Notstandshilfe einen prohibitiv hohen Grenzsteuersatz.
Der Vorschlag von Snower (1993), den ich hier unterstiitze, lauft daher dar-
auf hinaus, Langzeitarbeitslosen zu erlauben, einen Teil ihrer Unterstiitzung
an einen Arbeitgeber abzutreten, der bereit ist, sie zu beschaftigen. Damit
wird sicher keine Dauerlosung geschaffen, sondern die Riickkehr auf einen
anderen Arbeitsplatz gefordert.

Riedlsperger: Arbeit soll billiger werden, nicht durch Lohnsubvenuon wohl
aber durch Entlastung von erwerbsarbeitsbezogenen Abgaben und Steuern.
Statt dessen: betriebsausgaben-, wertschopfungs- oder umsatzbezogene Bei-
trige zu Sozialversicherungen (Arbeitgeberanteil), Energie- und sonstige
Ressourcensteuern.

Wargitter: Gegen die Senkung von lohnbezogenen Abgaben kann man
nichts haben. Ihre Kompensation durch andere Steuern muf auf die Auf-
rechterhaltung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit Riicksicht neh-
men.

Riedlsperger: Weder Lohnsubvention als solche, noch ,workfare” kénnen ga-
rantieren, daB personliche Dienstleistungen (Pflege) zufriedenstellend erle-
digt werden. Solche Aufgaben verlangen personliches Engagement, ihr Sta-
tus sollte eher erhsht als durch ,Zwangsverpflichtungen” weiter abgewertet
werden. Soweit solche Arbeiten (meist im Familienverband) freiwillig und
unbezahlt erbracht werden, miifite dafiir gesorgt sein, daB die Pflegenden
damit nicht ihre eigene soziale Sicherheit in Frage stellen miissen.

Wergdtter: Wie fithrt man Sozialpolitik durch, ohne die Familie und ihren
inneren Zusammenhalt zu zerstéren? Diese Frage ist sicherlich bis jetzt zu-
wenig beachtet worden, weil immer davon ausgegangen wird, dal die Fami-
lienmitglieder nicht auf wirtschaftliche Anreize reagieren, wenn es um pri-
vate Entscheidungen geht.

Riedlsperger: Die Kosten eines allgemeinen, in die Einkommensteuer in
Form von — als Negativsteuer auszahlbaren - Absetzbetrdgen integrierten
Grundeinkommens brauchen keinesfalls héher zu sein als andere MaBnah-
men der Armutsbekimpfung. Ein Vorteil wire die Moglichkeit schrittweiser
Einfithrung, wobei auch bescheidene Erhéhungen der bestehenden Absetz-
betrige und der damit verbundenen Negativsteuer die untersten Einkom-
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men anheben, also zu einer Umverteilung nach unten fithren wiirden. Ins-
besondere wiirden damit auch die Einkommen von Mehrkindfamilien er-
haht.

Wergotter: Die Negativsteuer hat groBe Vorteile, wenn man nur die wirt-
schafilichen Uberlegungen im Sinn behilt. Unter Einbeziehung der sozialen
Funktionen von Arbeit scheint es bedenklich, gerade fiir Randgruppen und
von der Verarmung bedrohten Personen eine reine Scheckbuchversorgung
anzustreben.

Riedlsperger: Der wesentliche Unterschied zwischen den bestehenden So-
zialleistungen und der Idee eines Grundeinkommens liegt in der freiheits-
stifienden Unabhingigkeit: Unfihigkeit und Bediirftigkeit nachweisen zu
miissen (Sozialhilfe) ist diskriminierend; grundsitzlich bereit sein zu miissen,
angebotene Arbeit jederzeit anzunehmen, ist wenig hilfreich, Eigeninitiative
zu entwickeln und Neues auszuprobieren. Flexibilitdt muB abgesichert sein.
Im Bild gesprochen: Erhaltung eines ,Grundwasserspiegels”, aus dem alle
im Bedarfsfall schépfen kénnen.

Wirgotter: Akzeptiert man die Hypothese einer stirker zunehmenden Un-
gleichheit der personlichen Einkommensverteilung, so wird die Sozialpolitik
mit dem ,diskriminierungsfreien” GieSkannenprinzip nicht mehr durch-
kommen. Mehr Konzentration auf diejenigen, die Unterstiitzung wirklich
brauchen, und mehr Eigenverantwortung fiir die, die es sich leisten kdnnen,
ist meine Forderung. Dann kann man auch groBziigigere MaBnahmen kon-
zipieren und wirksame MaBnahmen vorbereiten, ohne mit einer sténdigen
budgetiren Uberforderung kimpfen zu miissen. -

Anmerkungen

! Bei der Vorbereitung dieses Beitrages haben wir ganz wesentlich von ausfiihrlichen Dis-
kussionen mit Peter Rosner (Universitdt Wien) und Bernd Marin (Europdisches Zentrum)
profitiert. Die Verantwortung fiir alle in diesem Beitrag geduBerten Meinungen verbleibt
selbstverstindlich bei den beiden Autoren.

Ihre Rolle dhnelt den erfinderischen Unternehmern Schumpeters, die auf den Triim-
mern der Wirtschaftskrise neue Produkte und Technologien auf den Markt bringen.
Lutz u. a., Von Ausgrenzung bedroht.

Lutz u. a.. Von Ausgrenzung bedroht.

Hauser u. a.. Arme unter uns.

Darunter ist eine Kombination von Fiskal- und Geldpolitik zu verstehen, die die makro-
dkonomische Stabilitdt (niedrige Inflation und ein Wirtschaftswachstum, das die vorhan-
denen wirtschaftlichen Ressourcen nutzt) sichert. Hinzu kommen vor allem das Steuersy-
stem und das gesetzliche Rahmenwerk, das wirtschaftliche Aktivititen und Beschifiigung
zumindest nicht verhindern solle.
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7 Hinter diesem einfachen Wort verbergen sich weitgehende Annahmen. Eine entspre-
chende Lohn~- und Einkommenspolitik hat vor allem darauf Riicksicht zu nehmen, daf
keine der Tarifparteien monopolistische Positionen auf Kosten anderer aufbauen kann,

8 Fritz W. Scharpf, in: ,Die Mitbestimmung" 3/94

9 Siche dazu ,.Die Mitbestimmung" 4/94
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