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VORWORT

Der hiermit vorgelegte Forschungsbericht kniipft an theore-
tische und praktische Vorarbeiten an:

Theoretische Grundlage bildet die im Auftrag des Bundeskanz-
leramtes, Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
und des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz,
im Zeitraum von 1976 bis 1978 am Institut flir HShere Studien
durchgefﬁhrte Untersuchung iiber "Das Osterreichische Agrar-

system“1). In dieser Studie wird unter anderem folgendes

vorgeschlagen:

""6. Die Fb6rderung extensiver Landbewirtschaftungs-
formen und der Qualitdts- und Spezialproduktion in
_den Ungunstlagen sollte anstelle der einseitigen
Intensivierungsfdrderung treten.

7. In diesem Zusammenhang mii8te auch angestrebt wer-
‘den, den Anteil der landwirtschaftlichen Einkommen
an der Wertschdpfung aus Produktion, Veredelung und
Vermarktung durch Fdrderung entsprechender Organi-
sationsformen zu erhShen." (DAS OSTERREICHISCHE
AGRARSYSTEM, 2. Teilbericht, 1. Band, S. 139).

"6.16 In jenen l&ndlichen Regionen, in denen auch
der Fremdenverkehr keine oder auch nur geringe Ent-
wicklungschancen erdffnet, wird die Regional- und
Agrarpolitik v8llig neue Wege gehen miissen. Hier
widre es insbesondere notwendig, durch Férderung von
regionsspezifischen Projekten bei gleichzeitiger

1) KRAMMER J., SCHEER G., Das Osterreichische Agrarsystem, 1.
Teilbericht: Entwicklung und Struktur, Oktober 1977.
Das Osterreichische Agrarsystem, 2. Teilbericht (2 Bé&nde)
Probleme, Perspektiven und Alternativen, Dezember 1978.
Das Osterreichische Agrarsystem, Kurzfassung, J&nner 1979
erschienen im Verlag fir Wirtschaft und Technik.
Die beiden Bdnde des 2. Teilberichtes wurden im Herbst 1980
vom BMfLF herausgegeben und kdnnen iiber das Bergbauernin-
stitut des BMfLF Grinzinger Allee 74, 1196 Wien, bezogen
werden.




wissenschaftlicher Betreuung ihrer Durchfiihrung Er-
fahrungen zu gewinnen, die Grundlage fiir eine alter-
native Regional- und Agrarpolitik fiir extrem benach-
teiligte Regionen sein kdnnten:

- Kernpunkt soll die regionsspezifische Intensivierung
einer kapitalsparenden Form der Landbewirtschaftung
auf der Basis kooperierender Vollerwerbsbetriebe unter
EinschluB8 der kleinindustriellen bzw. handwerklichen
Veredelung und Vermarktung sein.

Voraussetzung dafiir ist die Erzeugung von hochwerti-
gen Spezialprodukten.

- Gezielte Fdrderung der dazu notwendigen technischen,
organisatorischen und bildungsmdBigen Fertigkeiten
bzw. Fdhigkeiten." (DAS USTERREICHISCHE AGRARSYSTEM,

2, Teilbericht, 2. Band, S. 91).

Da wir der Auffassung sind, daB Wissenschaftler sich nicht
damit begniigen sollen, ihre Vorschldge ledigligh zu Papier
Zu bringen, sondern aktiv bei der Suche nach Partnern bzw.
Adressaten zur Verwirklichung mitwirken -sollen, haben wir

uns intensiv um die praktische Umsetzung der entwickelten

Alternativvorschlédge bemiiht.

Die praktischen Grundlagen dieser Studie liegen:

- in der Zusammenarbeit mit zahlreichen Bauern, insbe-
sondere denjenigen, die in der Osterreichischen Berg-
bauernvereinigung tdtig sind;

- in der Zusammenarbeit mit zahlreichen Personén, die
beitragen, daf sich die in den benachteiligten Gebie-
ten lebenden Menschen in praktischer Solidaritd&t organi-
sieren und ihre Lage gemeinsam verbessern, insbesondere
mit Dr. Anton Rohrmoser, der seit JFahren im Waldviertel
in diesem Sinne arbeitet und uns seine Erfahrungen zur
Verfiigung gestellt hat (vgl. dazu Kapitel 1.4, 1.5 und
4.5.1);

- in der Zusammenarbeit mit den Beamten in den zustin-



digen Abteilungen, insbesondere mit denen der Abtei-
lung 6 der Sektion IV des Bundeskanzleramtes;

- in der Zusammenarbeit mit den Proponenten des Berg-
landaktions-Fonds, der sich zum Ziel gesetzt hat,
wirtschaftliche und soziale Projekte 'im &sterreichi-
schen Berggebiet finanziell und durch Beratung zu
unterstiitzen.

Mit den Bauern der 8sterreichischen Bergbauernvereinigung
wurden die Ergebnisse und Alternativvorschlige der erwihnten
Studie iiber das Osterreichische Agrarsystem diskutiert und
gemeinsam die ersten Versuche einer praktischen Umsetzung
entwickelt. Anfang 1979 wurde eine Ausstellung mit dem Titel:
"Es geht auch anders, Bergbauern gehen neue Wege und suchen
neue Verbiindete", zusammengestellt und zun#chst in Wien und
danach in vielen anderen Stidten gezeigt. Diese Ausstellung
wurde allein in Wien von mehr als 30.000 Menschen besucht.

Mit den Beamten der Abteilung 6 der Sektion IV des Bundes-
kanzleramtes wurden verschiedene Mdglichkeiten der Umsetzung
diskutiert und schlieBlich ein Konzept fiir die Férderung von
Gemeinschaftsprojekten im Sinne der organisierten Selbsthilfe
entwickelt. Dieses Konzept bildet einen wichtigen Bestandteil
der Sonderaktion des Bundeskanzleramtes zur Stédrkung entwick-
lungsschwacher l&ndlicher Riume in Berggebieten Usterreichs,
die im Juni 1979 von den Staatssekretiren NuBbaumer und
Schober in Zwettl der Offentlichkeit vorgestellt wurde.

Auf diesen Grundlagen éntstand der Plan fiir die vorliegende
Studie. In ihrlgeht és darum, zu priifen, ob und unter wel-

chen Voraussetéﬁngen die oben zitierten Alternativvorschlige
in die Wirklichkeit umgesetzt werden kdnnen. Diese Problem-

stellung wurde in mehrere Arbeitsschritte zerlegt:




- Zundchst muBten diese Alterﬁativvorschlége in ein all-
gemeines Konzept von Zielen und MafSnahmen eingebettet
werden. Dieses Konzept wird in Kapitel 3. unter dem
Titel "Konzept der autonomen Regionalentwicklung" ent-
wickelt.

- Die MOglichkeiten und Grenzen dieses Konzeptes muften
empirisch untersucht werden. Da es sich hierbei weit-
gehend um Neuland handelt, muBSte eine aktionsforschungs-
orientierte Methode zur Untersuchung von Beispiels-
projekten entwickelt und angewandt werden. Insgesamt
liegen diesem Bericht die Erfahrungen aus dem Kontakt,
der Beratung und begleitenden Auswertung von 19 Projek-
ten zugrunde. (Vgl. dazu Kapitel 3.7) Einige modell-
hafte Projekte wurden ausfiihrlich dargestellt (vgl.
dazu Kapitel 4.5).

- Die Durchfiihrung der Sonderaktion zur F&rderung dieser
Projekte stand anfangs vor grofen Problemen, weil da-
bei kaum auf nationale bzw. internationale Erfahrungen
zurlickgegriffen werden konnte. Daher war es notwendig,
die Richtlinien der Aktion einer stédndigen Kontrolle
bezliglich "ihrer Zielad&iguanz, ihrer Brauchbarkeit und
ihrer Md&ngel zu unterziehen. Das vorl&dufige Ergebnis

dieses Projektteils wurde ausfihrlich im Zwischenbericht1)

und zusammengefaft in den Kapiteln 3.7, 4.2 und 4.3

dargestellt.

- Der theoretischen Untermauerung und Einordnung des Kon-
Zzeptes einer autonomen Regionalentwicklung dienen:
Kapitel 1, in dem die Situation und die Perspektiven
peripherer ldndlicher Regicnen untersucht werden,
Kapitel 2, in dem auf die Unzuldnglichkeiten verschie-
dener regionalpolitischer Ans&dtze eingegangen wird,

1) Regionalpolitik mit Hilfe eines Programmes autozentrierter
Entwicklung, September 1980.



Kapitel 5, in dem das Kohzept der autonomen Regional-
entwicklung verschiedenen &hnlichen Konzepten fiir die
Dritte bzw. Erste Welt gegenilibergestellt wird.

Diese Studie liefert keine fertigen Rezepte und erlaubt
keine abschliefienden und endgiiltigen Urteile. Mancher Leser
wird vielleicht auch den Eindruck gewinnen, da8 am Ende mehr
Probleme ungeldst sind, als es am Anfang den Anschein hat.
Wir glauben aber, daB8 wir nun klarer erkennen k&nnen, welche
Probleme vorliegen und wo bzw. warum sie auftreten, Einer
gezielten Bearbeitung dieser Probleme sind somit nun mehr
Chancen getffnet als vorher. Machen wir uns alsc an die Ar-

beit.

Wien, Dezember 1980 Hans Glatz Glinter Scheer




1. Zur Situation und den Perspektiven peripherer ladnd-

licher Regionen

1.1 Die Zuspitzung regionaler Disparitdten

Alle raumordnungsbezogenen Grundsdtze der relevanten Poli-
tikbereiche (Wirtschafts-, Infrastruktur-, Bildungs- und
Sozialpolitik) stimmen grunds&tzlich Uberein, daf der wei-
tere Verfall der peripheren Regionen und damit deren wei-

1)

tere Entsiedelung verhindert werden soll. Trofzdem ist es
in den letzten beiden Jahrzehnten zum Zuriickbleiben groBer
Teilgebiete Osterreichs hinter der Entwicklung der Gunst-
lagen und wirtschaftlichen Zentren gekommen. Dies, obwohl
die Okonomischen Bedingungen flir einen Abbau der r&umlichen

Disparit&ten sehr glinstig waren (GLATZ, 1979).

Flir die 8ocer Jahre werden diese Bedingungen als weit ungiin-

stiger eingeschidtzt:

Im Bereich der industriell gewerblichen Wirtschaft wird

mit sehr geringen Wachstumsraten zu rechnen sein. Die Zahl
der expandierenden Zweige der Industrie ist bereits in den
letzten Jahren immer geringer geworden. Dieser Trend dirf-
te sich fortsetzen. Expansionsfdhige Industriezweige stel-
len hohe Anforderungen an die Standortqualitdt, die Infra-
struktur sowie die Kapitalausstattung - alles Voraussetzun-
gen, die periphere l&ndliche Regionen nicht bieten k&nnen
(KANIAK, 1980, GANSER, 1979).

Im Bereich der Landwirtschaft ist mit einer Versch&rfung

der internationalen Konkurrenz und mit einer Ausweitung der

1) Vergleiche dazu: OROK: 1975, OROK: 1975 a,
beispielsweise OROK: 1978, s 38-41, 89 ff., 98 ff.,
109 ff.

OROK: 1978 a, s 9 ff., S 33-39
BUNDESKANZLERAMT ,1980



administrativen Einschrédnkungen der Angebotsexpansion zu
rechnen (Uberschiisse) KRAMMER, SCHEER, 1980). Diese Rege=-
lungen verringern den Spielraum fiir das einzelbetriebliche
Wachstum und erschweren die regionalpolitisch wiinschenswer-
“te Entwicklung der»Lapdw;;tschaft in den peripheren Gebie-
ten.'Im Bereich der ¢ffentlichen Finanzen wird die Mittel-

knapphéit zunhemen, weil ein geringes Wirtschaftswachstum
automatisch eine Verringerung der Einnahmen der Offentlichen
Hand nach sich zieht. Erfahrungsgem&8 muB auch damit gerech-
net werden, daB unter unglinstigen wirtschaftlichen Bedin-
gungen ein grdBerer Teil &ffentlicher Mittel in Form von
Erhaltungs- und Sicherungsinvestitionen in den Zentren
"flieBt, so daB mit einer Uberdurchschnittlichen Ausweitung
der Mittel fiir benachteiligte lindliche Regionen kaum ge-
rechnet werden kann. (KANIAK 1980 a)

Sollten diese Bedingungen im nichsten Jahrzehnt einsetzen,
sO besteht die Gefahr einer Zuspitzung der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten in den benachteiligten lindlichen Regionen.
Die Herausbildung von 4 Typen lindlicher Regionen erscheint
wahrscheinlich:

a) landwirtschaftliche Gunstlagen mit hohem Niveau an
Infrastruktur und auBerlandwirtschaftlicher Entwick-
lung,

b) landwirtschaftliche Ungunstlagen mit hohem bis aus-
reichendem Niveau an Infrastruktur und auBerland-
wirtschaftlicher Entwicklung,

¢) landwirtschaftliche Ungunstlagen mit unzureichendem
Niveau an Infrastruktur, jedoch mit glinstigen Ent-
wicklungsaussichten des Fremdenverkehrs (vor allem
in Richtung auf Gesundheitstourismus) und ,

d) landwirtschaftliche Ungunstlagen mit unzureichendem

. Niveau an Infrastruktur und keinen oder geringen
Entwicklungsméglichkeiten des Fremdenverkehrs. Zu
diesem Typus z#hlen in Osterreich kleinrdumige Ge-
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biete des Alpengebietes, sowie groBrdumige Gebiete
des Miihlviertels, Waldviertels, n&rdlichen Weinvier-
tels, des mittleren und siidlichen Burgenlandes, der
stiddstlichen und siidwestlichen Steiermark und Sitd-

kdrntens.

1.2 Ursachen der negativen Entwicklung in den peripheren

1ldndlichen Regionen

1)

1.2.1 Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft

Die Osterreichische Landwirtschaft konnte in den letzten
Jahrzehnten trotz kontinuierlicher Abnahme der Arbeitskr&f-
te ihre Produktion enorm steigern und einen hohen Versor-
gungsgrad der Gesamtbevdlkerung sichern. Auch das durch-
schnittliche Einkommen der Bauern konnte mit der allgemei-
nen Einkommensentwicklung weitgehend schritthalten.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft hat jedoch auch
zahlreiche Probleme mit sich gebracht:

- Die Produktionsausweitung der Landwirtschaft ist
eine Folge einer beispiellosen Intensivierung, Me-
chanisierung, und Produktivitdtssteigerung. Die Pro-
duktionsausweitung konzentriert sich primd&r auf land-
wirtschaftliche Gunstlagen, weil die von Natur und
Lage benachteiligten Gebiete sowie die Kleinbetriebe

Die Einkommensunterschiede zwischen beglinstigten
und benachteiligten Bauern wachsen dadurch an.

1) Zusammenfassung von Ergebnissen aus dem Forschungs-
projekt:
J. KRAMMER/G. SCHEER: Das Osterreichische Agrarsy-
stem, Wien 1980.



- Die Tendenz zur Uberproduktion bei einer wachsen-

den Zahl von Produkten verschirft den Verdringungs-

wettbewerb zwischen Gunst- und Ungunstlagen. Uber-

schiisse flihren aber zu einem Sinken der Preise. Die
Landwirtschaft in den glinstigen Lagen kann diesen
Preisdruck durch verstédrkte Intensivierung und Ratio-
nalisierung auffangen.

Die Lebensfd&higkeit der Landwirtschaft in den Un-
gunstlagen nimmt jedoch stdndig ab. Verstirkt wird
diese negative Entwicklung noch dadurch, das8 die Markt-
steuerung vorwiegend iiber die Preispolitik erfolgt,

die aber gleichzeitig das wichtigste Instrument der
Einkommenspolitik ist.

Der Produktionswettlauf und die Uberschiisse fiihren
dazu, daB die vorhandenen Unterschiede zwischen
Grof- und Klein- sowie zwischen von der Natur beglin-
stigten und benachteiligten Bauern immer stidrker zum
Tragen kommen: Auf diese Weise konzentrieren die be-
glinstigten Betriebe einen immer gr&Beren Teil der ge-
samten Produktion und der gesamten Einkommen auf
sich. Verstédrkt wird dieser ProzeB wachsender inner-
landwirtschaftlicher Disparitdt noch dadurch, daB die
Einkommenspolitik fiir die Bauern vorwiegend {iber ein-
heitliche Preise erfolgt.

Der Intensivierungs- und Konzentrationsproze8 der
landwirtschaftlichen Produktion geht mit einer Zu-
riickdrdngung der Landwirtschaft auf die hochspeziali-
sierte Rohstoffproduktion einher. Die Betriebe wer-
den in zunehmendem Ma8e von den vor- und nachgela-
gerten Wirtschaftssektoren eingekreist. Investitions-
gliterproduzenten- und -hindler sowie die Verwertungs-—
industrien und Handelsgiganten haben den Bauern Wert-
schopfungsanteile entrissen und dringen sie in den
immer schm&ler werdenden Bereich der bodenabhdngigen
Rohstoffproduktion zurilick.
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~ Eine weitere Folge des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Wandels besteht darin, dag zahlreiche
positive Wohlfahrtseffekte der Landbewirtschaftung
(nachhaltige Bodenpflege, &kologische Landschafts-
erhaltung usw.) durch auBerlandwirtschaftliche Ein-
fliisse, aber auch durch den Intensivierungsprozef in
der Landwirtschaft selbst zunehmend beeintrdchtigt
werden und die Umwelt und die Lebensmittel zunehmend
mit Schadstoffen belastet werden.

Die Ursachen fiir diese Zuspitzung der Probleme liegen im
wesentlichen in einem "Marktversagen" und einem "Politik-

versagen".1)

a) Marktversagen

Anders als bei vielen industriellen Konsumgiitern stoft
die Ausdehnung der Produktion von Nahrungsmitteln rela-
tiv bald auf unverschiebbare Grenzen der Nachfrage. In
Energieeinheiten ausgedriickt,es ist dem Menschen nicht
méglich, ohne Schaden an seiner Gesundheit zu nehmen,
mehr als eine bestimmte Menge an Lebensmitteln zu sich
zu nehmen. Stagnierende Bev&lkerungszuwdchse und die
gednderten Arbeits- und Lebensbedingungen machen es in
hochindustrialisierten Gesellschaften unmdglich, die Ein-
kommenssituation der gesamten Landwirtschaft durch die
Mehrproduktion aller Landwirte 2zu verbessern. In dieser
Situation kommt es zu einem Verdrédngungswettbewerb zwi-
schen den Bauern, in dem jeder versucht, in Konkurrenz
zu jedem anderen stehend, seine Einkommenssituation

durch Mehrproduktion zu verbessern:

1) Vergleiche H. GLATZ2/G. SCHEER, 1980
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- Auf die Preise haben die einzelnen Landwirte keinen
EinfluB. Das gilt sowohl flir die Erzeugerpreise als
auch fiir die Preise ihrer Betriebsmittel. Daher ver-
sucht jeder Landwirt in der Regel, durch die landwirt-
schaftliche Beratung und die agrarische F&rderungspoli-
tik zusdtzlich dazu angeregt, sein individuelles Fort-
kommen in wachsenden Produktionsmengen zu suchen.

- Wachsende Produktionsmengen erfordern den Mehreinsatz
an Fldche oder mangels dieser M&glichkeit, was die Re-
gel ist, steigende Fl&ichenproduktivitdt.

= Zur Erhéhung der Fldchenproduktivitdt muB8 die Produk-
tion intensiviert werden. Die Intensivierung gehorcht
aber der Logik, daB die durch Lage und Gr{Be beglinstig-
ten Bauern dabei bessere Chancen haben, gleichzeitig
aber auch diejenigen sind, die ihre Produktion iber-
durchschnittlich ausdehanen k&nnen. Dadurch verursa-
chen in erster Linie die beglinstigten Bauern Uber-
schiisse, die aber zum Preisverfall fir alle Landwir-
te fihren. .

Das Anwachsen der Uberschiisse und die Explosion der {iber-
schuBverwertungskosten ist kein auf Osterreich beschrédnk-
tes Phédnomen. Die gesamt EG hat #hnliche Probleme: Dort
stiegen z.B. die WberschuBverwertungskosten fiir die
Milch von 30 Milliarden Schilling im Jahre 1975 auf

112 Milliarden Schilling im Jahre 1979 (nach IFO-Schnell-
dienst, Minchen 1980/8). Mehr als 70 % der gesamten EG-
Ausgaben verschlingt die Landwirtschaft, mehr als 20 %
allein die "MilchiliberschuBverwertung.

Diese Probleme werden in Zukunft mit groBer Wahrschein-
lichkeit noch wachsen. Dies wird zu einem anhaltenden
Druck auf die Erzeugerpreise und auf die Agrarpreise
auf den Weltmdrkten fiihren. Letzteres wiederum wird die




b)

(1)

- 12 -

sehr unglinstige Entwicklung der AgrarauBenhandelsbi-
lanz Osterreichs weiter verschlechtern, weil die EG

weit bessere M&glichkeiten hat nach Osterreich zu ex-

portieren und sich gegen Importe aus Osterreich zu
schiitzen.

Politikversagen

Fliir das Versagen der traditionellen Agrarpolitik sind
zwei Ursachen maBgebend:

- Die traditionelle Agrarpolitik war ein Konzept zur
Produktionsf&rderung in einer Zeit der Unterversor-
gung. Bei den heute gegebenen Bedingungen struk-
tureller Uberschiisse ist dieses Konzept ungeeignet
und kontraproduktiv.

- Die traditionelle Agrarpolitik war schon zur Zeit
ihres Entstehens ein in sich widerspriichlicher Kom-
promiB8 der drei groBen Interessensvertretungen.

o Landwirtschaftliche Interessensvertretung,

o Interessensvertretung der unselbstdndigen
Arbeitnehmer,

O Interessensvertretung der industriell-gewerb-
lichen Wirtschaft.

Die landwirtschaftliche Interessensvertretung

Die Politik der landwirtschaftlichen Interessensver-
tretung war zun&dchst dominiert von politischen Ziel-
setzungen: Es ging ihr in Anknilipfung an eine lange
historische Tradition darum, in der Agrarbevdlkerung
ein stark antisozialistisches Potential zu erhalten.
Aus diesem Grunde wurde von ihr der Familienbetrieb
und die b&duerliche Produktionsweise zu einem Ar-
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beits- und Lebensstil ideologisiert, welcher natiir-
licher, gottgefdlliger und besser sei als alle an-
deren Formen. Da die st&rkste politische Bauernver-
tretung, der Usterreichische Bauernbund, gleichzei-
tig eine Teilorganisation der aus drei Bilinden beste-
henden Usterreichischen Volkspartei (OVP) ist, und
traditionell immer einen ﬁberproportional starken
Zugang zu politischen Funktionen in der Partei bzw.
zu den von der OVP beeinfluBten politischen Bereichen
haEte, sah der Osterreichische Bauernbund in der Er-
haltung einer grofen und geschlossenen Gefolgschaft
die Hauptaufgabe der Agrarpolitik.

. beitnehmer

Die Interessen der Sozialdemokratie und der Gewerk-
schaften in bezug auf den Agrarbereich orientierten
sich lange Zeit an zwei passiven Prinzipien: Erstens
am Prinzip der Befeichsabgrenzung, demzufolge im
Agrarbereich sowieso nichts zu holen wdre und der
daher dem OVP-EinfluBbereich voll iiberlassen wurde.
Letzten Endes war dies ein Ankniipfen an die alte Tra-
dition, daB die Bauern erst dann "rot werden", wenn
sie durch den fortschreitenden Zentralisierungs- und
IndustrialisierungsprozeB proletarisiert sein wiirden.
Und zweitens orientierten sie sich am Prinzip der
billigen Lebensmittel, demzufolge fiir die Rekon-
struktion der Osterreichischen Wirtschaft und fir
ein rasches Wirtschaftswachstum das Niedrighalten
der Lebensmittelpreise von besonderer Wichtkeit wére.
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(iii) Die Interessensvertretung der industriell-gewerb-
lichen Wirtschaft

Fir die Interessen der expandierenden industriell=~
‘gewerblichen Wirtschaft war die Landwirtschaft er-
stens ein groBes und billiges Arbeitskrdftereser-
voir und zweitens ein bedeutender Absatzmarkt fiir
Produktions-~ und Betriebsmittel.

Diese kontroversielle Interessenskonstellation fiihrte
zur Etablierung einer in sich widerspriichlichen Agrar-
politik: Das Landwirtschaftsgesetz aus dem Jahre 1960
nennt unter anderem folgende Ziele:

o Erhaltung eines wirtschaftlich gesunden Bauern-
standes,

0 Teilnahme der Landwirtschaft an der allgemeinen
Aufwartsentwicklung der Wirtschaft und des Lebens-
standards,

o Niedrige Lebensmittelpreise.

Auch bei den Ihstrumenten finden sich diese drei

Interessen wieder:

o Instrumente der b&uerlichen Schutzpolitik:
Preisstiitzungen
Importbeschrinkungen
Exportstiitzungen
Abnahmegarantien,

o Instrumente der einzelbetrieblichen F8rderungs-
politik:
Unterstilitzung der betrieblichen Investitions-
tdtigkeit durch Beihilfen und Zinsenzuschiisse.

0 Instrumente der Konsumentenpolitik:
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Amtliche Preisfestsetzungen und Bindung der Preis-
dnderungen an ein politisches Verfahren.

Die Philosophie dieser agrarpolitischen Konzeption

lautet: Die Preise(bzw. die Agrarpolitik) hat in
Analogie zum freien Markt die Doppelfunktion, das
Angebot der Nachfrage anzupassen (Marktlenkungsfunk-

tion) und den Landwirten gerechte Einkommen zu er-
mbglichen (Einkommensfunktion).

Der betriebliche WachstumsprozeB8 wird iiber die ein-
zelnen Investitionsentscheidungen gesteuert, wobei
die Investitionstitigkeit durch die F&rderungspoli~-
tik unterstilitzt werden soll.

Durch Abschirmung vor der internationalen Xonkurrenz
soll die gesamte Landwirtschaft gleichermaBen (ver-
teilungsneutral) geschiitzt werden.

Ein regional gezielter und koordinierter Einsatz von
Mitteln bzw. die Verwendung von direkt wirksamen
agrarpolitischen Instrumenten, also irgendeine Form
der Strukturpolitik, wurde nicht fiir n&tig bzw. nicht
flir systemkonform erachtet. Selbst die dringend not-
wendige Modernisieruhg der Infrastruktur in den be-
nachteiligten agrarischen Bergregionen wurde nicht ,
als Sffentliche Aufgabe aus Steuermitteln allein fi-
nanziert} sondern nur bei finanzieller und arbeits-
mdfiger Beteiligung der einzelnen Betriebe (z.B. in
der VerkehrserschlieBung, Elektrifizierung und bei
den Telgfonanschlﬁssen).

Diese Form der Agrarpolitik - sie soll im folgenden

kurz als "traditionelle Agrarpolitik" bezeichnet wer-

den - ist sektoral und einzelbetrieblich orientiert,

wirkt marktanalog und indirekt:




Diese Politik funktioniert nur unter drei Bedingungen:

- Das Nachfragewachstum muf zumindest gleich gro8
sein wie das Angebotswachstum.

- Die Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft
miissen m8glichst homogen sein.

- Auf den auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsmdrkten
muB ein Nachfrageiiberschu herrschen.

Diese Bedingungen sind heute nicht mehr gegeben. Auch

flir die mittelfristige Zukunft ist nicht zu erwarten,

daB sie wieder hergestellt werden kdnnen. Daher wirkt

diese Politik kontraproduktiv und verstdrkt die aufge-
zdhlten Probleme in der Landwirtschaft.

Durch die eingetretene Fiskalkrise kam es bereits zu
einigen wesentlichen Verdnderungen der politischen
Steuerung (z.B. die Milchmarktkontingentierung).
Dieser Druck zum Politikwandel wird in Zukunft noch
zunehmen. Es ist aber nicht von vornherein zu erwar-
ten, daf die unter dem Druck einer Fiskalkrise vor-
genommenen Ver&dnderungen die Interessen von Berg-
bauern, verglichen mit denen von besser organisierten
Teilen der Bauernschaft, st&rker beriicksichtigen.

Da diese Interessenberlicksichtigung in erster Linie
eine Machtfrage ist,wird es dabei darauf ankommen,
inwieweit die Bergbauern in den ndchsten Jahren und
Jahrzehnten in der Lage sein werden, sich eigenstédn-

dig und geschlossen zu organisieren.



- 17 -

1.2.2 Im auBerlandwirtschaftlichen Bereich

Ein besonderes Problem resultiert daraus, daB nicht nur der
Strukturwandel in der Landwirtschaft zur immer stirkeren
Benachteiligung der Ungunstlagen fiihrt, sondern da8 auch
der Wachstumsprgzeﬁ:§§§;indpst;ie1}fgewexblichenwBereichs

gu;'ﬁb;zehtréfion'der'yiffscﬁaftlichgplAk;iviﬁatgg‘auf die

' Ballungsriume und zur Benachteiligung der lindlichen Re-

gionen tendiert.

Periphere l&ndliche Regionen sind dadurch gekennzeichnet,

daB8 in ihnen'landwirtschaftliche'Ungunst;undlniedrige‘Stand-

ortqualit&t’fﬁr‘industriellhgewerbliche'Béiriebe, sowie ein
1)

hoher Grad rdumlicher Isolierung zusammenfallen. In Oster-

reich z&dhlen ein GroBSteil der Ostgrenzgebiete und ein Teil
der Berggebiete zu diesem Regionstyp.

Die wirtschaftliche Entwicklung in den peripheren l&ndli-
chen Regionen ist gekennzeichnet durch:z)

o anhalténde Einkommensdisparitdt zu den Zentral-
regionen; '

0 qualitative Verschlechterung des Arbeitsplatzange-
botes; die vorhandenen Industrieansiedelungen ver-
dréngten die handwerkliche Produktion und brachten
vorwiegend Zuwdchse von unqualifizierten und niedrig
entlohnten Arbeitspl&tzen in der industriellen
Massenfertigung (Textil, Bekleidung, Elektro).

o Seit 1971 stagniert -die Zahl der Industriearbeits-
plétze. Die 1971/72 erzielten Arbeitsplatzzuwichse

1) zur Typisierung peripherer und extrem peripherer Regio-
nen, vgl. BUNDESKANZLERAMT, 1980, 1980 a.

2) Vgl. die empirischen Untersuchungen von: STOHR/TODTLING
1978, S. 180 - 186, GLATZ 1979 a, S. 15 - 56, 144 - 199,
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gingen in der Rezession wieder verloren. Am ausge-
prdgtesten ist der Arbeitsplatzverlust im nieder-
6sterreichischen Grenzgebiet.

0 Bis 1986 werden allein in den Ostgrenzgebieten
110.000 Arbeitsplédtze fehlen (OLR, 1978).

Die wichtigsten Ursachen fiir das Anwachsen der regionalen
Disparitdten sind:

a) Marktversagen:

In Wirtschaftssystemen, in denen die Standort- und Investi-
tionsentscheidungen von Unternehmen auf der Grundlage eines
einzelbetrieblichen Rentabilit&itskalkiils mit dem Ziel maxi-

maler Kapitalverwertung getroffen werden, herrscht die Ten-
denz zur Verschdrfung gegebener &konomischer Entwicklungs-

unterschiede zwischen zentralen und peripheren Regionen.

In jenen Gebieten, in denen schon ein bestimmtes Produk-
tions- und BevSlkerungskapital konzentriert ist, beruht die
weitere Ansiedlung von Betrieben auf dem Auseinanderfall

privaten Unternehmen k&nnen Vorleistungen der &6ffentlichen
Hand unentgeltlich nutzen und milissen fir einen Teil der
Nachteile und Schédden, die sie verursachen, nicht aufkom-
men. Der BallungsprozeB ist sowohl Mittel als auch Ergebnis
privatwirtschaftlichen Wachstums.

b) Politikversagen

Politische Systeme, die ihre Interventionen iliber die Besteue-~-
rung der Privatwirtschaft finanzieren, miissen zur Erhaltung
ihres Interventionsspielraums glinstige privatwirtschaftliche
Akkumulationsbedingungen sichern. In Verbindung mit Ent-
scheidungsstrukturen, die auf sozialpartnerschaftlichen Mu-

stern beruhen (Interessenabstimmung zwischen strukturell
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ungleich starken Gruppen bei Stillegung aller Basiskonflik-
te), tendieren solche Systeme dazu, regionale Disparitdten
zu verschdrfen.

Die,fiskalische Abh&ngigkeit des Staates . verhindert eine

Politik der kontinuierlichen F6rderung peripherer Gebiete
auf Kosten zentraler Regionen, da sonst der Interventions-
spielraum verloren ginge. Wdhrend ein GroBteil des staat-
lichen Interventionspotentials kontinuierlich in die Zentren
flieB8t, werden periphere Regionen nur diskontinuierlich und
punktuell gefdrdert. Mit zunehmender Disparitidt .fallen
Investitionsprojekte in peripheren Regionen fiskalischen Ra-
tionalisierungstendenzen zum Opfer. Viele in der Peripherie
getdtigte Investitionen der Sffentlichen Hand kommen nicht
diesen zugute, sondern verstdrken die Sogwirkung der Zen-
tren (z.B. StraBen).

Die herrschende Sozialpartnerschaft fiihrt dazu, das die
Nichtberiicksichtigung der Interessen der Bewohner périphe—
rer Regionen fiir das politische System weniger Folgen hat
als die Nichtberiicksichtigung der Interessen der Bewohner
zentraler Regionen.

Gerade weil die Bevdlkerung der Randgebiete durch die &ko-
nomische und politische Dynamik benachteiligt wird, ist sie
wenig konfliktf&hig (keine strategisch wichtigen Potentiale)
und organisationsfdhig (schlechter Zugang zu den zentrali=
sierten Medien, die Betroffenen sind iiber ein weites Gebiet
verstreut).

c) Versagen der Regionalpolitik

Regionalpolitik als eigener Politikbereich, in dem die wich-
tigsten raumrelevanten Instrumente koordiniert und ziel-
addquat eingesetzt werden, existiert erst wenige Jahre.

Aber natiirlich hat es auch vorher regionalpolitische Aus-
wirkungen bei der Verfolgung wirtschafts-, beschiftigungs-
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und strukturpolitischer Ziele gegeben. Vereinfachend kann
man sagen, daBR "Regionalpolitik" in Form von Nebeneffekten
der allgemeinen Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsfdrderung
die regionalen Disparitdten verstdrkt hat.

Das Wachsen der Ungleichheiten zwischen Zentren und Peri-
pherien war schlieBlich auch eine wesentliche Ursache fiir
die Versuche, von der allgemeinen und sektoralen Wirtschafts-
politik und Wirtschaftsfdrderung zu einer regional konzen-
trierten Wirtschaftspolitik bzw. Wirtschaftsfdrderung liber-
zugehen.

Das dominante Grundverstdndnis von Regionalpeclitik war und
ist dabei, daB in die peripheren Regionen,gezielt und auf
lokale Zentren konzentriert, ein quantitatives Mehr an
O6ffentlichen Mitteln flieBen so0ll, als es in der alten Form
der allgemeinen "und soktoralen Wirtschaftspolitik der Fall
war. Mit Hilfe dieser Kapitaltransfers hofft man, im peri-
pheren Zentrum einen Skonomischen WachstumsprozeB auszu-

16sen, der dann auf die Umgebung ausstrahlt.

4 wichtige Instrumentengruppen stehen der Regionalpolitik
zur Verfigung: (GLATZ, 1979 a, S. 126 - 143).

Ihre Bedeutung filir den Disparitdtsabbau ist gering, da
Informationen Wettbewerbsvorteile der Zentren nicht
kompensieren, sondern eher noch verstdrkt bewuB8t machen.

Der Ausbau der Infrastruktur in den peripheren Regionen
bis zum Abbau der Disparitédten durch Ausweitung des ge-

samten dafiir vorgesehenen Budgets oder durch Umvertei-

lung der Ausgaben von den Zentren zu den peripheren
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Regicnen ist unter den gegebenen politischen und &kono-
mischen Strukturen nicht realistisch. Die im derzeiti-
gen System verbleibende Alternative besteht darin, dasB
sich die Infrastrukturausgaben weiterhin schwerpunkt-

méBtg auf die EngpaBbeseitigung in den Zentren konzen-

trieren. Damit ist jedoch der weitere Riickfall der peri-
pheren Regionen verbunden. Die 6ffentliche Hand produ-
ziert .somit gerade jene Probleme, die sie zu 1&sen vor-
gibt.

Im Bildungswesen wurde am konsequentesten eine dezentra-
le Standortpolitik fiir Mittelschulen ‘verfolgt. Frag-
lich ist allerdings, ob davon Entwicklungsimpulse fiir
die Grenzregionen ausgehen. Da ein entsprechendes quali-
tatives Arbeitsplatzangebot fehlt, werden die solcher-
art qualifizierten Personen zur Abwanderung in die Zen-
tren gezwungen.

Die‘einnahmenseitige'Wirtschaftsfﬁrderung

Die vorhandenen Instrumente der* vorzeitigen Abschreibung,
der Investitionsrﬁcklageﬁ und Investitionsfreibetrige
sind regional nicht differenziert. Sie beglinstigen Unter-
nehmen mit hohen Gewinnen und einer hohen Investitions-
quote und damit tendenziell die bestehenden Zentren, in
denen diese Unternehmen vorwiegend konzentriert sind.

AusgabenseitiQE'Wirtschaftsfﬁrderung

Investitions- und Kapitalhilfen als Anreiz zur Ansiedlung
von Betrieben in peripheren Regionen begilinstigen besten-
falls die Konzentration niedrigrangiger Betriebe auf eini-
ge Regionen auf Kosten anderer, weniger gefdrderter Regio-
nen. Sie konservieren daher die regionale Produktions-
struktur und verst&rken die konjunkturelle Abhdngigkeit
der peripheren Regionen durch die Ansiedlung von Krisen-
branchen.




Die ausgabenseitige Wirtschaftsfdrderung spielt in der tra-
ditionellen Regionalpolitik eine Schliisselroille.

Wie die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, hat dieses In-
strument aber eine sehr begrenzte Durchschlagskraft: (GLATZ
1979 a, S. 144 - 162, GANSER, 1978 S. 24 - 28, KANIAK, 1980

o Es Ulberschdtzt das verteilbare Potential an indu-
striell-gewerblichen Arbeitsplédtzen,

o es {iberschdtzt die Lenkbarkeit privater Investi-
tionstédtigkeit,

O es benachteiligt die benachteiligten landlichen
Regionen auf Kosten der Zentren,

o es zieht eine einseitige, krisengefdhrdete, niedrig-

rangige Betriebsstruktur an.

Die Investitionsfdrderungsinstrumente werden somit der ihnen
zugedachten entwicklungspolitischen Funktion nicht gerecht.
Ihr Effekt beschrédnkt sich darin, herrschende Skonomische
Tendenzen zu begleiten. Sie schaffen keine ldngerfristigen
Standortvorteile flir periphere Regionen und beseitigen daher
nicht die Ursachen regionaler Disparitédten.

Die traditionelle Regionalpolitik funktioniert {iberhaupt
nur unter der Voraussetzung stabiler und krdftiger Expansion
der Gesamtwirtschaft - und auch dann ist es oft schwer zu
beurteilen, ob z.B. Betriebsneugriindungen bzw. Betriebser-
weiterungen in den peripheren Regionen Folgen des allge-
meinen Wirtschaftsaufschwunges oder Ergebnis regionalpoli-
tischer Interventionen sind. Sicher aber ist, daBf im Falle
allgemeiner wirtschaftlicher Stagnation durch Kapitaltrans-
fers und Investitionsanreizpolitik in den Peripherien keine
positive Entwicklung eingeleitet werden kann, abgesehen da-
von, daf dann die Offentlichen Mittel im notwendigen Ausmasl
gar nicht zur Verfigung stehen.

a).
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Ein zweites grundsdtzliches Problem resultiert daraus, das
die traditionelle Regionalpolitik die Standortnachteile
peripherer Regionen durch Gewdhrung von Starthilfen fiir
Investoren auszugleichen versucht, um sie zu befihigen, mit
den standortbeglinstigten Regionen zu konkurrieren. Das Er-
gebnis einer solchen Politik ist im besten Fall die Einlei-
tung einer abhdngigen Entwicklung in den peripheren Regio-
nen, die dadurch zum Standort einer krisenanfdlligen Indu-
strie mit einseitiger Branchenstruktur werden.

Diese Industrien zielen primdr auf die Ausbeutung vorhande-
ner Reserven an Frauenarbeitskrdften zu schlechtesten L&h-
nen (GLATZ, 1979 a, S. 36).

Im Bereich der Landwirtschaft sieht Regionalférderung in
diesem Konzept so aus, daB man in den peripheren Regionen
~ganz genau das gleiche fdrdert wie in den Gunstlagen - nur
daB man hier die FOrderschwellen hinuntersetzt. Das wirkt -
um ein Bild zu verwenden - so, dls wiirde man einen Wettlauf
zwischen 2 Ldufern veranstalten, wobei der eine auf einer
Aschenbahn und der andere querfeldein iiber Wiesen, Griben

- und Hindernisse zu laufen hat; und nun gestattet man dem
benachteiligten Liufer einige Meter vor dem Bahnliufer zu
starten und glaubt, mit dieser MaBnahme die strukturellen
Ungleichheiten kompensiert zu haben.




1.3 Eine m&gliche, aber nicht wilinschenswerte Zukunftsvision

1.3.1 In der Landwirtschaft

These: Aus dem Strukturwandel der Landwirtschaft wird die
Strukturkrise: Der GroBteil der Arbeitskridfte, Be-
triebe und Fl&chen in den benachteiligten l&ndlichen
Regionen wird zum Ausscheiden gezwungen (vgl. KRAMMER/
SCHEER, 1979: S. 169 - 171).

Im derzeitigen Agrarsystem entscheidet das Wachstum der Nach-
frage und die Aufnahmef&higkeit des Arbeitsmarktes dariiber,
ob der Strukturwandel im Sinne der Entwicklung der letzten
beiden Jahrzehnte funktioniert, oder ins Stocken gerdt und

zu einer "Strukturkrise" leitet. Der technische Fortschritt
ist in diesem System weitgehend unbeeinfluBbar.

Sinkt das Wachstum der Nachfrage (relativ), dann fihrt das
dazu, daB8 der Einkcmmensdruck auf die Betriebe in den be-
nachteiligten Regionen wédchst, weil die Betriebe in den

Gunstlagen ihre Produktion auf Kosten der benachteiligten
weiter ausdehnen und die Kosten dieser Entwicklung (zumin-
dest teilweise) auf die benachteiligten Betriebe abwilzen.

Je geringer das Wachstum der Nachfrage ist und je rigoroser
der Staat das weitere Anh&ufen von Uberschiissen verhindert,
desto stédrker wird der Druck zur Herausnahme von Arbeits-
krdften und Boden aus der landwirtschaftlichen Produktion in
den benachteiligten l&ndlichen Gebieten.

Steht diesem Druck Kein entsprechender Sog aus dem auBer-
landwirtschaftlichen Bereich gegeniiber, so kommt es zur
ausgeprdgten Verarmung in den betroffenen Gebieten oder zur
Landflucht.

Im folgenden wird angenommen, daB die reale Endproduktion
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der Landwirtschaft in den n#ichsten 20 Jahren stagniert
(weil die Agrarmirkte gesdttigt sind), die Ertragssteige-
rungen dagegen wie bisher weiter laufen und das Anwachsen
der Uberschiisse verhindert wird (vgl. KRAMMER/SCHEER, 1980
Bd. 1, S. 50 - 96.)

Von 1950 - 1975 stieg die reale Endproduktion der Landwirt-
schaft um 65 %, die Ertrige ca. um 100 % und die Arbeits-
produktivitdt ca. um 360 % an. Hilt man die Endproduktion
konstant, dann miissen bis zum Jahre 2000 50 % der derzeit
landwirtschaftlich genutzten Flichen und 73 % der derzeit
.beschéftigten Arbeitskrdfte aus der Landbewirtschaftung
ausscheiden.

Das wﬁfde bedeuten, daB8 in der 8sterreichischen Landwirt-
schaft im Jahre 2000 ca. 97.000 Vollarbeitskrifte ca. 1,8
Mio. Hektar Land bewirtschaften. Selbst, wenn man die un-
realistische Annahme trifft, daB das Wachstum der durch-
schnittlichen BetriebsgrdBe der landwirtschaftlichen Betrie-
be bis zum Jahre 2000 nur mit jener geringen Rate wé&chst,
wie das zwischen 1960 und 1970 der Fall gewesen ist, dann
wirden im Jahre 2000 nur mehr 73.100 Betriebe existieren,
was einer Abnahme von ca. 78 % gegeniiber heute gleichkéme.

" Weizensgenario:

Bei Fortsetzung der Ertragssteigerungen wiirde im Jahre 2000
ein Ertragsniveau von 86 Doppelzentnern je ha erreicht sein.
Bei Weiterlaufen der betrieblichen und regionalen Konzen-
trationstendenzen und unter der Annahme eines Absatzes von
ca. 1 Mio. Tonnen Weizen ergeben sich folgende Verdnderun-
gen:

© Die Weizenanbaufliche sinkt von 286.000 Hektar im
Jahre 1976 auf 124.000 Hektar im Jahre 2000, das
entspricht einer Abnahme van 43 %.
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0 Zur Produktion von einer Million Tonnen Weizen reicht
die derzeit zum Weizenanbau genutzte Fl&che des nord-
Cstlichen Flach- und Hiigellandes aus. Alle anderen
Produktionsgebiete kénnten aus der Produktion aus-
scheiden.

o Die Zahl der weizenliefernden Betriebe reduziert sich
von rund 63.000 auf 2.400, d.h. daB 60.500 oder 96 %

der Betriebe ausscheiden miissen.

Beli Fortsetzung der Steigerung der Milchlieferleistungen
wirden im Jahre 2000 eine Milchlieferleistung pro Kuh und

Bei Weitérlaufen der betrieblichen und regionalen Konzen-
trationstendenzen und unter der Annahme eines Absatzes von
2,145.000 Tonnen Milch ergeben sich folgende Ver&dnderungen:

0 Der Kuhbestand sinkt von mehr als 1 Million Stiick im
Jahre 1976 auf ca. 435.000 Stiick im Jahre 2000, das

entspricht einer Abnahme um 56 %.

0 Diese starke Abnahme des Kuhbestandes h&tte schon
bei konstanten Ertrdgen eine Verringerung der Futter-
fldche um mehr als die H&lfte zur Folge. Unterstellt
man, da8 von den derzeit landwirtschaftlich genutz-
ten Wiesenfldchen 50 % filir die Fiitterung der Kiihe
und 50 % flir die Flitterung des iibrigen Rinderbesgtan-
des verwendet werden, so wlirde die Osterreichische
Wiesenfldche im Jahre 2000 nur mehr 90o0.000 Hektar
betragen, was einer Abnahme von 25 % gegeniiber heute
entspricht.

© Unterstellt man flir das Jahr 2000 einen Heuertrag
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von 1oo Doppelzentner je Hektar, was einer Steige-
rung von knapp 50 % gegeniiber 1975 entspricht, dann
reduziert sich die gesamte landwirtschaftliche Wie-
senfléche Osterreichs auf 600.000 Hektar, das sind
nur mehr 50 % der derzeit genutzten Fl&iche.

o Die Zahl der milchliefernden Betriebe reduziert sich
bis zum Jahre 2000 von 155.800 auf 18.100, d.h. das
137.700 Betriebe oder 88 % des derzeitigen Bestandes
in den ndchsten 24 Jahren ausscheiden miissen.

- 0 Von den 153.200 Betrieben, die 1976 unter 60.000 kg
Milch lieferten, k&nnen nur 15.500 oder rund 1o %
aufsteigen, die restlichen 90 % der Betriebe miissen
ausscheiden.

0 95 % der gesamten &sterreichischen Milchlieferung er-
folgt in einem schmalen Streifen in den Gunstlagen
Salzburgs, Obertsterreichs und Niederdsterreichs.

Die Ergebnisse dieser Modellrechnungen sind keine Prognose.
Das kann nicht ausdriicklich genug betont werden. Aber sie
sind deswegen auch nicht eine willkiirliche Zahlenspielerei.
Es liegen allen diesen Szenarios Annahmen zugrunde, die aus
der Erfahrung der jiingsten Vergangenheit genommen wurden.
Die Frage lautete, welche Konsequenzen ein Weiterlaufen der
Ertragsentwicklung der letzten 2 Jahrzehnte in den ndchsten
2 1/2 Jahrzehnten fiir die Struktur der &sterreichischen
Landwirtschaft haben k&nnte. Da diese Ertragsentwicklung in
der Vergangenheit das Ergebnis einer bestimmten politisch-
Okonomischen Struktur der betrieblichen und agrarpolitischen
Markt-, Produktions- und Einkommensbesteuerung war, beant-
worten diese Modellrechnungen die Frage, was geschehen wiir-
de, wenn die derzeitige Politik aufrechterhalten bliebe.

Die Modellrechnungen zeigen, daB8 der Strukturwandel weder
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abgeschlossen ist, noch seinen HBhepunkt schon erreicht hat.
Jene neue Dimension des Strukturwandels, in dem ganze Regio-
nen aus der landwirtschaftlichen Produktion gedringt werden,
steht erst bevor, auBer es kommt zu grundlegenden Verinde-
rungen im derzeitigen Agrarsteuerungssystem.

Die wichtigste Voraussetzung dafiir, daB eine derartige Ent-
wicklung liberhaupt méglich ist, besteht darin, daB in den
ndchsten 20 Jahren zus&tzlich mindestens 106.000 Arbeits-

pldtze im Bereich von Industrie, Gewerbe und dem tertidren
Sektor geschaffen werden. Dies erscheint ziemlich unreali-
stisch.

(Vgl. dazu BLAAS, MATZNER, WOSENDORFER, 1980).

These: Das "1. Wirtschaftswunder" dauerte ca. von 1958 -
1973. Es fiihrte dazu, daB manche Wirtschaftspoliti-
ker 15 Jahre lang nur ﬁberlegten} wie man mehr Men-
schen schneller aus der Landwirtschaft abziehen k&n-
ne. Ein 2. Wirtschaftswunder findet h&chstwahrschein-
lich in den ndchsten 15 Jahren nicht statt.

Die internationale Konkurrenz verschirfte sich.
Niedriglohnlédnder wie z.B. Slidkorea machen der Er-
sten Welt Absatzmérkte streitig. HShere L&hne (in
der 1. Welt) und hohe Energiepreise verstirken den
Rationalisierungsdruck.'

Die Wachstumschancen liegen bei ganz wenigen Spar-
ten. Diese liegen in den Zentren. Die industrielle
Produktion in den benachteiligten l&ndlichen Regionen
stagniert oder ist riickl&iufigqg.
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Die Steuerung des Industriesystems folgt folgenden Prin-

zipien:

o privatwirtschaftliches ~Rentabilitdtskalkiil;

© Produktions=- und Investitionsentscheidungen liegen
bei den Unternehmern;

o0 Konkurrenz (national und international);

O sozialpartnerschaftliche Abstimmung der Beschif-
tigungs-, Wachstums- und Einkommenspolitik.

- Die Konkurrenz zwingt die Unternehmer zur laufenden Ratio-
nalisierung der Produktion, was mit Vollbeschédftigung und
Einkommenssteigerung nur bei stdndiger Ausdehnung der Pro-
duktion vereinbar ist. Ein quantitatives Nullwachstum liegt
auBerhalb der M&glichkeiten dieses Systems !

Weltweit ist in den letzten Jahren das labile Gleichgewicht
zwischen Rationalisierung, Produktionsausweitung und Wachs-
tum der Nachfrage gestdrt. Und es erscheint unwahrscheinlich,
daB es in ndchster Zeit wieder funktionieren wird: der aus
Kostengriinden und auf der Basis neuer Technologien verstdrkt
fortgefiihrte Rationalisierungsprozes diirfte schneller lau-
fen als der immer stdrker ins Stocken geratene Wachstums-
prozef (Sinken der kaufkrdften Nachfrage).

Es‘erscheint somit als unwahrscheinlich, daB die Industrie
in den nichsten Jahren jene Zahl von Arbeitskrdften, die
in Folge der beschriebenen Stukturkrise der Landwirtschaft
zusdtzlich beschéftigt werden miiSten, aufnehmen kann.

Noch unglinstiger nidmlich diirfte die Entwicklung der Indu-

strie in den benachteiligten lindlichen Regionen verlaufen:
Verlangsamung des nationalen Wirtschaftswachstums bedeutet
ndmlich Stagnation in den benachteiligten lindlichen Gebie-
ten. (GLATZ, 1979 a, S. 163 - 176). Und Stagnation des na-
tionalen Wirtschaftswachstums bedeutet Rezession. Das aber
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hitte zur Folge, daB sich diese Regionen zu Inseln entwickeln,
in denen nicht nur relative, sondern absolute Armut auf-
tritt.

SchlieBlich diirfte die Krise noch dadurch beschleunigt wer-
den, daB8 die Aufnahmefdhigkeit dés tertidren Sektors, bis-

her das wichtigste Auffangbecken des freigesetzten Arbeits-
kraftpotentials, in Zukunft selbst in Schwierigkeiten kom-

men wird.

1.3.3 Im tertidren Sektor

" These: Statt der "postindustriellen Gesellschaft" (Bell)
kommt die Industrialisierung des tertidren Sektors
und die Einschridnkung der offentlichen Leistungen

aus Kostengriinden.

Fiir unsere Zwecke méchten wir den tertifiren Sektor in zwei
Bereiche teilen:

a) in die personengebundenen Dienstleistungen;

b) in administrativ-organisatorische Leistungen, die durch
zunehmende Arbeitsteilung und Spezialisierung der Pro-
duktion, des Geldapparates, des Handels und des Infor-
mationssystems als eigene und wachsende Wirtschaftsbe-
reiche entstehen.

Ein groBer Teil der personengebundenen Dienstleistungen la8t
sich nicht nach dem Muster industrieller Produktion organi-
sieren. Der Substitution von Arbeitskraft durch Kapital und

dem RationalisierungsprozeB sind hier enge Grenzen gesetzt.

Da sich die gesamte Einkommenspolitik aber am Produktivi-
tidtsfortschritt im primdren und sekund&ren Sektor orien-
tiert, éntsteht im tertiiren Sektor ein wachsender Kosten-
druck. Dieser Kostendruck trifft in erster Linie den Staat,
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der die relativ grd8te Zahl an Arbeitskriften im Bereich der
personengebundenen Dienstleistungen beschidftigt und bezahlt.
Eine Ausdehnung der Beschidftigung in diesem Bereich ist an-
gesichts der Schere wachsender Ausgaben und stagnierender
Einnahmen in dén ndchsten Jahren nicht zu erwarten, weil
dies eine ErhShung der Steuern voraussetzen wiirde, gegen
die ein starker politischer Widerstand vorhanden ist.

Anders als die personengebundenen Dienstleistungen werden
die adiministrativ-organisatorischen Leistungen hauptsédch-
lich priVatwirtschaftlich organiéiert. Nachdem die Beschdf-
tigung in diesen Bereichen in den letzten 20 Jahren stark
zugenommen hat, diirfte nun deine Phase der Stagnation ein-
‘treten. Steigender Kostendruck und neue Technologien auf
dem Gebiet der Mikroelektronik k&nnten in Zukunft sogar da-
zu fiihren, da8 ein Teil der Arbeitsplitze wegrationalisiert
wird.

Die vorausgegangenen Uberlegungen wollen nicht als schwarz-
malerische Prognosen verstanden werden. Sie beantworten in
sehr skizzenhafter Weise die Frage, welche Zukunft das Wirt-
schaftssystem Osterreichs nehmen kénnte, wenn sich an den
Steuerungsmechanismen nichts Wesentliches, an den sonstigen
‘Rahmenbedingungen jedoch vieles zu ungunsten der Expansions-
chancen dndert. Wobei ich diese Perspektiven in der Tendenz
fir wahrscheinlicher halte, als ihr Gegenteil, ndmlich:

Eine florierende, h&chsttechnisierte und ausbalancierte Frei-
zeit- und Erholungsgesellschaft mit relativ gleicher Ein-
kommensverteilung bei 1o-fachem realen Einkommen und Ener-
gieverbrauch.m

Flr unsere Ausgangsfragestellung bedeutet dieses Ergebnis:
Es ist trigerisch, zur Bewdltigung der Probleme der benach-
teiligten Bauern bzw. der benachteiligten l&ndlichen Regio-
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nen Losungen anzubieten, die in anderen Bereichen liegen.
So hofft die Landwirtschaft auf die Industrie,die Industrie
auf den Fremdenverkehr, der Fremdenverkehr auf die interna-
tionale Konjunktur - und alle entweder auf die Heilkr&dfte
des freien Marktes oder der staatlichen Politik - je nach
Geschmack.

Aber das Dilemma der Landwirtschaft von heute - Wachstums-
einschrédnkungen bei Fortlaufen einer auf Expansion einge-
stellten Organisation des technischen Fortschritts, der Kon-
kurrenz und der F&rderungspolitik - k&nnte das Dilemma der
Industrie von morgen sein.

1.4 Zur sozialen und kulturellen Situation der Bevdlkerung

- in peripheren l&ndlichen Regionen

Zu den aufgezdhlten politischen und 8konomischen Problemen
kommen eine Reihe von Benachteiligungen im Bereich des sozia-
len Sicherheitssystems, insbesondere: (vgl. KRAMMER/SCHEER,
1979 a, S. 223 - 333)

o Schlechte Ausstattung der benachteiligten l&dndlichen
Regionen mit Gesundheitseinrichtungen, schlechte Er-
reichbarkeit bestehender Einrichtungen;

o0 inaddquates und ungerechtes Honorierungssystem &drzt-
licher Hilfe fiir die b&uerliche Bev®dlkerung (20 pro-
zentiger Selbstbehalt);

o keine Absicherung, bzw. Sicherung fiir den Fall der
Invaliditdt f£fir die B&uerin,

o kein vollwertiger Mutterschutz filir die BHuerin;

0 Benachteiligung der Nebenerwerbsbauern durch die
Arbeitslosenversicherung.

Diese Benachteiligungen wirken entsprechend der unterschied-
lichen Arbeitsbelastung selektiv und verstidrken die &kono-
mischen Ungleichheiten.
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Bésonders erschwerend filir die notwendigen Ver&dnderungen wirkt
sich die Tatsache aus, daf das vorhandene Informations— und
Wertsystem die Landbevdlkerung nicht zur aktiven Selbsthilfe

ermutigt, sondern isoliert und entmutigt.

Der Bauer wird heute mit einer Mischung von Bauerntums- und

- der traditionellen Bauerntumsideologie ist es, den Bauern
ein handlungsrelevantes Deutungsmuster der Gesellschaft und
ihrer Ver&dnderungen zu vermitteln, indem biuerliches Arbei-
ten und Leben als urspriinglich gut, frei und zukunftsweisend
hingestellt wird. Auf zentrale Elemente dieser Ideologie
baut die neue b&duerliche Unternehmerideologie auf: in ihr ist
der Bauer ein Unternehmer und gerade deswegen frei. Er k&nne
autonom seinen Erfolg bestimmen, er sei ein Partner der In-
dustfie und als Genossenschafter bestimmte er die Richtung
und Politik dieser seiner Organisation. Diese neue Ideologie
soll dem Bauern das Gefiihl vermitteln, es kime in erster
Linie auf seine Unternehmerfihigkeit an. Wirde er nur ge=-
schickt und gut (und viel) investieren, dann k&nne er es
schon schaffen.

Diese Ideologien bewirken, daB die oft bis zur Selbstausbeu-
tung reichende Arbeitsbelastung vieler Bauernfamilien von
den Betroffenen selbst akzeptiert wird. Ver&nderungen der
Betriebsorganisation mit dem Ziel, die Arbeitsbelastung der
Bauvernfamilie zu reduzieren, werden deswegen auch heute noch
oft negativ bewertet. '

Die Bauerntums- und Unternehmerideologie wirkt der Einsicht
in die Realitdt der ablaufenden 8konomischen und politischen
‘Prozesse, der Bildung von Skonomischen und politischen Alter-
nativorganisationen und der Knilipfung alternativer Biindnisse
hemmend entgegen. Dariiberhinaus erzeugt sie ein extrem in-
dividualistisches Verarbeitungsmuster fi#ir die Bewdltigung
der existentiellen Bedrohung, die die &konomische Perspek-
tivelosigkeit filir viele Bauern objektiv darstellt. Armut
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gilt als selbstverschuldet, die Aufnahme eines auBerland-
wirtschaftlichen Zweitberufes als Ausdruck unternehmeri-
schen Versagens. Was z&hlt, ist die ins Auge springende
Investitionstdtigkeit, egal, ob sie &konomisch gerechtfer-
tigt ist oder nicht.

Die schulische Ausbildung ist viel zu einseitig auf bloBe
Wissensvermittlung und Wettbewerb, aber kaum auf Konflikt-
bewdltigung, Solidarisierung und F6rderung der Kommunika-
tion untereinander ausgerichtet. Auch aus der Erwachsenen-
bildung ist bekannt, daB8 sich die Bev&lkerung aus Randge-
bieten im Vergleich zu der in Ballungsr&dumen nur wenig an
Bildungsangeboten beteiligt. Dies auch deshalb, weil die
Bildungsangebote vorwiegend mittelschichtspezifischen Cha-
rakter haben. Der iliberwiegende Teil der Mittel aus der Er-
wachsenenbildung kommt der bildungsmotivierten Mittelschicht
in Ballungsrdumen zugute. Flir Bildungsarbeit mit Benachtei-
ligten, die viel schwieriger ist, aufwendige Werbemethoden
und das Erproben situationsgerechter Modelle erfordert, gibt
es nur wenig Mittel.

Die bestehende Kultur hindert ebenfalls vielfach eine Pro-
blembewdltigung, weil ihre Wertvorstellungen und ihre In-
halte veraltet sind und keine Antwort oder Hilfe zur Ausein-
andersetzung mit der existenzbedrohenden Situation geben.
Z.B. gehen Theaterstlicke a la "L&winger", die in 1l&ndlichen
Gebieten von Laienspielgruppen hdufig gespielt werden, nicht
nur v0llig an der Realitdt vorbei, sondern zerst8ren den
Rest an vorhandener Selbstachtung bei der lindlichen Bevdl-
kerung und ihre Stellung in der Gesellschaft. Auch Heimat-
und Brauchtumsvereine pflegen und verherrlichen die HuBere
Idylle der bestehenden, entwicklungshemmenden Kultur, anstatt
Alternativen zu setzen.
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tionsinstanzen in peripheren l&ndlichen R’e’g‘i’o'n‘en”

Obwohl es durch Dorfanalysén, Gruppendiskussionen und Lite-
ratur bereits viel Material zu diesen Fragen gibt, kOnnen
folgende Ausfliihrungen nur als Tendenzen gewertet werden,
die einerseits nicht alle Bevdlkerungsgruppen in einer Re-
gion gleich betreffen (z.B. weniger die Mittel- und Ober-
schicht) andererseits sind die Wertstrukturen und Soziali-
sationsinstanzen nur zu einem Teil regionsspezifisch.

1.5.1 Wertvermittlung durch die Familie

In der Familie liberwiegen folgende Werte und Normen:

Gehorsam,

Leistung

eher unreflektierte Normen und Moralvorstellungen,
veraltetes.Gottes- und Kirchenverstindnis,

klare Rollenzuweisung,

0 O 0 0 0 0O

Kontrolle durch Tadel, Liebesentzug, teilweise

durch k&rperliche Strafen,

C zu strenges Vorgehen bei sensiblen Entwicklungs-
abschnitten, |

© wenig bewuBte Beschidftigung mit dem Kind in den

ersten Lebensjahren,

Eltern reden aus Zeitmangel zu wenig mit den Kindern,

wenig Verstdndnis fiir neue Ideen,

manche Dinge sind tabu (z.B. Sexualitit),

0O 0 0 o©

wenig Anerkennung und Lob.

Durch einen eher autoritdren Erziehungsstil und durch klare
Rollenzuteilung wird die Vermittlung der genannten Werte

1) In diesem Kapitel sind praktische Erfahrungen mit Veridnde-
rungsbarrieren im Rahmen einer mehrjdhrigen Jugend- und Ge-
meinwesenarbeit von A.ROHRMOSER im Waldviertel zusammenge-
fagt. Vvgl. ROHRMOSER 1980.
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Dazu z.B. Ergebnisse einer Untersuchung bei Bauernfamilien
in Oberdsterreich 1975:

Bei der Aufgabe, die Eigenschaften zu reihen, auf die in
der Erziehung am meisten Wert gelegt wurde, ergibt sich
folgende Rangordnung:

Gehorsam

Leistung

Selbstédndigkeit
Selbstbeherrschung
Unterordnung

. Entwickeln eigener Ideen.

UL W N~

1.5.2 Wertvermittlung durch die Schule '

Das Organisationsmodell der Schule in li#ndlichen Regionen
ist sehr straff, die einzelnen Instanzen und Personen sind
untereinander sehr abhéngig; sowchl Lehrer als auch Schiiler
haben wenig M&glichkeiten zur Verinderung. Die Schiiler ha-
ben auf die Erstellung der Lernziele, -inhalte und -methoden
praktisch keinen EinfluB, d.h. sie unterliegen einer Fremd-
bestimmung.

Durch ihre hierarchische Organisation, durch den eher auto-
ritdren und frontalen Unterrichtsstil und durch ihre Inhal-
te férdert die Schule Verhaltensmerkmale wie

Wettbewerb

Abhdngigkeit

Leistungsdenken

geringe Eigeninitiative

Qbrigkeitshérigkeit ]

unreflektierte Normeneinstellungen

geringes Ausmaf sozialer Erfahrungen wie Teamarbeit,
Solidaritdt untereinander.

0000000

Die Analyse des Lehrer-Schiiler-Verhdltnisses von Paulo
FREIRE, einem brasilianischen Pidagogen, trifft zum GroB-
teil auch bei uns zu:

"- der Lehrer lehrt, die Schiiler werden belehrt
- der Lehrer weiB alles, die Schiiler wissen nichts
- der Lehrer denkt, liber die Schiiler wird gedacht
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- der Lehrer redet, die Schiiler hdren brav zu

- der Lehrer zlichtigt, die Schiiler werden gezlichtigt

- der Lehrer wdhlt aus und setzt seine Wahl durch,
die Schiiler stimmen ihm zu

- der Lehrer handelt, die Schiiler haben die Illusion
zu handeln durch das Handeln des Lehrers

- der Lehrer vermischt die Autoritit, die er in Wi-
derspruch setzt zur Freiheit der Schiiler

- der Lehrer ist das Subjekt des Lernprozesses, wdhrend
die Schiiler bloB8 Objekte sind." (FREIRE 1976, S. 58).

Je nach Sozialisationsbedingungen treten Kinder mit unter-
schiedlichen Voraussetzungen (Sprachvermégen, Lernbereit-
schaft ...) in die Schule ein. Die herk&mmliche Schule ist
in der Regel nicht in der Lage, Kindern mit weniger Voraus-
setzungen entsprechende Hilfen anzubieten, diesen Riickstand
aufzuholen, sondern vergr&Bert diesen noch. (Ausleseschule)
Die Schule ist durch Sprache, Umgangsformen, Inhalte etc.
mittelschichtorientiert und erhilt und verstidrkt dadurch
ungleiche Bildungschancen.

Auch in den berufsbildenden Schulen wird im wesentlichen die
Wertstruktur der Pflichtschule weitergefiihrt, sie sind da-
mit ein weiterer Faktor in der Verhaltensstabilisierung.

1.5.3 Wertvermittlung durch auBerschulische Bildung, Kul-

(1) AuBerschulische Jugendarbeit:

Die Mitgliederzahlen l&ndlicher Jugendorganisationen (Katho-
lische Jugend Land, Osterreichische Landjugend, Junge 0OVP)
sind durch Freizeitindustrie, Pendlertum, Abwanderung ...
stark zurlickgegangen. ‘

Es gibt aber nicht von jeder Organisation in jedem Ort eine
Gruppe. Die Tendenz der Wertvermittlung dieser Jugendorgani-
sationen ist folgende:

= Die Katholische Jugend Land setzt oft am ehesten
kritische Akzente, sie reflektiert zum Teil bis-
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herige Werte und orientiert sich in den letzten
Jahren stark an der katholischen Sozialehre.

Es gibt auch viele unkritische Gruppen, die nur das
Bestehende verstdrken.

~ Die Osterreichische Landjugend (Kammerjugend) ist in
der praktischen Arbeit sehr stark auf Brauchtums-
pflege, Wettbewerbe und konsumorientierte Freizeit-
gestaltung ausgerichtet.

- Die junge OVP betreibt Rekrutierung und ist somit
fir die Erhaltung des Status quo. Ihr Programm ist
vorwiegend auf Freizeitgestaltung (Tanz- und Heu-
rigenveranstaltungen, Ausfliige, Theaterspiel) und
einschldgige politische Veranstaltungen ausgerich-
tet.

AuSer den Gesamttendenzen dieser Organisationen hdngt das
konkrete Programm und die Verwirklichuné der Ziele stark
von den jeweiligen Gruppenleitern ab, die auch eine bestimm-
te Sozialisation hinter sich haben und auch der Sozialkon-
trolle ausgesetzt sind.

(ii) Erwachsenenbildung:

Die Erwachsenenbildung erreicht mit ihrem Programm nur einen
relativ geringen Anteil der Bevd&lkerung.

Am Land sind am ehesten die Einrichtungen der kirchlichen
Erwachsenenbildung sowie der Berufs- und Interessensvertre-
tungen aktiv.

Die kirchliche Erwachsenenbildung hat zum Teil gute Angebote
z.B.: Familien- und Erziehungsfragen, Fest- und Feierge-
staltung, musische und kreative Angebote, religifse Weiter-
bildung. Zum Teil ist aber die Kirche stark mit der biuer-
lichen Interessensvertretung verflochten. Bei Bauern und
Bduerinnentagen referieren auBer den kirchlichen fast aus-
schlieBlich Fachleute aus Bauernbund und Landwirtschafts-
kammern. So gesehen ist die Bildungsarbeit der Kirche auch
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eine Informations— und Werbestrategie filir befreundete Or-
ganisationen. Aus ideologischem Interesse wird darauf ver-
zichtet, bestehende MigSstidnde von der Wurzel her aufzugrei-

fen und zu diskutieren.

(iii) Rultur:

Vereine sind Trdger wvon Tradition und Brauchtum und so ein
wesentlicher Faktor zur Erhaltung und Pflege {iberkommener
Wertvorstellungen und Leitbilder.

Das sind vor allem:

Schollenideologie

o
© Herr - Knecht-Verhdltnisse
o Verklédrung friiherer Zeiten
© Blindheit gegeniiber gegenwdrtigen und geschicht-
lichen Zusammenhdngen
o0 Befilirwortung klarer Autoritidtsverhiltnisse
0 klare Rollenteilungen : A
0 Legitimierung der bestehenden Machtverh&dltnisse
0 tlw. L&cherlichmachen des Landes im Vergleich
zur Stadt .
0 Kultur wird als Ware im Fremdenverkehr vermarktet
o faschistoide Tendenzen sind in manchen Vereinen

deutlich sichtbar.

(iv) Freizeitindustrie:

Die Freizeitindustrie (z.B. hdlt sich die Jugend sehr viel
in Diskotheken auf) sorgt fiir eine Haltung des unkritischen
Konsumierens, mit der Auswirkung, daB8 der steigende Alko-

holkonsum etc. zur Verdréd&ngung anstehender Probleme bei-
tragen. '
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...................

Die Wertvermittlung und Prdgung hdngt relativ stark an den
Priestern, in manchen Regionen werden auch hauptamtliche
Pastoralassistenten und Jugendleiter eingesetzt.

Da der Klerus ziemlich iliberaltet (dies vor allem am Land)
und durch Priestermangel arbeitsmédfig iliberlastet ist, (we-
nig Zeit zur Weiterbildung) gibt es vorwiegend vorkonziliare
Vorstellungen, wobei folgende Haltungen im Vordergrund ste-
hen:

Gehorsam

unreflektierte Wertvorstellungen,

iiberkommene Sexmoral

Kritiklosigkeit gegeniiber herrschenden Zustinden
Duldsamkeit und Passivitédt

verinnerlichte Kontrolle in Form des schlechten
Gewissens

Jenseitsbezogenheit

Spendierfreudigkeit (Caritasdenken anstatt ver-
dndern struktureller Verhdltnisse)

o falsch verstandene Vorsehung - Paternalismus

o vorwiegend Orientierung an einerxr Partei

000000O

(e]e]

Die Wertvermittlung der Kirche gelingt deshalb so gut, weil
die kirchliche Organisationsstruktur sehr dicht ist (wdchent-
licher Kirchenbesuch, Religionsunterricht, Begleitung des
Menschen in wichtigen Lebensphasen wie Geburt, Heirat, Tod,
zielgruppen- und altersspezifische Arbeit).

An sich vertritt das Christentum Werte wie Liebe, Brider-
lichkeit, Solidaritdt, Toleranz, Gleichheit unter den Men-
schen ... und sieht den Menschen im Mittelpunkt, dem Wirt-
schaft, Technik, Strukturen unterzuordnen sind.

Es klaffen daher Anspruch und Realit#t in der Kirche weit
auseinander, obwohl es natlirlich auch innerkirchlich eine
Reihe von kritischen Ansdtzen gibt.



1.5.5 Wertvermittlung'durch'die'Politik-

Die Wertvermittlung in der Politik erfolgt vorwiegend durch
die Mehrheitspartéi (OVP mit ihren Biinden) und in enger Ver-
bindung mit Wirtschaft, Genossenschaften, Vereinswesen und
Kirche. Durch das Zusammenwirken verschiedener Organisatio-
nen gibt es glinstige Voraussetzungen, die Vermittlung der
traditionellen Werte zu garantieren. Es sind dies vor allem
jene Werte, die ohnehin schon in den anderen Bereichen an-
~gefiihrt worden sind.

Insbesondere aber vermitteln die Parteien durch ihr Interes-
se an "Rekrutierung” folgende Werte:

O Scheuklappendenken (andere Parteien sind schlecht)
o Diffamierung Andersdenkender (wer anders denkt und
sogar handelt, wird sofort als Linker, Kommunist

etc. beschimpft)

o] Kr1t1k1051gke1t und Gutgldubigkeit gegeniiber der
eigenen Partei (Kritiker haben keine Chance, ent-
scheidende Position zu erhalten)

O Autoritdtshdrigkeit durch entsprechende autoritire
Umgangsformen.

Die vorherrschenden Wertstrukturen in einem l&ndlichen Ge-
biet und die mangelnde Beteiligung der Bevélkeruhg an poli-
tischen und ‘wirtschaftlichen Entscheidungen sind u.a.
erklédrbar durch eine jahrhundertelange Geschichte der Unter-
driickung, Abh&ngigkeit und Fremdbestimmung durch GroB8tgrund-
besitzer, Adel, Kirche und Parteien (vgl. dazu KRAMMER,
1978) .

1.5. 6 SchluBfolgerungen

Die wesentlichen Sozialisationsinstanzen vermitteln sehr
dhnliche Werte, stehen miteinander eng in Beziehung und ha-
ben einen ergdnzenden Charakter, was ein geschlossenes Sy-
stem ergibt.

Milieuabweichendes Verhalten kann dadurch leicht kontrol-
liert werden.
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Nur wenige Personen, die wieder untereinander eng in Bezie-
hung stehen und meist mehrere ZAmter bekleiden, sind die Ent=-
scheidungstrdger und hauptsdchlich an der Meinungsbildung
beteiligt.

"Die formellen Machttrdger sitzen in den Schliisselpo-
sitionen wichtiger Institutionen durch demokratische
Wahl oder autoritative Ernennung. Die Institutionen
haben die Tendenz, gewisse gesellschaftliche Funk-
tionen zu monopolisieren, neue dazu zu erwerben und
durch ihre Vertreter einen mdglichst weitwverzweigten
und daher undurchsichtigen und unkontrollierbaren
EinfluB auszuliben.

Die Analyse von informellen und formellen kommunalen
und regionalen Machtstrukturen kann die Entstehung
und den Verlauf sozialer Spannungen zwischen vers
schiedenen Gruppen erkl&dren und daher Strategien ent-
wickeln helfen, die basierend auf besserer Kenntnis
einer bestimmten Situation, auch wirksamer nichtbe-
rechtigte soziale Unterschiede und Abhingigkeiten
abbauen.

Formelle Machtstrukturen und deren institutionale
Verflechtungen in einer Gemeinde werden sichtbar

aus der Analyse institutionalisierter Fiihrungs- und
Entscheidungsgremien (Gemeinderat, Pfarrgemeinderat,
Interessensvertretungen).

Aus den bisherigen Gemeindeuntersuchungen zeigen sich
starke Verflechtungen zwischen Kirche, Raiffeisen-
kasse und Bauernvertretung, so da8 man von den

"3 K" sprechen kann: Kirche, Kasse, Kammer.
Informelle Machtstrukturen lassen sich am besten auf
dem Hintergrund sozialer Konflikte und Spannungen
analysieren.

Hier die Analyse eines Schulbusproblemes: Eine Berg-
gemeinde, urspriinglich ein Bauern- und Arbeiterdorf,
entwickelte sich aufgrund der Lage und eines initia-
tiven Fremdenverkehrsvereins zu einem Erholungsort.
Die wichtisgte soziale Akteurin ist die Taxiunter-
nehmerin A., verheiratet mit dem Gemeindesekretir
B.A. ist Mitbegriinderin des Fremdenverkehrsvereins,
dessen Obmann der Volksschuldirektor und jetzige
Birgermeister des Ortes (C) ist. A erfihrt also iiber
B alle fiir sie wichtigen Informationen aus der Gemein-
destube.

Als Taxiunternehmerin bringt sie die Erholungssuchen-
den aus der Bundeshauptstadt zu einem bestimmten Gast-
wirt des Ortes (E), wie auch auf die entlegenen HOfe
der Nebenerwerbsbauern D. Da aber das Unternehmen
ganzjdhrig nicht ausgelastet ist, bekommt sie von der
Gemeinde die Schulbusfahrten zugeteilt, wobei ihr der
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Wirt E bei der Zustellung der Kinder F mit seinem Bus
hilft. Geschdftlich bedingt hat der Fremdenverkehr
immer Vorrang, so daB die Kinder nach dem Unterricht
nicht bloB lange Wartezeiten haben, sondern von A und
E h&ufig auf der Strecke ausgeladen werden und noch
lange FuBmdrsche bis zu ihrem abseits gelegenen El-
ternhaus zuriicklegen miissen. Die Eltern dieser Kinder
beschweren sich zwar beim Biirgermeister und Volks-—
schuldirektor C., bendtigen aber als Nebenerwerbs-
bauern einen Zuerwerb und sind daher von A bzw. von

B und C vdllig abhingig. '

Schematisch dargestellt, zeigen sich also folgende
Abhé&ngigkeitsverhidltnisse.

g —* einseitige Abhéngig¥
@ v keiten ,
+—— zZweiseitige Abh&dngig-
keiten

Dieses Beispiel demonstriert eindeutig, wie das Stre-
ben der sozialen Akteure nach einem Seltenheitswert
(Fremdenverkehr), der zugleich strukturell bedingt
ist (Lage des Dorfes plus Notwendigkeit eines Zuer-
werbs flir die Nebenerwerbsbauern), diese in eine
Schliissel- und Machtposition bringt und dabei die so-
zial schwidchsten Kategorien (Kinder der Nebenerwerbs—
bauern) fast notwendigerweise benachteiligt.

Die informellen Machttriger in einer Gemeinde stiitzen
sich meistens auf zahlreiche auBerkommunale Beziehun-
gen ab, die ihnen und der Gemeinde von Nutzen sein
kénnen, bauen sich selbst auf durch langjdhrige Mit-
arbeit in den wichtigsten Vereinen und parteipoliti-
schen Interessensvertretungen und arbeiten engagiert
an kommunalen Entwicklungszielen mit. Sie verstehen
es, sich mit wichtigen Pers®énlichkeiten zu verbinden
dadurch Zugang zu Informationsquellen zu erhalten,
sich durch Abh&ngigkeiten anderer ihre eigenen Posgi-
tionen zu festigen und auszubauen." (HORBURGER, 1980,
S 47 £).
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Je einheitlicher und geschlossener das Wertsystem, die Rol-
lenerwartungen und Positionszuweisung der maBgeblichen So-
zialisationsinstanzen sind, desto stdrker wird das Verhal-

ten auf dieses Wertsystem hin geprégt.

Wer nur eine bestimmte Lebensart, eine bestimmte Wertord-
nung usw. kennenlernt, kann sich spédter schwer umstellen,
ist also wenig flexibel, hat eine gewisse Intoleranz gegen-
liber anderen Lebensweisen, d.h. es besteht eine groBe Abhédn-
gigkeit von sozialisierten Werthaltungen.

Die bestehenden gesellschaftlichen Bedingungen schaffen fiir
die Betroffenen bestimmte subjektive psychische Verh&dltnis-
se. Es vollzieht sich ein ProzeB8 der Verinnerlichung des be-

stehenden Wertsystems, der Rollenerwartungen und Haltungen.

Die subjektive sozialpsychologische Situation wirkt auf die
bestehenden gesellschaftlichen Verhdltnisse zuriick. Es gibt
also eine geistige Fremdbestimmung, die mit beitrigt zur
politischen und wirtschaftlichen Fremdbestimmung.

Die subjektiven Werthaltungen wie Sprachlosigkeit,
Schicksalsgl&dubigkeit, Mangel an Selbstwertgefiihl, Mangel
an strukturellem Durchblick usw. wirken sich wiederum ver-
stdrkend auf die bestehenden Verhdltnisse aus.

Die Sozialstruktur unserer Gesellschaft ist in hohem Aus-
maf pyramidenartig. Die Information verl&duft von oben nach
unten, aber der Gewinn (Mehrprodukt) geht den umgekehrten
Weg von unten nach oben.

Johan Galtung (schwedischer Friedensforscher) bezeichnet
die vertikale Interaktion in einer Gesellschaft als Durch-
dringung, die seiner Meinung nach immer mit struktureller
1)

Gewalt verbunden ist. Dazu ein kurzer Exkurs:
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Strukturelle Gewalt:

‘Unter struktureller Gewalt verstehen wir den Typ von Gewalt,
der in die gesellschaftliéhe Organisation, in die Sozial-
struktur eingebaut ist - im Gegensatz zu der Gewalt, die
willentlich von einem Subjekt gegen ein anderes Subjekt an-

Gewalt anzutreffen: Ausbeutung und Spaltung.

Ausbeutung liegt vor in einem Muster der vertikalen Arbeits-
teilung, in dem die Interaktion so angelegt ist, daB einige
Menschen in bestimmten gesellschaftlichen Positionen wesent-
lich mehr Vorteile genieBen als andere.

Und von Spaltung spredhen wir dann, wenn diejenigen, welche
durch die Interaktion benachteiligt sind, zus&dtzlich noch
voneinander ferngehalten werden, wihrend diejenigen, welche
bevorzugt sind, gut miteinander kooperieren.

Beide Phdnomene sind auf der innergeselléchaftlichen Ebene
beobachtbar, beispielsweise in den Arbeitsbeziehungen zwi-
schen Unternehmensleitern (privatkapitalistischen wie staats-
kapitalistischen) und Arbeitern, oder in den Beziehungen zwi-
schen M&nnern und Frauen, zwischen Erwachsenen und Kindern.

In der Tat sind sie auch in zwischenstaatlichen Beziehungen
beobachtbar, etwa wenn reiche, industrialisierte Staaten

sehr gut miteinander kooperieren und gegeniiber den armen,
rohstoffproduzierenden Staaten, die in Isolation voneinan-
der gehalten werden, eine vertikale Arbeitsteilung aufrecht-
erhalten - so wie dies im Verh#iltnis der Europdischen Gemein-
schaft zu 'den assoziierten Staaten der Fall ist.

Aber im Falle der internationalen Beziehungen oder generell
der Beziehungen zwischen Gemeinwesen (und nicht nur zwischen
Individuen) liegt auch noch ein dritter Aspekt der strukturel-
len Gewalt vor:

- Durchdringung. Das charakteristische Merkmal von Durchdrin-

gung ist, daf zwischen den Eliten im Zentrum und den Eliten




der Peripherie eine Brilicke der Interessensharmonie und der
Gleichartigkeit des Lebensstandards geschlagen ist, aufgrund
derer beide dieselben Bedingungen und dasselbe Schicksal
teilen: Sie genieBen gut Tage und erleiden schlechte Tage
gemeinsam. Diese Brilicke dient auch als Verbindungsweg, auf
dem die Eliten des Zentrums den Eliten der Peripherie ihren
Auftrag, ihren Kultur-, ihren 6konomischen, politischen und
militdrischen Auftrag, und schlieflich ihre gesamte Sozial-
struktur vermitteln und so aufprdgen k&nnen, daB letztere
diesen imitieren.

Die Art der relativ geschlossenen Sozialisation wirkt sich
auf die Betroffenen unterschiedlich aus. Es lassen sich ver-
schiedene Grqppen feststellen: (ROHRMOSER, 1979, S. 201 f.)

- Die Geschddigten: Solche, die die Werte und Gebote
zu ihrem eigenen Gewissen machen und verinnerlichen.
Diese Wertordnung ist ein Mittel zur Unterwerfung.
Der Unterdriickte unterdriickt sich selbst im Interes-
se der Herrschenden.

- Die Gleichgliltigen: Personen, die sich nur &ufBerlich
diesen Werten anpassen, also weniger verinnerlichen.
Aufgrund fehlender Reflexion wird diese Wertstruktur
jedoch den Kindern weitergegeben.

- Die Ordnungshiiter: Jene, die durch diese Wertordnung
Vorteile haben, weil sie in Positionen sind, in
denen ihnen die Unterwlirfigkeit Nutzen bringt, etwa
in der Familie, Gemeinde und Politik.

-~ Die Machthaber: Jene, die diese WértmaBstidbe als
raffinierten Unterdriickungsmechanismus tradieren und
als Gottes Gebot deklarieren.

- Die Revolutiondre : Nur wenige sind in der Lage, sich
Uber die aufgezwungenen Werte hinwegzusetzen und sie
aufzuarbeiten. Dies bringt ihnen meist eine AuBen-
seiterroclle ein."

Durch diese Analyse wird deutlich, daB es eine Fiille ineinan-
dergreifender Innovationsbarrieren gibt. Obwohl sicher nicht
alle Barrieren auf alle Menschen und Gruppen in struktur-

schwachen Gebieten zutreffen, wird erkennbar, warum eine
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dauerhafte Verbesserung strukturschwacher Gebiete so. schwie-
rig ist; Es wird auch verstédndlich, warum trotz des angebli-
chen Fortschritts (Massenmedien, Motorisierung, Mechanisie-
rung, Fremdenverkehr, Freizeitindustrie ...) die autoriti-
ren Strukturen und Verhaltensweisen weiterhin erhalten und
tradiert werden. Dazu kommt noch, daB8 pluralistische An-
sdtze liber Medien, Fremdenverkehr, Freizeitindustrie usw.
eine gewisse Lockerung des bestehenden Wertsystems mit sich
bringen, was zu Orientierungslosigkeit und Verunsicherung
fiihrt, aber nicht zur Erarbeitung jener Werte, die zu mehr
Partizipation verhelfen.
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2. Zwei "Sackgassenkonzepte" filir periphere ldndliche Regionen

In den letzten Jahren wurden. verschiedene Konzepte diskutiert,
von deren Verwirklichung man sich eine dauerhafte L&sung der
Probleme peripherer ldndlicher Regionen erwartet.

Daneben existieren zahlreiche Vorschldge, durch administra-
tive und budgetdre Reformen die traditionelle Agrar- und
Regionalpolitik effektiver zu machen. Auf diese Vorschlé&ge
soll im folgenden nicht eingegangen werden.

Daflir soll gepriift werden, ob die beiden, am h&dufigsten ge-
nannten Alternativkonzepte, n&mlich

- die Umwandlung der peripheren l&ndlichen Regionen
in Erholungs- und Fremdenverkehrsgebiete bzw.

- die LOsung der Agrar- und Beschdftigungsprobleme
in den peripheren l&ndlichen Regionen durch den
verstdrkten Ubergang auf die nebenberufliche Land-
bewirtschaftung

geeignet sind, die in sie gesetzten Erwartungen zu erfiillen.
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2.1 Fremdenverkehr - eine L&sung fiir periphere lindliche

Regionen?

1)

2.1.1 Fremdenverkehr in Osterreich

Osterreich kann als Fremdenverkehrsland bezeichnet werden.
7,7 % der Deviseneinnahmen am Bruttonationalprocdukt stammen
aus diesem Sektor (Spitzenwert der OECD-Linder). 1978 be-
trug der Anteil des Fremdenverkehrssektors am gesamten
Bruttonationalprodukt 10 %. Bisher haben die Devisenein-
nahmen aus dem Fremdenverkehr wesentlich zur Deckung des
Handelsbilanzdefizites beigetragen. Das Defizit steigt aller-
dings stdrker an, als die Einnahmen im Fremdenverkehr
(Deckungsbeitrag 1970: 98 %, 1978 nur mehr 61 %).

Abb. 1: Entwicklung der Nééhtigungszahlen 1972 - 1978:

\ (Quelle:»GStZA: Der Fremdenverkehr in Usterreich)
Mio.
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1) Vgl. dazu DORNER, 198o0.
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Mit jeweils einem Jahr Versp&dtung sind die wirtschaftlichen
Einbriiche (8lschock, Rezession) sichtbar. Ansonsten ld8t

sich ein stetiges Wachstum verfolgen.

Etwa 75 % der Feriengdste kommen aus dem Ausland (besonders
aus der BRD). Der saisonale Schwerpunkt lag bisher im Sommer.
Der Anteil der Ndchtigungen in der Wintersaison nimmt aber
zu. 1978 fielen auf die Wintersaison bereits 34 3% der
Ndchtigungen.

Dem Winterfremdenverkehr kommt eine auBerordentliche Be-

deutung 2zu:

- In der Wintersaison hat Osterreich als Anbieter ungleich

weniger Konkurrenz als im Sommer (Monopol der Alpenlédnder).

- Das Preisniveau ist verglichen mit der Schweiz etwas

niedriger.

~ Die Nachfrager kommen im allgemeinen aus finanzkriftige-
ren sozialen Schichten, die mehr Geld aﬁsgeben und die
kaum auf wirtschaftliche Krisen reagieren.
1978 betrug die durchschnittliche Tagesausgabe im Winter
S 680,--— und im Sommer S 540,-- (bei hdheren Investitionen
kann allgemein im Winterfremdenverkehr mit mehr Ein-

nahmen gerechnet werden).

- Durch die 2. Saison (Winter) ist auBerdem eine bessere
Auslastung der Betriebe und Anlagen gegeben (Rentabili-
tat).

2.1.2 Wirtschaftliche Bedeutung

- Wie bereits erwidhnt, ist der Fremdenverkehr fiir Devisen-
einnahmen ein wichtiger Faktor (Beitrag zum Ausgleich

der negativen AuBenhandelsbilanz).

- Der Fremdenverkehr als Arbeitsgeber - In 36 000 Gastge-
werbe- und 23 000 Beherbergungsbetrieben sind insgesamt
ca. 270 000 Leute beschdftigt. Die Zahl der Lehrlinge



- 51 -

ist im Steigen begriffen. Dariiberhinaus ist der Fremden-
verkehr indirekter Arbeitgeber fiir ca. 300 000 Beschiftigte

im Bereich Zulieferungsindustrie, Baugewerbe, Handel, etc.

‘- Die Bedeutung des Fremdenverkehrs als Wachstumsfaktor fiir
~verschiedene Regionen wirkt sich auch in der regionalen
Verteilung des Einkommens aus. Dadurch konnte in einigen
Gebieten, die unter anderen Umstinden (Standortkriterien
fir Industrien) zu den strukturschwachen lindlichen Ge-
bieten zu z&hlen wédren, ein #hnliches Pro-Kopf-Einkommen

erreicht werden, wie in manchen Agglomerationen.

2.1.3 Auswirkungen

Neben einer Vielzahl von positiven Auswirkungen (vor allem
auf wirtschaftlicher Seite, wie bereits erwdhnt) hat die
Entwicklung auf diesem Sektor in einigen Fremdenverkehrs-
gebieten einen Stand erreicht, der in mancher Hinsicht be~
denklich ist. Fiir diese Gebiete sind Belastungen entstanden,
die bisher ein "Privileg" der Agglomerationen (Kernrdume)
waren und die durch Ubertriebene touristische Nutzung her-
vorgerufen worden sind. Dabei kann man 2zwischen sozialen,
wirfschaftlichen und 8kologischen Belastungen unterscheiden.

a) sozialer Bereich

Hier kommt es zu verschiedénen Formen der Fremdbestimmung,
die.durch Wertsysteme der Gdste geprdgt sind. So kann es
zum Verlust der kulturellen Eigenst&ndigkeit kommen, in-
dem traditionelle Strukturen abgelegt werden. Gleich-
zeitig besteht aber auch die M&glichkeit einer kulturel-
len'Erstarrung, indem das Ortliche Brauchtum vermarktet
wird ("Tiroler Abend"”). Das massierte Auftreten von Aus-
lidndern in den Fremdenverkehrsgebieten kann auch zu Frem-
denhaB fiihren ("Piefke!"). Besonders in kleinen Lindern

wie Osterreich sind diese Mdglichkeiten gegeben.

b) wirtschaftlicher Bereich
Bei einer starken Ausrichtung auf wenige Branchen des
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Tertidrsektors (Gastgewerbe, Beherbergungswesen, etc.)
besteht fiir die jeweilige Region die Gefahr der wirt-
schaftlichen Abhdngigkeit vom Fremdenverkehr (Monostruk-
tur). Die Nachfrage ist derzeit im Tourismus 2zwar relativ
unelastisch und damit wenig konjunkturanfdllig, trotzdem
kann bei einem etwaigen Nachfragerilickgang die Situation

kritisch werden.

Die Investitionskosten flir (Fremdenverkehrs-)infrastruk-
tur sind zumeist hoch, die Betriebskosten zum Teil eben-
falls (hohe Verschuldung). Hinzu kommt noch das Problem
der Auslastung der Anlagen. Die Betriebe (Hotels, Lift-
anlagen, etc.) werden auf Spitzenbelastungen ausgelegt,
die wdhrend eines Jahres unter Umstdnden nur wenige Tage
voll ausgelastet sind. Selbst in Zweisaisonfremdenver-
kehrsorten wird ein maximaler Auslastungsgrad von 30 -
33 % erreicht. Die technische Kapitalproduktivitdt ist
damit gering.

Die Arbeitsproduktivitidt ist ebenfalls gering (wenig
Substitutionsmdglichkeiten durch Maschineneinsatz). Die
Nachfrage nach Arbeitskrédften beschrankt sich jedoch auf
solche mit niedriger Qualifikation und ist zus&dtzlich

schwankend (saisonale Arbeitslosigkeit).

Aufgrund des Konkurrenzdrucks und den hohen Investitions-
kosten zeichnet sich ein Trend zur Unternehmenskonzen-
tration ab. Damit im Zusammenhang steht auch ein wach-
sender Kapitalimport (Verschuldung - Aufkauf durch Kapi-

talkrdftigere, regionsexterne Unternehmen).

Es kommt zu einer Belastung des &ffentlichen Sektors
durch die Forderung nach Infrastrukturvorleistungen
(Parkplidtze, StrasBen, Hallenbdder, etc.). Damit werden
die betriebswirtschaftlichen Kosten der fremdenverkehrs-
wirtschaftlichen Tdtigkeit sozialisiert (Uberwdlzung).
Auf &hnliche Weise werden die Kosten fiir die Umweltbe-
lastung (Kanalisation, Kldranlagen, Miilldeponien, etc.)

auf die Gebietskdrperschaften iiberwdlzt.
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c) 8kologischer Bereich
Fiir bestimmte NutzZungen ist eine entsprechende Flichen-
beanspruchung vorhanden. Sgﬁipisten nehmen dabei einen
besonderen Rang ein, aber auch Parkplitze, Bauland etc.
Durch Eingriffe in die Bodenschicht und Vegetation kann
die Erosion beglinstigt werden (Auswaschungen, Hang-
rutschungen) .
Durch den Fremdenverkehr kann es zu Stdrungen im Wasser-
haushalt kommen. Zundchst flihrt er zu einem Anstieg des
Wasserbedarfs, gleichzeitig kommt es zu einer gr&S8eren
Abwassermenge. Dieses Problem gewinnt dadurch an Bedeutung,
weil der Alpenraum auch als Trinkwasserlieferant fiir
andere Gebiete gilt. '
Ahnliches betrifft den vermehrten Anfall von Miill und
das Problem der Abfallbeseitigung. (Der Abtransport und
die Deponie ist vor allem in Gebirgsgegenden schwierig.)
Eine starke Verdnderung des Siedlungsgebietes bewirkt die
Zersiedelung (Ausbreitung der Ortschaften an den Rindern,
Ferienhaussiedlungen, hohe GeschoBfflichenzahlen}.
Durch Luftverunreinigung und Lirmbelidstigung (besonders
durch den StraBenverkehr) wird die "saubere Umwelt" des
Fremdenverkehrsgebietes belastet.
Insgesamf kann es durchkdie Eingriffe des Fremdenverkehrs
zu einer Stdrung des Landschaftsbildes und -erlebnisses

kommen, was den Erholungswert des Gebietes beeintrichtigt.

Die Fremdenverkehrswirtschaft gilt als typische Wachstums-
industrie, wobei unter Wachstum eine Zunahme der Ankiinfte,
Ndchtigungen, der Deviseneinnahmen, der Transportkapazit&dten,
etc. zu verstehen ist. Die Belastung eines Gebietes durch
den Fremdenverkehr und die damit verbundenen Kosten fanden
bisher wenig Beachtung (Zielsetzung einer kurzfristigen

Gewinnmaximierung).
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2.1.4 Regionale Unterschiede in der Entwicklung

Im Fremdenverkehr kann man von einem deutlichen West-Ost-
Gefdlle sprechen. Das betrifft die Anzahl der Ndchtigungen
(z.B. das Fremdenverkehrsland Tirol gegeniiber Niederdster-
reich), den Auslinderanteil (Tirol 41 % der Ausldnder in
ganz Usterreich, Burgenland 1 %), aber auch die Ausstattungs-
gqualitit der Betriebe, die Ndchtigungsdichte, etc.

Wihrend man gesamt®sterreichisch den Schwerpunkt der touri-
stischen Aktivitdten im Westen ansetzen muB8 (z.B. Arlberg-
gebiet, Zillertal, Kirntner Seen, etc.), gibt es auch inner-
halb des Bundeslinder starke regionale Unterschiede, die

auf eine Konzentration hinweisen.

1972 haben sich 61 % der Nichtigungen in Tirol auf nur 15 %
der Gemeinden verteilt. Noch krasser sieht es in der Steier-
mark aus, wo der Fremdenverkehr weit weniger entwickelt ist:
1978 entfielen 56 % der Nichtigungen auf nur 32 Gemeinden

(8 $!). Die restlichen 44 % verteilten sich damit auf 368
Gémeinden (400 Gemeinden sind in der Fremdenverkehrsstati-
stik erfaBt).

Das Verhiltnis der Nichtigungen kann auch bei &hnlich struk-
turierten Gemeinden, die sich nur durch ihre Lage (West-
Bsterreich, Ost8sterreich) und verschiedene Umweltfaktoren

unterscheiden, 1 : 100 betragen.

Es ist somit auf dem Fremdenverkehrssektor ein Zhnlicher
Gegensatz,wie zwischen den Kernrdumen und den Randgebieten
entstanden.

Die touristischen Zentren haben auf der Basis ihres natur-
riumlichen Angebotes und anderer Standortvorteile ein star-
kes wirtschaftliches Wachstum zu verzeichnen. Flir diese
Zentren trifft die oben angefiihrte Problematik der iber-
triebenen Nutzung 2zu.

Ubrig geblieben sind jene Randgebiete, die auch fir eine
touristische Erschliefung nicht in Frage gekommen sind, wie
verschiedene Seitentiler, ungiinstig gelegene Bergregionen

und die Ostgrenzgebiete.
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Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse wurden auf dem Europa-
seminar i{ber Probleme der Belastung und der Raumplanuhg im
Berggebiet (1978, Grindelwald) zwischen 3 Problemgruppen
unterschieden.

Die erste bezieht sich auf die Randgebiete (Verringerung der
wirtschaftlichen Substanz und der S8ffentlichen Einrichtungen,
Entvdlkerung), die zweite auf die Fremdenverkehrszentren
(ibertriebene touristische Nutzung).

Als 3. Gruppe wurde die gegenseitige Beeinflussung dieser
Entwicklungstendenzen und deren Auswirkungen auf die gesamte
Alpenwelt (Verédnderung des natiirlichen Gleichgewichts) ange-
sehen.

2.1.5 Fremdenverkehr und Landwirtschaft

Der Fremdenverkehr wurde urspriinglich als eihzige Chance
fiir periphere, l&dndliche Gebiete betrachtet, und damit auch
als durchaus positiv flir die Landwirtschaft bewertet.
("Fremdenverkehr erh&dlt die Landwirtschaft") Im Vordergrund
steht dabei der Alpenraum, der landwirtschaftlich gesehen,
ungilinstige Produktiohsbedingungen bietet, von seiten des
Fremdenverkehrs aber als vorteilhafter Raum betrachtet
werden kann.

Die Bereiche einer Beteiligung (Nutzen)am Fremdenverkehr

sind im wesentlichen folgende:

a) zusdtzlicher Nahrungsmittelverkauf ("interner Agrarexport")
. Durch die Anwesenheit der Giste f£illt ein Nahrungsmittel-
be&arf an, der einen zusdtzlichen Absatz ermdglicht. Der
Nutzen aus diesem Absatz ist aber schwierig liberschau-
bar (laut einer Untersuchung zwischen 4,5 % (K&se) und
60 % (Fleisch) Mehrverbrauch).
Dieser Mehrkonsum kommt auf der Einnahmenseite haupt-
sdchlich dem Dienstleistungssektor (Handel) zugute.
Weiters werden viele Produkte aus dem Ausland in die

Fremdenverkehrsschwerpunkte importiert.
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M8glichkeiten der Nah- und Direktvermarktung werden bis-

her wenig geniitzt.

b) Privatzimmervermietung
Auf diese Form der bduerlichen Beteiligung am Fremden-

- vyerkehr wird weiter unten noch eingegangen.

¢) Vermietung und Verpachtung von land- und forstwirtschaft-
lichen Fl&chen
Im Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr besteht oft der
Bedarf an Fldchen, wie z.B. flir Camping oder Sport.

Diese Einkiinfte sind fiir den Landwirt aber gering.

d) Biuerliche Beteiligung an Fremdenverkehrseinrichtungen
Darunter ist z.B. eine Beteiligung an Liftanlagen zu ver-
stehen. Voraussetzungen sind dabei Investitionen, die in
der Regel einen ZusammenschluB mehrerer (b&duerlicher)

Unternehmer erfordern.

e) Arbeitspldtze im Fremdenverkehrssektor
Das Vorhandensein von Arbeitspl&dtzen im Fremdenverkehrs-
sektor sichert in vielen Fdllen die Existenz von land-
wirtschaftlichen Betrieben (Zuerwerb - Nebenerwerb).
Der zeitlich unterschiedliche Bedarf des Fremdenverkehrs-
sektors an Arbeitskriften kann vorteilhaft mit der "toten
Saison" in der Landwirtschaft zusammenwirken (Winter-

fremdenverkehr) .

Diesem Nutzen durch den Fremdenverkehr stehen allerdings
einige Nachteile flir die Landwirtschaft entgegen.

So ist touristische Nutzung mit mehr oder weniger grofiem
Flichenbedarf verbunden. Diese Fl&chen gehen der Landwirt-
schaft praktisch verloren (Schipisten, Bauland, Parkpldtze,
etc.).

Die Landwirtschaft erbringt flir den Fremdenverkehr eine

Reihe von Vorleistungen, die monetidr nicht abgegolten wer-
den. Das sind infrastrukturelle Vorleistungen, wie etwa

die Investition in den Zimmerausbau (Initiierung des Fremden-

verkehrs) und der Wirtschaftswegebau, aber vor allem das
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Gut "Kulturlandschaft", das von seiten der Fremdenverkehrs-
"wirtschaft als kostenloses "Nebenprodukt" der agrarischen
Bodennutzung betrachtet wird.

2.1.6 Urlaub am Bauernhof

"Urlaub am Bauernhof", Schlagwort fiir biuerlichen Fremden-
verkehr, Zimmervermietung, Zuerwerb zur Landwirtschaft,
Teilhaben am Nutzen des Fremdenverkehrs in einer Region.
Unter diesem Aspekt wurde die Zimmervermietung urspriinglich
propagiert und in vielen Gebieten versucht.

Dieser Trend schien zunichst auf eine allgemeine Streuung’
und Verbilligung des Angebotes "Erholung" hinzudeuten. Nach
einiger Zeit traten jedoch eine Reihe von Problmen auf, die
eine Konzentration des Angebotes in fremdenverkehrsattrak-
tiven Gebieten zur Folge hatten.

Flir die iibrigen Landwirte ist die Rentabilitit der Zimmer-

vermietung an 2 wesentlichen Punkten gescheitert:

Erstens verlangen die Gdste einen gewissen Standard bei der
Zimmerausstattung, der mit betrichtlichen Investitionen ver-

bunden ist.

Zweitens sind neben dem Angebot, daB8 durch den Zimmerver-
mieter bestimmt wird, in hohem MaBe auch die VerhZiltnisse

in der Umgebung entscheidend (Angebot an Folgeeinrichtungen).

In der Praxis waren eine grofe Anzahl von Zimmern unzu-
reichend adaptiert und preislich schlecht kalkuliert (oft
aus Konkurrenzgriinden zu anderen Bauernh&fen), was Unrenta-
bilitdt zur Folge hatte.

Nach einer neueren Untersuchung {iber den Urlaub am Bauern-
hof in Niederdsterreich lassen sich die vermietenden Be-
triebe folgendermaBen charakterisieren: (PEVETZ, 1977)

Es sind mittlere bis gr&Bere Betriebe mit Rinderwirtschaft

und Waldbesitz. Der Fremdenverkehr reicht meist fiir die
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Stiitzung des landwirtschaftlichen Einkommens aus.

Die Betriebe mit 1 - 4 Zimmern und etwa 10 Betten (Grenze
fiir Konzessionierung) {iberwiegen deutlich. Allerdings ist
die Gruppe mit 5 - 8 Zimmern und mehr als 10 Betten eben-
falls hoch.

Das Angebot umfaBSt neben der Ndchtigung im allgemeinen auch
das Friihstiick.

Die Bettenauslastung betrigt in ganz NiederSsterreich durch-
schnittlich 56 Tage, der Arbeitsaufwand pro Person (meistens
die Biuerin) fiir ein Bett mit Friihstiick betridgt ca. 30
Minuten am Tag. Das Roheinkommen ist ungef&hr mit 1,5 ha
Rohertrag auf Ackerland vergleichbar.

Neben deﬁ Betriebsgr&8en ist natiirlich auch die r&umliche
Lage signifikant. Vor allem kleine Betriebe, die in Regionen
wie dem Waldviertel liegen, haben wenig Moglichkeiten filir
einen solchen Zuerwerb. Das wird auch bei der Finanzierung
des Ausbaues deutlich. Neben Kreditfinanzierung (AIK, Kre-
dite des Landes fiir Qualititsverbesserung der Zimmer, Berg-
bauernzuschiisse), werden Zimmer mit dem Verkauf von Griinden
(z.B. auch fiir Ferienhduser) und Holz (aus Waldbestand) be-
zahlt.

Die Werbung erfolgt {iber das Verzeichnis der Landwirtschafts-
kammer , sonstige Anzeigen, Tafeln und vor allem durch Mund-

propaganda.

Auf der Nachfrageseite sieht es nach einer Untersuchung
folgendermaBen aus: (PEVETZ 1977)

76 % der Giste kommen aus dem Ausland. Es sind vorwiegend
deutsche Urlauber, bei den Usterreichern sind es zu 2/3
Wiener.

Der Bauernhof ist vor allem flir Familien mit Kindern, bei
den Osterreichern fiir Pensionisten (finanziell schwdchere
Gruppen) interessant.

Bei den Auslindern dominiert die berufstidtige Mittelschicht,
die Osterreicher kommen eher aus niedrigeren sozialen
Schichten.
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Die Bauernhofurlauber tendieren zu iiberdurchschnittlich
langem Aufenthalt, kommen aus eigenem Antrieb oder Uber per-
sdnliche Empfehlungen und sind mit ihren Ferien sehr zu-
frieden (Interesse an nochmaligem Bauernhof-Urlaub).

Bei einem zus&dtzlich gewlinschtem Angebot am Bauernhof wur-
den von den Usterreichern Liegestiihle (alte Menschen) und
von den Ausl&dndern "Spiele" (Familien mit Kindern) genannt;
weiters Kinderspielpl&dtze, Hausbibliotheken und Freischwimm-
becken. '

Erstaunlicherweise wurde von einem hdhen Prozentsatz der Be-
fragten auch der Wunsch nach aktiver Mitarbeit am Bauern-
hof geduBert (24 %).

Die Umgebung sollte mit markierten Wanderwegen und Bademdg-
lichkeiten ausgestattet sein. Eine wichtige Rolle spielt

der persdnliche Kontakt zwischen Urlauber und Landwirt.

Gesamtdsterreichisch ist Zhnlich wie im ibrigen Fremdenver-
kehr ein West-Ost-Gefdlle beziiglich des Auslédnderanteils
festzustellen. Im Westen ﬁberwiegen die Auslidnder stark,
in Bundesldndern wie Steiermark oder Niederdsterreich sind

die Osterreicher dominant.

Das Interesse an einem Bauernhofurlaub scheint auch mit einem
Wohnort in Agglomerationen verbunden zu sein (in Osterreich:

Wien).

Problempunkte aus betriebswirtschaftlicher Sicht:

a) Investitionen - Kapitalbindung

Fir den Zimmerausbau und Zusatzeinrichtungen am Bauern-
hof sind finanzielle Mittel notwendig. Es besteht die
Frage der Finanzierungsart, Abschreibung, etc; Durch
diese Investition sind Mittel gebunden, die unter Um-
stdnden auch im landwirtschaftlichen Bereich gilinstig ein=-

gesetzt werden konnten (alternativer Mitteleinsatz).

b) Férderung
Im Zusammenhang mit der Finanzierung ist auch die Frage




c)

d)

e)

£)

- 60 -

von Forderungen entscheidend (Quelle, AusmaBs).

Arbeitseinsatz

Durch die Zimmervermietung kommt es zu einem zusitzlichen
Arbeitseinsatz, der in vielen F&llen von der ohnehin iiber-
lasteten Bduerin geleistet werden muB; Bei Sommergdsten
f&1lt diese Arbeit auBerdem noch in die landwirtschaft-

liche Spitzenzeit.

Bettenauslastung

Die Rentabilit&t hd&ngt vielfach von einer mdglichst groBen
Auslastung ab. Als Schwellenwert wird vielfach 30 %, das
entspricht ca. 100 - 120 Tagen pro Jahr, angegeben. Als
wichtiges Argument gilt hier die Mdglichkeit eines Zwei-
saisonbetriebes. Aus der Sicht eines einzelnen Betriebes
ist eine Einschdtzung schwierig, vielfach wird nur eine

Orientierung an benachbarten Betrieben mdglich sein.

Fremdenverkehrseinrichtungen in der Umgebung

Wie bereits erwdhnt, ist der wirtschaftliche Erfolg in
hohem Maf von dem Angebot in der Umgebung des Bauernhofes
abhdngig. Entsprechende Einrichtungen, wie z.B. Wander-
wege, Bademdglichkeiten, Schilifte, Gasthduser, etc.

kénnen die Chancen erheblich verbessern.

Werbung, Vermittlung

Wie die Untersuchungen gezeigt haben, wird nur ein kleiner
Teil der G&ste iiber die konVentionelle Werbung erreicht.
Auf der einen Seite ist es schwierig. fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe, sich der offiziellen Fremdenver-
kehrswerbung anzuschliefen (die.Werbung erfolgt meist

Uber die Landwirtschaftskammer), andererseits haben sich
bisher nur bestimmte soziale Gruppen fiir den Bauernhof-
Urlaub interessiert, die nicht erst angeworben werden

muflten.



2.1.7 SchluBfolgerunge

Einige Gebiete, besonders im westlichen Osterreich, teils
auch in extrem peripheren Lagen, konnten wirtschaftlich von
der touristischen Expansion der letzten Jahrzehnte profitie-
ren. Ohne Fremdenverkehr wiirden eine Vielzahl dieser Regio-
nen heute zu den strukturschwachen Gebieten, wie beispiels-
weise das Waldviertel oder das Miihlviertel zihlen.

Von der naturrdumlichen Eignung wédren fiir einen Teil der der-
zeitigen strukturschwachen Agrargebiete zwar dhnliche Voraus-
‘setzungen vorhanden als in den schon entwickelten Fremden-
verkehrsgebieten. Einige Faktoren machen sie jedoch zu fast
aussichtslosen Konkurrenten mit den schon entwickelten Zen-
tren um das knappe Wachstumspotential:

a) Die wirtschafﬁliche Dynamik der Fremdenverkehrsexpan-
sion ist dhnlich jener des industriellen Sektors. Das
Wachstum im Fremdenverkehr vollzieht sich primir in
und um die bestehenden Fremdenverkehrszentren und ist
geprdgt durch zunehmende Kapitalintensitit und Indu-
strialisierung des Angebotes. Die kapitalschwachen
peripheren Regionen haben in der direkten Konkurrenz
um den Massentourismus keine Chance gegen die etablier=-
ten Fremdenverkehrszentren.

b) Die quantitativen Wachstumschancen im Fremdenverkehr .
dirften weitgehend erschépft sein, so daB marktwirt-
schaftliche Ausbreitungseffekte, die immer weiter in
periphere Gebiete ausstrahlen, nur beschrinkt erhofft
werden kdnnen. '

c) Die staatliche Fremdenverkehrsférderung in der gegen-

wédrtigen Form verstdrkt mit ihren drei Prinzipien

- undifferenzierte Investitionsfdrderungspolitik,




- 62 -

- Bevorzugung von GroBprojekten,
- Orientierung der Infrastrukturpolitik an der Eng-
paBbeseitigung,

die XKonzentrationstendenzen im Fremdenverkehr.

Neben den naturrdumlich attraktiven aber kapitalschwachen
Regionen gibt es jedoch eine groBe Zahl von Gebieten, die
auch naturrdumlich eine nur geringe Eignung fiir den konven-
tionellen Tourismus aufweisen, weil beispielsweise eine Win-

tersaison kaum entwicklungsfdhig ist.

Entwicklungschancen in einem gr&Beren AusmafB sind im Bereich
der bisher noch nicht entwickelten peripheren und extrem peri-
pheren Agrarregionen nur mit einem qualitativ neuen, unortho-
doxen Fremdenverkehrskonzept wahrzunehmen. BewertungsmaBstab
der entsprechenden Fremdenverkehrspolitik kann dabei nicht

das getdtigte Investitionsvolumen sein, sondern die Verbes-
serung bestehender und Schaffung méglichst vieler neuer Ein-
kommensmdglichkeiten und qualitativ ansprechender Existenz-
m&glichkeiten.

Diese Ziele diirften mit einem kleinbetrieblich organisierten
Fremdenverkehr mit einer intensiven Verflechtung von Beher-
bergungsbetrieben, landwirtschaftlichen Veredelungsbetrieben
sowie Handelsbetrieben am ehesten erreichbar sein.

Insgesamt aber dlirfen weder die Expansionsm&glichkeiten,
noch die Ausbreitungsgeschwindigkeit im Fremdenverkehr {iber-
schédtzt werden. Die prognostizierten Arbeitsplatzdefizite
der peripheren und extrem peripheren Agrargebiete k&nnen

vermutlich nur zu einem geringen Teil und nur ldngerfristig

durch Impulse und Initiativen im Bereich des Fremdenverkehrs
abgebaut werden.
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2.2 Nebenerwerbslandwirtschaft - eine L&sung fiir periphere

ldndliche Regionen?

Fir viele Regionalwissenschaftler und Wirtschaftspolitiker
ist die Situation der Landwirtschaft in den Ungunstlagen
halb so schlimm, weil sie eine bestechend scheinende L3sung

der Probleme parat haben:

Man dlirfte zur Beurteilung der Situation der Bauern in den
Ungunstlagen nicht das landwirtschaftliche Einkommen, son-
dern miisse das Gesamteinkommen heranziehen; man diirfe nicht
den Vollerwerb des landwirtschaftlichen Betriebes anstreben,
sondern den Vollerwerb der Bauernfamilie. Dort, wo die land-
wirtschaftliche Erwerbstdtigkeit nicht ausreiche, miisse durch
Erwerbskombination zwischen Landwirtschaft und auBerland-
wirtschaftlicher Tdtigkeit ein angemessenes Einkommen er-
zielbar werden. Die wichtigste MaBnahme zur Verbesserung der
Situation der Landwirtschaft in den Ungunstlagen liegt daher
auBerhalb der Agrarpolitik, n&mlich in der Schaffung einer
ausreichenden Zahl von gewerblichen, industriellen Arbeits-

pldtzen und/oder solchen im Bereiche des Fremdenverkehrs.

Der Hauptvorzug dieser Ldsung liegt in der Berufs- und Ein-
kommenskombination: Sie soll die gleichzeitige Verwirklichung

einkommenspolitischer (Hebung des Einkommensniveaus der

landwirtschaftlichen Betriebe in den Ungunstlagen), regional-
politischer (Verhinderung der Abwanderung) und gesellschafts-

politischer Ziele (breite Streuung der Besiedlung und des

Grundbesitzes) erm&glichen.

Seit etwa 10 Jahren wird die Nebenerwerbslandwirtschaft
auch von Agrartheoretikern und Agrarpolitikern als vorziig-
liche L8sung der peripheren lindlichen Regionen angepriesen.
Nachdem sie von der traditionellen, auf den Vollerwerbsbe-
trieb zugeschnittenen Agrarkonzeption ignoriert und von der
technokratischen Strukturpolitik abgelehnt worden war, wurde
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sie nun zu einem zentralen Bestandteil einer funktionalen

Agrartheorie und -politik.

2.2.1 Die funktionale Agrartheorie: Partnerschaft von Voll-

erwerbs— und Nebenerwerbsbetrieben

"Statt Vollerwerb der Betriebe, Vollerwerb der Arbeitskrifte".

Die grundsdtzlichste Neuerung funktionaler Agrartheorie be-
steht darin, daB sie das enge Konzept des einzZelbetrieblichen
Denkens durch ein weiteres Konzept ersetzt hat: Nicht der
Vollerwerb des Betriebes sollte das alleinige Kriterium fiir
die Entwicklungsfdhigkeit von Betrieben und damit auch fir
die agrarpolitische Fdrderung sein, sondern der Vollerwerb
der auf einem Betrieb lebenden Menschen. "Die notwendige
Akzentverschiebung der Strukturpolitik 1&8t sich kurz in
dem Ziel formulieren, daB es nicht um den landwirtschaft-
lichen Vollerwerbsbetrieb, sondern um den Vollerwerb der
Arbeitskrifte geht." (PRIEBE, 1970, S. 375)

"Wir diirfen die nebenberufliche Landwirtschaft also nicht

nur als Ubergangsform ansehen, sondern auch als eine

Zukunftsldsung.

Die Zeit arbeitet in verschiedener Hinsicht dafir. Die
Technik erméglicht es, immer grdBere Fliachen nebenberuflich
zu bewirtschaften, dabei macht die Spezialisierung die
Ackerwirtschaft zu einer reinen Saisonarbeit. In Frankreich
und in den Vereinigten Staaten gibt es bereits viele Land-
wirte, die sich nur flir einige Wochen im Jahr in ihren Be-
trieben aufhalten und vielleicht im Zusammenhang damit ihren
Urlaub verbringen. Ohnehin bietet der Hauptberuf zunehmend
Freizeit, und der Wohlstand macht es mdglich, sich viel-
seitigen Interessen zuzuwenden. In diesem Sinne gibt es auch
zahlreiche Landwirte mit gutem Einkommen, die sich in ihren
Betrieben nicht ausgefﬁlit fihlen und noch andere Aufgaben
suchen." (PRIEBE, 1974, S. 174)
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"Statt Maximierung des Produktionsziels, Optimierung eines
Zielblindels™

Ein zweiter grundsitzlich neuer Gedanke der funktlonalen
Agrartheorie liegt in der entschlossenen Erweiterung des
Zielsystems der Landwirtschaft. Wahrend sowohl die tradi-
tionelle, wie auch die technokratische Agrartheorie die

Landwirtschaft einseitig als Produzent von Nahrungsmit-
teln und Urproduktion fiir die verarbeitende und veredeln-
de Industrie betrachtete, wurde das Zielsystem von der
funktionalen Agrartheorie bedeutend erweitert. Und zwar
traten zur Erzeugungsfunktion mehrere Sozialfunktionen
hinzu:

- Erhaltung und Pflege der Kultur- und Erholﬁngs-
landschaft,

- Erhaltung der Besiedelung und Funktionstiichtig-
keit des l&ndlichen Raumes,

- Erhaltung einer breiten Streuung des Bodeneigen-
tums.

Aus dieser mehrfunktionalen Sicht wurde eine Neuorien-
tieruﬁg der Agrarpolitik abgeleitet:

"Im Mittelpunkt des bayrischen Weges und des bayri-
schen Agrargesetzes steht der Auftrag, daB sich die
Agrarpolitik um alle Betriebe, d.h. besonders auch um
die Nebenerwerbsbetriebe kiimmern muS. Wir sehen im Ne-
benerwerbsbetrieb eine wirtschaftlich interessante und
gesellschaftlich bedeutsame Form der Landbewirtschaftung.
Uns geht es nicht darum, daf mdglichst viele aufstei-
gen, sondern darum, daf mdglichst viele umsteigen, d.h.
einen anderen Haupterwerb aufnehmen, und ihren landwirt-
schaftlichen Betrieb im Nebenerwerb weiterbewirtschaften.
So wird der Nebenerwerbsbetrieb zum eigentlichen Schliis-
sel flr eine neue Orientierung des agrarstrukturellen
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Leitbildes. .... Moderne Agrarstrukturpolitik beschrinkt
sich somit nicht auf die Skonomische Ausrichtung einer
immer kleiner werdenden Zahl landwirtschaftlicher Haupt-
erwerbsbetriebe, sondern umfagt s&mtliche in der Land-
wirtschaft tdtigen Menschen. Eine derartige Agrarpoli-
tik nimmt Riicksicht auf das Gewerbe in den einzelnen
Regionen, dessen Bestand und Weiterentwicklung entschei-
dend davon abhdngig ist, ob es auch in Zukunft mit den
Agrararbeitskriften aus den Nebenerwerbsbetrieben rech-
nen kann.Eine derartige Agrarpolitik dient daher der
regionalen Stabiiiéierﬁng und erfiillt in der Haltung und
Pflege der Rulturlandschaft eine wichtige gesellschafts-
politische Aufgabe." (VON TROTHA 1976, S 32)

"So sind die Nebenerwerbsbetriebe in ihrer Gesamtheit
keine Ubergangserscheinung im Sinne Mansholtscher Vor-
stellungen,'sondern stellen ein stabiles Strukturele-
ment unserer Landwirtschaft dar, in der der Voll-, Zu-
und Nebenerwerbsbetrieb als gleichberechtigte Formen
des bduerlichen Familienbetriebes ihren festen Platz
haben.... Wenn wir Agrarpolitik fiir die Zukunft machen
wollen, dann miissen wir dem Nebenerwerbsbetrieb heute
unsere besondere Sorgfalt zuwenden." (LEHNER 1976,

S. 8 und 10)

"Im Sinne einer integrierten und ganzzeitlich konzipier-
ten Agrarpolitik werden Nebenerwerbsbetriebe in differen-
zierter Form in die F8rderung einbezogen. Ihnen kommen

in erster Linie alle gemeinschaftlichen MaBfnahmen und
jene Fd8rderungsmafnahmen zugute, welche die i{iberbetrieb-
liche Zusammenarbeit im Bereiche der Arbeitswirtschaft,
des Marktes und der Landtechnik zum Ziele haben, weil

der Nebenerwerbsbetrieb ein notwendiger Partner fiir die

Vollerwerbslandwirtschaft ist. Die F&rderung der Neben-
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erwerbslandwirtschaft in Osterreich ist nicht zuletzt
auch deshalb eine vordringliche agrarpolitische MaB8nahme,
weil dieser Betriebstyp auch im Berggebiet eine groBe
Rolle spielt. (WEIHS 1973, S. 4)

Nach jahrzehntelanger Vernachldssigung wurde der Neben-
erwerbslandwirtschaft ab etwa 1970 in der BRD und in
Osterreich Anerkennung ihrer Bedeutung zuteil. Es gab
und gibt sogar starke Tendenzen, der Nebenerwerbsland-
wirtschaft eine Schliisselfunktion in der Bewdltigung

der Agrarprobleme zu Hibertragen: Sie sollen nun die nega-
tiven Effekte der Entwicklﬁng in den letzten 15 Jahren,
insbesondere die Schlechte Lage der Betriebe in den Un-
gunstlagen ausgleichen und den drohenden Verfall der
peripheren Regionen verhindern.

Dieser Umschwung auf der Ebene der Agrartheorie und der
agrarpolitischen Programmatik fand nur z&gernd und in
sehr bescheidenem Ausmaf Widerhall in der Agrarpolitik
und in der Politik der Interessensvertretung. Es klaffte
hier sofort eine Kluft, vergleichbar der zwischen Sonn-
tagsreden und Wochentagspraxis. Preispolitik und inten-
sivierungsorientierte F8rderungspolitik blieben das Um
und Auf dieser Praxis. MafSnahmen zur Extensivierung der
Nebenerwerbsbetriebe und zur Forcierung der iiberbetrieb-
lichen Kooperation liefen nur sehr schleppend an. Die
hShere Liquidit&t der Nebenerwerbsbetriebe wurde riick-
sichtslos von der Betriebsmittelindustrie und dem Han-
del, die beide kein groBes Interesse flir die Parole von
der Abkehr von der Vollmechanisierung der Betriebe zeig-
ten, abgeschépft.

Die Bildung von wirksamen Interessensvertretungen in Form
von eigenstdndigen Nebenerwerbsbauernorganisationenrunter- 
blieb, weil dem das Vertretungsmonopol der traditionellen
Bauernorganisation entgegenstand.
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Erst 1978 kam es in der BRD zur Griindung des deutschen
Bundesverbandes der Landwirte im Nebenberuf. Zu &hnlich
spdten Zeitpunkten erst erfolgte die Herausgabe von In-
formationen und Beratungsschriften durch die Ministerien
und Berufsvertretungen. Die Benachteiligung der Nebener-
werbslandwirtschaft setzte sich fort und konnte erst in
"den letzten Jahren schrittweise abgebaut werden. Ein Bei-
spiel daflir bildet der Berechnungsschliissel fiir den fik-
tiven Einheitswert, der in vielen PFdllen fiir die F&rder-
mdglichkeit eines Betriebes ausschlaggebend ist. Dieser

Berechnungsschliissel lautet fiir Nebenerwerbsbauern mit
-unselbstdndiger auBerlandwirtschaftlicher Erwerbstitig-
keit:

Fiktiver Einheitswert = land- und forstwirtschaftlicher
Einheitswert + (Jahresbruttolchn x m).

Hier ist m ein Multiplikator, der seit Jahren kontinuier-
lich gesenkt wird. (Er betrdgt derzeit 1,2) . Der hohe
Multiplikator filhrte bis Mitte der 7cer Jahre dazu, daB
selbst kleine Bergbauern, auch wenn sie nur einen durch-
schnittlichen Industriearbeiterlohn filir ihre auferland-
wirtschaftliche Erwerbstdtigkeit erhielten, von der Berg-
bauernfdrderung (landwirtschaftliche Regionalfdrderung
und BergbauernzuschufB) ausgeschlossen waren. Dazu ein
Beispiel: (Entspricht den Verhiltnissen des Jahres 1972).

Betrieb X im Bezirk Landeck, Bergbauer der Zone III und

Industriearbeiter:

Einheitswert S 65.000,--
Jahresbruttolohn S 59.500,--
Multiplikater 4

Fiktiver Einheitswert 65.000 + 59.500 x 4 = 303.000
Die Grenze fir die Fdrderbarkeit lag bei einem fiktiven

Einheitswert von 300.000,--.
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Daher erhdlt der Betrieb X keine Mittel aus der Regional-
fdrderung und keinen Bergbauernzuschus.

Eine besonders negative Folge dieser Diskrepanz zwischen
Zielplanung bzw. Programmatik und Mafnahmenplanung bzw.
Tagespolitik muf darin erblickt werden, daB die funktio-
nale Agrartheorie und die daraus abgeleitete riebener-
werbslandwirtschaftsfreundliche agrarpolitische Konzeption
eine Form von Nebenerwerbslandwirtschaft im Auge hatte,

die schlichtweg ideal war:

- der Nebenerwerbslandwirt nutzt freie Arbeits-
kraftkapazititen zur Erh8hung seines Einkom-
mens.

- Der Nebenerwerbslandwirt freut sich am Arbeits-
platz auf das nach Hause kommen, weil er dort
eine ausgleichende und entspannende Nebentdtig-
keit in guter Luft vorfindet.

= Der Nebenerwerbslandwirt stabilisiert seine
Existenz durch Verteilung des Unternehmerrisi-
kos.

- Der Nebenerwerbslandwirt lebt billig und gut,
weil er sich selbst mit Nahrungsmitteln ver-
sorgt.

Die Wirklichkeit der letzten 10 Jahre scheint diesem Modell
Zu entsprechen:

O Die Nebenerwerbsbetriebe bilden heute bereits die Mehr-
heit aller landwirtschaftlichen Betriebe UOsterreichs.
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Tabelle 1 : Antei;‘de; Neb¢nerwerbsbetriebe‘an allen

" Betrieben (in Prozent)

Jahr 0 Betriebe in %
1960 36,5
1970 39,0
1976 55,3

Quelle: Statistisches Zentralamt

o Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist im Ver-
gleich zur Zahl der vollbesch&ftigten Arbeitskrédfte
relativ konstant. Daraus ist ersichtlich, daR die Be-
triebe {(und die Fl&chen) nicht aufgegeben werden, son-

dern im Nebenerwerb weitergefiihrt werden.

Tabelle 2 : Verdnderungen der Zahl der landwirtschaft-

in %, j&hrlicher Durch- absolut, in
............... b .. . ). schnitt ... ... .. ] . loo0

zwischen zwischen zwischen .
1960 ~ 1970 |1970 - 1976 }1960 - 1976

Vollerwerbsbe-
triebe . .o .. = 1 .'.7 ......... - .4., 3 Lo . L= 7 2
Nebenerwerbs-
betriebe - 0,3 + 4,7 + 41
Arbeitskridfte - 4,8 - 4,4 -~ 394

Quelle: LBZ, Landwirtschaftliche Arbeitskrédftezdhlungen.
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Das Brachfallen ehemals landwirtschaftlich genutzter
Fldchen tritt in Usterreich nur in unbedeutendem Ausmaf
auf. Und in Gebieten, wo die Brache in gr63erem Umfang
in Erscheinung tritt, ist dies sehr oft darauf zuriickzu-
fihren, daB filir die Bevdlkerung die Bewirtschaftung zu
wenig attraktiv geworden ist, weil sie dazu lukrativere
Alternativen hat (insbesondere im Bezirk Reutte in Ti-
rol, wo die BevSlkerung durch die Fremdenverkehrseinnah-
men nicht mehr an der Bewirtschaftung der steilen Wie-
sen interessiert ist).

Der land- und forstwirtschaftliche Boden ist auch in Un-

~gunstlagen Usterreichs sehr immobil, weil durch die rege

Nachfrage die Preise bei der Pacht und beim Verkauf sehr
hoch sind. Auch das weist eher in Richtung einer intak-
ten dezentralen Besiedelungsstruktur, als auf das Vor-
handensein von regionalem Verfall.

Eine realistische Einsch&tzung des Nebenerwerbskonzeptes als

Losung fiir die Probleme der landwirtschaftlichen Ungunstla-

gen

ist aber erst mdglich, wenn man die Situation dieser Ge-

biete unter folgenden Gesichtspunkten prift.

Das

Nebenerwerbskonzept ist nur dann verwirklichbar und

winschbar, wenn

1.

nach Erledigung der landwirtschaftlichen T&tigkeiten
noch ausreichende Arbeitskapazititen frei sind. Sonst
bewirkt die Berufskombination nur die Verlingerung des
Arbeitstages flir die Bauernfamilie,

das landwirtschaftliche Einkommen ein echtes Neben-
bzw. Zusatzeinkommen ist und nicht das auBerlandwirt-
schaftliche Einkommen zur Abdeckung des Defizits aus
der landwirtschaftlichen Titigkeit voll oder zum iiber-
wlegenden Teil in den Betrieb gesteckt wird-
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3. geniligend auBerlandwirtschaftliche Arbeitspl&dtze in ent-
spechender Qualitdt (Entfernung, Arbeitsbedingungen)

vorhanden sind.

In bezug auf alle 3 Gesichtspunkte steigen die landwirt-
schaftlichen Ungunstlagen schlechter aus als die land-
wirtschaftlichen Gunstlagen. Daher kann von einer Kompen-
sation der Benachteiligung im landwirtschaftlichen Be-
reich durch die Beschi#ftigung im auBerlandwirtschaftlichen

Bereich nicht die Rede sein.

2.2.2 Zur Arbeits- und Lebenssituation der Nebenerwerbs-
1)

bauern in UOsterreich

Die Fl&chenproduktivitdt sinkt mit zunehmender Lageungunst.
Dasselbe gilt fiir die Arbeitsproduktivitdt. Die Mechani-
sierung und Intensivierung bringt unter unglinstigen Be-
dingungen weniger und kostet mehr als in den Gunstlagen.
Daher steigt die Arbeitsintensitdt mit zunehmender Lage-

ungunst.

Tabelle 3: Arbeitsproduktivitdt nach Lageungunst 1978

Tallagen Zone 1 Zone 2 | Zone 3
Wald- und Mihl-
viertel 100 108 89 70
Hochalpengebiet 100 78 71 64

Quelle: Griiner Bericht 1978

1) Die empirischen Daten wurden auf Basis einer Auswertung
der Buchfithrungen von 428 Nebenerwerbsbetrieben im Jahre
1977 zusammengestellt. Vgl. dazu Griiner Bericht 1978,

S 168ff.
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Fazit: Gerade die Betriebe in den Uhgunstlagen, die am
meisten'aﬁf auBerlandwirtschaftliche T&dtigkeit angewiesen
sind, haben von der Arbeitskapazitit her dazu die schlech-
testen Bedingungen. Es ist heute leéichter, einen 50 ha gros-—
sen Getreidebetrieb im Flachland im Nebenerwerb zu bewirt-
schaften, als einen 50 ha groBSen Grilinlandbetrieb mit Rin-
derhaltung im Berggebiet, obwohl letzterer es vom Einkommen
~gesehen viel notwendiger hitte.

Die Einkommenslage und Betriebsfilhrung landwirtschaftlicher
Nebenerwerbsbetriebe ist unbefriedigend. Der landwirtschaft-
liche Betrieb bindet in der Regel weit mehr als die Hilfte
der gesamten Arbeitszeit, wird kapitalaufwendig gefiihrt und
erbringt dementsprechend kaum ein Einkommen.

Im Durchschnitt aller Nebenerwerbsbetriebe macht das Einkom-
men nur 13,7 % des Rohertrages (Wertschdpfung) aus. Mit zu-
nehmender Lageungunst sinkt dieser Prozentsatz bis gegen

. 1lo % ab.

Von der gesamten Einnahmen-Ausgaben-Differenz (annihernd

" Wwieder in Form von Investitionen in die Landwirtschaft zu-

" riick.

Auch dieses Verhdltnis verschlechtert sich mit zunehmender
Lageungunst. In Bergbauernbetrieben der Zone 3 im Alpenge-
biet entstammen lediglich 2,6 % (!) des Bareinkommens der
Landwirtschaft, trotzdem flieBen 38,5 % des Bareinkommens
in Form von Investitionen in die Landwirtschaft zuriick. Das
bedeutet, daB ca. 36 % des auBerlandwirtschaftlichen Ein-
kommens (inklusive Sozialeinkommen und 8ffentliche Zuschiis-
se) in den Betrieb investiert werden.
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Dies zeigt, daB das Leitbild der funktionalen Agrartheore-
tiker und die programmatischen Aussagen der Agrarpolitiker
eine Fiktion sind. Das empirische Ergebnis mag eine Mischung
aus ganz unterschiedlichen Nebenerwerbsbetrieben sein, aber
das miserable Durchschnittsergebnis sagt uns, daB der "rich-
tige" Nebenerwgrbgbgprieb hoffnungslos in der Minderheit
ist. Der dominierende Typ sieht so aus:

= Er ist zu klein um als Vollerwerbsbetrieb bestehen
zu konnen.

- Aber er bindet weit mehr als die H#lfte der Fami-
lienarbeitskraft, weil er arbeitsintensiv gefihrt
wird und zwar wie ein zu kleiner Vollerwerbsbetrieb,
der eigentlich ein Vollerwerbsbetrieb bleiben soll.

- Die Zeitanforderungen aus der Land- und Forstwirt-
schaft und aus der auBerlandwirtschaftlichen Tdtig-
keit liberfordern die zur Verfiligung stehende Kapazi-
tdt. Es kommt zur Yberarbeitung.

- Die Betriebsorganisation und Betriebsfiihrung unter-
scheidet sich kaum vom Vollerwerbsbetrieb, d.h.
sie ist, auf die Fliche bezogen, bedeutend intensi-
ver.

= Der landwirtschaftliche Betrieb ist ein defizitirer
Ballast, der statt sich selbst zu tragen, auf lau-
fende Zuschiisse von auBen angewiesen ist.

Am schlechtesten schneiden die Nebenerwerbsbetriebe des Al-
pengebietes ab. Im Vergleich zum Bundesmittel der Voller-
werbsbetriebe betrigt

die Arbeitsintensitit 125
die Aufwandsintensitit 91

oo

oo

die Fl&dchenproduktivitit 7o
die Arbeitsproduktivitidt 57

o0 oo

Konsequenz: Das landwirtschaftliche Einkommen pro Fldche be-
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trédgt nur ein Viertel, das landwirtschaftliche Einkommen pro
Familienarbeitskraft riur ein Finftel des Bundesmittels der
Vollerwerbsbetriebe.

Eine wichtige SchluBfolgerung aus diesen Daten muf darin ge-
sehen werden, da8 die Disparitit des landwirtschaftlichen
Einkommens zwischen Gunst- und Ungunstlagen bei den Nebener-
werbsbetrieben deutlich grdfer ist als bei den Vollerwerbsbe-
trieben:

Bei den Vollerwerbsbetrieben macht das durchschnitt-
liche landwirtschaftliche Einkommen pro Familienar-
beitskraft in den Ungunstlagen (Alpengebiet) rund

75 % des durchschnittlichen landwirtschaftlichen Ein-
kommens in den Gunstlagen.(Flach— und Hiigellagen) aus.
Bei den Nebenerwerbsbetrieben erzielen die Ungunst-
lagen dagegen nur rund 50 % des landwirtschaftlichen
Einkommens pro Familienqrbeitskraft der Gunstlagen.

Dies .ist eine Konsequenz der bekannten Tatsache, da8 die Ar-
beitsproduktivitit mit zunehmender natiirlicher Produktions-
erschwernis sinkt und die Arbeitsintensivitit gleichzeitig
steigt.

Gerade die Betriebe in den Ungunstlagen, die am meisten auf
eine auBerlandwirtschaftliche Erwerbstdtigkeit angewiesen
sind, haben dazu die schlechtesten Bedingungen. Es ist heute
leichter, einen 50 ha groBen Getreidebetrieb im Flachland im
Nebenerwerb zu bewirtschéften, als einen 50 ha grofen Griin-
landbetrieb mit Rinderhaltung im Berggebiet.

Diese grundsdtzliche Problematik wird in den folgenden Ta-

bellen deutlich, in denen die Betriebsergebnisse der Neben-
erwerbsbetriebe der einzelnen Regionen mit den Ergebnissen

der Vollerwerbsbetriebe jeweils der selben Regionen vergli-
chen werden.
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Mit steigender Lageungunst bzw. Produktionserschwernis sinkt
das landwirtschaftliche Einkommen sowohl pro Familienarbeits-
kraft als auch pro ha reduzierter landwirtschaftlicher Nutz-
fliche kontinuierlich ab. Und auch unter diesen "normalen"
Verhdltnissen 1l&Bt sich die GesetzmdBigkeit belegen, daB die
Nebenerwerbsbetriebg”mitwstgigep@er-Lageungunst bzw. Produk-

tionserschwernis nicht einmal einen konstanten Prozentsatz

Wéhrend die Nebenerwerbsbetriebe auBerhalb des Berggebietes
noch 35 % des landwirtschaftlichen Einkommens pro Familienar-
beitskraft der Vollerwerbsbetriebe auBerhalb des Berggebie-
tes erzielen, schaffen die Nebenerwerbsbetriebe der Zone III
nur noch 22 % des Einkommens der Vollerwerbsbetriebe in Zo-
ne III. Die Verhé&dltnisse beim landwirtschaftlichen Einkommen
pro ha RLN liegen &hnlich: Absinken von 42 % auf 23 %.

2.2.3 Schluffolgerungen

Die empirische Analyse der Buchfilhrungsergebnisse von Neben-
erwerbsbetrieben'und Vollerwerbsbetrieben stiitzt die Hypo-
these, daB der fiir die nebenberufliche Landbewirtschaftung
~geeignete Betrieb im flachen Ackergebiet liegt und der unge-
eignetste Betrieb am Steilhang im Alpengebiet. Der erste Be-
trieb mag zum Nebenerwerb kommen, weil er freie Arbeits-
kraftkapazitdten und hShere Einkommensanspriiche hat, der
zweite Betrieb aber hat hdchstwahrscheinlich ganz andere
Motive: Er steht vor der Alternative, entweder den Betrieb
aufgeben zu miissen, oder um {iberleben zu k&nnen, arbeiten

zu gehen.

Es besteht somit ein grundsédtzliches Dilemma darin, daB jene
Betriebe, die es relativ am wenigsten notwendig haben, rela-
tiv am leichtesten nebenberuflich bewirtschaftet werden koén-
nen und jene Betriebe, die es am notwendigsten haben, am

schwersten als Nebenerwerbsbetriebe organisiert sind.
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Fazit: Auch von der Einkommensseite gesehen ist die Neben-
erwerbsldsung unter den heutigen Bedingungen keine L&sung
fiir die benachteiligten Bauern, sondern eher filir die Land-
maschinen- und Betriebsmittelindustrie bzw. den Landhandel
- alles durchwegs weder arme, noch in den Ungunstlagen
lebende bzw. angesiedelte Gruppen.

In bezug auf die dritte Voraussetzung fiir eine stabile
und vertretbare Form der Nebenerwerbslandwirtschaft in
den peripheren l&ndlichen Regionen, ndmlich das Vorhanden-
sein einer ausreichenden Anzahl qualitativ entsprechender
Arbeitsplédtze, hdngt die Chance fiir die groBe Zahl der
kleinen Noch~Vollerwerbsbetriebe davon aE, wie sich die
allgemeine Wirtschafts- und Beschidftigqungssituation in
Usterreich entwickeln wird. Wie die letzten 5 Jahre ge-
zeigt haben, stehen die Zeicﬁen vor allem fiir die
peripheren Gebiete schlecht, die seit damals iberpropor-
tionale Verluste an industriell-gewerblichen Arbeits-
plédtzen hinnehmen muBSten. \

Die Hoffnung auf einen neuen langanhaltenden Wirtschafts-
aufschwung haben heute fast alle fallengelassen. '

Daher scheint es auch von daher berechtigt, nur einer neuen
Form der Nebenerwerbslandwirtschaft eine Chance zu ge-

ben. Eine Nebenerwerbslandwirtschaft, in der der Bauer

nicht die Abhdngigkeit des zu kleinen Vollerwerbsbetriebes
durch die Abhdngigkeit als Arbeiter am FlieBband ver-
doppelt, sondern in der er Autonomie zuriickgewinnt indem

er gemeinsam'mit anderen Betrieben eine sparsame Organisation
aufbaut und die gemeinsamen freien Arbeitskraftkapazitdten
dazu verwendet, seine Produkte selbst zu veredeln und zu ver-
werten.
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3. Ein Alternativkonzept fiir peripheré ldndliche Regionen

3.1. Die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft wird in den peripheren ldndlichen
Regionen ein zentraler Beschidftigungs- und Wertschdpfungsfak-
tor bleiben. Daher liegt in der Verbesserung der Situation der
Land- und Forstwirtschaft eine Gruﬁdvoraussetzung fiir sdmt-~
liche weitere Uberlegungen.

Aus diesem Grunde beginnen wir mit den Reformiiberlegungen

im Bereich der Agrarpolitik. Ein Ausweq aus der skizzierten
Krise (Kap.1) ist nur durch das Zusammenspiel mehrerer Faktoren
mSglich und erfordert sowohl Verdnderungen der politischen
Steuerungsmethoden, als auch Verinderungen im Bereich der
Organisation der Produktion, Verarbeituhg und Vermarktung durch

die betroffenen Bauern selbst.

Folgende drei Ansitze sollten Bestandteil dieser Verdnderungen

sein:

1. Eine Verminderung des Investitionszwanges in der Land-

und Forstwirtschaft.

2., Eine Verminderung der regionalen Disparit&ten und eine

Verlangsamung des Strukturwandels.

3. Die Verbreiterung der Wertschépfungsbasis der Landwirt-
schaft.

Zu 1.: Der starke Intensivierungs- und Investitionszwang
ist angesichts der zu erwartenden Marktsituation und der
abnehmenden Aufnahmefihigkeit der auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsmédrkte eine unproduktive, teure und ungleichheits-
verstdrkende Politik. Wir schlagen daher vor, daB der struk-
turelle Investitionszwang im landwirtschaftlichen Bereich
gemindert bzw. beseitigt werden soll. Folgende MaBnahmen
sind u.a. dazu geeignet:
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- stdrkere Trennung der Marktsteuerung von der Einkommens-
politik durch Einflihrung bzw. Ausbau von Instrumenten
der Mengenstéuerung.

- Progressive Beteiligung der UberschuBerzeuger an den

Kosten der UberschuBverwertung.

- Ausbau des Systems direkter Einkommenszahlungen bzw. von

Fldchenpramien.

- Differenzierte Investitionsfdrderung durch Einbau einer
Forderschwelle zur Vermeidung 6ffentlich gefdrderter

tiberkapazitdten.

Durch die Milderung des Investitionszwanges soll unter anderem
gewdhrleistet werden, daB Nebenerwerbslandwirte eine halbwegs
sichere Perspektive fiir ihre landwirtschaftliche Betriebsent-
wicklung erhalten. Auf diese Weise wiirde der dkonomisch-struk-
turelle Zwang zu std&ndiger innerer Betriebsaufstockung, der
eine der Hauptursachen der tristen Arbeits- und Einkommens-

situation der Nebenerwerbsbetriebe ist, wegfallen.

Zu 2.: Die traditionelle Agrarpolitik unterstiitzt den Pro-
zeB wachsender innerlandwirtschaftlicher Disparitdten und
wachsender Konzentration der Produktion. Diese Konzentra-
tion bewirkt auch die Verschdrfung von Qualitdts- und Um-
weltproblemen. Wir schlagen daher vor, daB diesem struk-
turellen UmverteilungsprozeB politisch gezielt entgegen-
gesteuert wird. Folgende Mafnahmen sind unter anderem dazu

geeignet:

- Regionale Differenzierung der Preise nach Produktions-

erschwernis.
- Regionalisierung der Mengensteuerungen.
- Verstdrkung der Kontrolle umweltschiddigender Technologien.

- Einflihrung bzw. Senkung von Bestandsobergrenzen.
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durch die stdrkere Regionalisierung der Agrarpolitik so=-
wohl im Bereich der Marktsteuerung als auch im Bereich der
produktionsunabhidngigen Forderung soll die Verteilungsge-
rechtigkeit innerhalb der Landwirtschaft erhdht und die
Ronkurrenz um Marktanteile verringert werden. Davon wiirden
vor allem die Betriebe in den @riinland-und Berggebieten
profitieren und die Voraussetzungen fiir den Ubergang auf
extensive Produktionszweige verbessert werden. Gleichzei-
tig soll dadurch eine Verlangsamung des Strukturwandels von
der innerlandwirtschaftlichen Seite her erfolgen, um ein
weiteres Ansteigen der versteckten Arbeitslosigkeit im
Agrarsektor zu verhindern und um zu verhindern, daB die
gerade noch existenzfdhigen Vollerwerbsbetriebe unter die

Grenze der wirtschaftlichen Tragfdhigkeit absinken.

Zu 3.: Verbreiterung der Wertschépfungsbaéis der Lapndwirt-

schaftlichen Betriebe:

Der landwirtschaftliche Strukturwandel hat dazu gefihrt, daB
die Landwirte zu horizontaler und vertikaler Spezialisierung
angehalten wurden. Die Produktveredelung, Produktinnovation
und Vermarktung von Produkten verlagerte sich dadurch weit-
gehend aus der Landwirtschaft und zum Teil auch aus den be-
nachteiligten Gebieten. Die Produktinnovation gelangt damit
in einen stark blirokratischen und von zahlreichen Lobby's
beeinfluBten Bereich und erlahmte zum Schaden der Bauern in
vielen Bereichen. Wir schlagen daher vor, daB Kooperationen
zum Zweck der Veredelung und Vermarktung landwirtschaftlicher
- Produkte, sowie zum Zweck der Produktinnovation in stérkerem
Umfang als bisher gefdrdert werden (FOrderung einer eigen-

stdndigen Regional- und Wirtschaftsentwicklung).

Durch eine Erweiterung der Wertschépfungsbasis der Land- und
Forstwirtschaft soll die autonome Wirtschaftskraft peripherer
Regionen gestdrkt werden. Damit kSnnte die Ertrags- und Ein-
kommenslage extensiv wirtschaftender Nebenerwerbsbetriebe ver-
bessert und das Absterben von Grenz-Vollerwerbsbetrieben ver-
hindert werden.
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3.2 Prinzipien fiir die Erweiterung der Wertschdpfungsbasis

der Land- und Forstwirtschaft

Der herrschende Weg der Agrarentwicklung ist gekennzeichnet
durch:

- einzelbetriebliche Intensivierung,

- Konkurrenz um Marktanteile,

- Spezialisierung auf abh&dngige Urproduktion,

- Zurlckdrdngung der Bauern auf jene Teile
der Nahrungsmittelerzeugung, die die geringste
Wertschpfung und die niedrigsten Wachstums-

chancen besitzen.

Das vorhandene Instrumentarium der Agrar-, Markt-, Preis-

und Investitionsfdrderungspolitik hat dazu gefihrt, dasB
lidngerfristig nur jene Betriebe Entwicklungschancen haben,
die in der Lage sind, groBe Mengen mit hohen, rationell
eingesetztem Kapitalaufwand zu erzeugen. Gebiete, in denen
der Rationalisierungs- und Intensivierungsprozef durch natur-
gegebene Benachteiligungen,durch BetriebsgrdBenstruktur und
Flureinteilung und durch Kapitalmangel behindert wird, blei-

ben relativ zu den Gunstlagen immer rascher zuriick.

Den Betroffenen wird diese  systembedingte prinzipielle Un-
terlegenheit im Konkurrenzkampf mit den Gunstlagen nicht
immer deutlich. Zum einen iiberblickt jeder Bauer nur einen
ziemlich kleinen Kreis von Betrieben in seiner Region und
hat selten Gelegenheit den enormen KonzentrationsprozeB und
die gewaltigen inneragrarischen Disparitdten aus eigener
Betrachtung mitzuerleben. Andererseits verhindert die bduer-
liche Betriebsorganisation in Kombination mit den Marktord-
nungen weitgehen, daB Betriebe mangels Absatzmdglichkeit
bei kostendeckenden Preisen bankrott gehen. Die volkswirt-
schaftliche Dimension der eigenen Produktion und ihre be-
triebswirtschaftliche Unterlegenheit ist nirgends so leicht

{ibersehbar wie in der landwirtschaftlichen Produktion. Zum
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Zum Dritten aber verbreiten die politischen Interessensver-
tretungen und die Verwertungs- und Vermarktungseinrichtun-
gen hdufig ein Bild, das diese volkswirtschaftlichen Zusam-
menhidnge und die Aussichtslosigkeit der Mengenkonkurrenz
verschleiert.

Ein weiteres Hemmnis fiir Veridnderungen ist die latente Feind-
schaft zwischen Bauern und Stddtern, die auf eine lange
historische Tradition zuritickblicken kann und h&ufig von den
herrschenden Krédftengeschiirt und instrumentalisiert wurde1).

Im typischen Feindbild der Bauern ist der Stddter schuld am
Verfall der Preise und am Niedergang der kleinen Landwirte.
Im typischen Feindbild der St&dter f&hrt der Bauer mit dem
Mercedes liber sein Feld und jammert, daB es ihm schlecht
geht, obwohl er ein riesiges Vermdgen besitzt.

Ein anderes Produkt dieser Geschichte besteht darin, daB es
in Osterreich so gut wie niemals Versuche gegeben hat, Er-
zeuger und Verbraucher gemeinsam zu organisieren. Uberschau-
bare und direkte Zusammenéchlﬁsse von Erzeugern und Verbrau-
chern hdtten aber viele Funktionen. Uber Preise und Mengen
wirde gemeinsam entschieden, die Bauern erhielten Abnahme-
garantien und neben den Okonomischen Aspekten hdtten solche
kleinen Genossenschaften auch grofe soziale und kulturelle

Bedeutung. 2)

Die folgenden 6 Prinzipien sollen zeigen, in welche Rich-
tung eine Erweiterung der Wertschdpfungsbasis der Landwirt-
schaft gehen miiRte:

1. Statt die Eigenmechanisierung voranzutreiben, soll

der Aufwand durch Kooperation am Maschinensektor

1) Vgl. dazu KRAMMER, 1978
2) Vgl. dazu Kapitel 4.5.2 in dieser Arbeit
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gesenkt werden.

2. Statt in einem Intensivierungswettlauf mit den
Gunstlagen um immer knapper werdende Marktan-
teile zu k&dmpfen, sollen auf kooperativer Basis
und mit Hilfe mittlerer Technologien marktgdn-
gige Spezialprodukte erzeugt werden.

3. Statt die gesamte regionale Produktion zu verein-
heitlichen, zu spezialisieren und von Vertrdgen
mit GroBkonzernen bzw. unsicheren Auslandsmérkten
abhédngig zu machen, soll eine mdglichst groBe
Vielfalt der Produktionszweige und eine Kohdrenz
in der Wirtschaftsstruktur hergestellt werden.

4. Statt nicht oder nur niedrig veredelte Urprodukte
aus der Region 2zu exportieren, soll in lokalen
und regionalen Zusammenschliissen ein mdglichst
hoher und regionstypischer Veredelungsgrad er-
zielt werden.

5. Statt die Produkte - roh oder veredelt - an groBe
Vertriebsorganisationen zu verkaufen, soll ein
méglichst groBer Teil der Produktion unter Ausnutzung

{iberbetrieblicher Kooperation selbst vermarktet werden.

6. Statt im Konsumenten und Stddter nur den Gegner
zu sehen, der die Preise driickt, sollen neue For-

men der Zusammenarbeit gesucht werden.

Erst diese 6 Prinzipien zusammen ergeben die Umrisse einer
Politik der autonomen Regionalentwicklung, die sich auch
Okonomisch behaupten kann. Die Verwirklichung ist ein ri-
sikoreiches Unterfangen, weil es nicht allzuviele Erfahrun-
gen gibt und weil sowohl auf der Seite der Betroffenen als
auch auf der Seite der politischen Institutionen die Voraus-

setzungen daflir geschaffen werden miissen, damit eine solche
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Politik funktionieren kann.

Man sollte dabei nicht den v8llig verfehlten Anspruch erhe-
ben, die Politik der autonomen Regionalentwicklung k&nnte
alle anderen Formen der Regionalpolitik ersetzen. Dies wilir-
de ndmlich bedeuten, daB man die peripheren lindlichen Re-
gionen unter dem Deckmantel der Dezentralisierung, Autono-
misierung und Demokratisierung in die passive Sanierung
treibt. Aber .als sinnvolle Ergdnzung kann sie einen Beitrag
zum Abbau regionaler Disparitdten leisten. Dariiber hinaus
ist ein solches Konzept von groBer gesellschaftspolitischer
Bedeutung, weil es mithelfen kann, die groBen Herausforde-
rungen unserer Zeit, die Krise des Industriesystems bzw.
dessen blirokratische Organisations- und Verwaltungsformen,
zu meistern.

Das Ziel der vorgeschlagenen Ver&dnderungen ist es, die Stand-
ort— und Produktionsnachteile, die sich-in niedrigen Ertri-
gen und Produktivit&ten niederschlagen, zu verringern. Die-
se Verdnderungen sind weitgehend - aber eben nicht vollst&n-
dig - als bessere Anpassung an marktwirtschaftliche Gegeben-
heiten interpretierbar. (Kosteneinsparung durch Kooperation
in Produktion und Vermarktung, Erzeugung von “intelligenten"
Produkten, Aufsuchen von Marktliicken usw.).

Dariliber hinaus zielen diese MaBnahmen aber auch in eine
Richtung, die {iber rein marktwirtschaftliche Dimensionen
hinausgehen. An dieser Stelle aber reicht eine sektorale
Betrachtungsweise nicht mehr aus. Die soll im folgenden dar-
gestellt und begriindet werden:
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3.3. Grundsdtzliche Uberlegungen zu einem alternativen Ent-

wicklungsansatz fiir periphere l&ndliche Regionen

Seit mehr als 100 Jahren 1l&8t sich in kapitalistischen In-
dustriegesellschaften ein struktureller Verdnderungsprozef
beobachten, der von einer mehr oder minder kontinuierlichen
und einer mehr oder minder raschen Umschichtung des Arbeits-
kraftpotentials begleitet wird. Zundchst wdchst die Beschaf-
tigung im industriell-gewerblichen Sektor auf Kosten der
land-~ und forstwirtschaftlichen Beschdftigung. Danach wach-
sen der industriell-gewerbliche Sektor und der Dienstlei-
stungssektor auf Kosten der land- und forstwirtschaftlichen
Beschdftigung und schlieBlich wdchst der Dienstleistungs-
sektor auf Kosten der beiden anderen Sektoren. (Wobei es
hier gleichgililtig ist, ob diese Akkumulationsdynamik rein
marktwirtschaftlich, gemischtwirtschaftlich oder durch einen
politisch gesteuerten Prozef erfolgt).

Die in der Realitdt beobachtete Marginalisierung der Land-
wirtschaft wird von der Sektortheorie (FOURASTIE, ROSTOW,
etc.) als notwendige Voraussetzung zur Entwicklung einer
reifen Wirtschaft dargestellt. Vom Standpunkt der volkswirt-
schaftlichen Effizienz sei dieser UmschichtungsprozeB des
Arbeitskraftpotentials eine unabdingbare Voraussetzung filr
die enorme Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion und des Volkseinkommens. Der Reifegrad einer Wirtschaft
knne im Anteil der Beschdftigten in der Land- und Forst-

wirtschaft zuverl&ssig abgelesen werden.

Die Dynamik der kapitalistischen Akkumulation verursachte
neben der sektoralen Umverteilung auch eine rdumliche Umver-
teilung von wirtschaftlichem Potential, Einkommen, Macht und
Lebenschancen in wenigen Zentren und Gunstlagen. Die National-
Skonomie rechtfertigte diesen UmverteilungsprozeB durch eine
Theorie, die zeigt, daB dieser Konzentrationsprozef zur ge-
sellschaftlich optimalen Allokation der knappen volkswirt-

schaftlichen Produktionsfaktoren erforderlich sei.
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Obwohl diese Argumentationen zwingend erscheinen, sollte man
vorsichtig sein. Sie geben die Realitidt nur unvollstédndig
wider. Drei Einwé&nde k&nnen erhoben werden:

3.3.1. Ist die Marginalisierung der Landwirtschaft tatsich-

lich unumgdnglich?

Die These von der zwangsliufigen Marginalisierung des land-
wirtschaftlichen Sektors aufgrund der niedrigen Einkommens-
elastizitdt der Nachfrage nach Lebensmitteln tibersieht, daB
der groBe Teil der Nahrungsmittelproduktion der Landwirtschaft
entrissen und in die Industrie eingegliedert wurde. Nur die
Funktionen der bodenabhéngigen>Rohstoffproduktion, die auf-
grund der Imobilit&t des Bodens der privaten Akkumulation
entzogen sind, verblieben der biuerlichen Landwirtschaft.
Dieser quantitative UmverteilungsprozeB ist aber nicht auf
Marktprozesse schlechthin zuriickzufiihren, sondern auf die
historische Uberlegenheit .des dominanten industriellen
Akkumulationssystems, das sich auf das staatliche Gewalt-
monopol und die staatliche Fdrderung stiitzte.

Die auf dem Einzelhaushalt basierende Landwirtschaft konnte
den auf Investitionen und technischen Neuerungen basierenden
Verarbeitungsprozef ihrer Rohpfodukte nicht organisieren und
finanzieren. Dazu wdren Formen kontinuierlicher iberbetrieb-
licher Kooperation erforderlich gewesen, wozu aber sowohl die
sozial-kulturellen Voraussetzungen als auch die politische
Macht der kleinen Produzenten zur Durchsetzung eines regio-
nal gestreuten Aufbaues der Veredelungsproduktion in ihren
Hédnden fehlt. (Vgl. BROX, 1976, S. 4o ff.)

'3.3.2. Der von der Nationaldkonomie vergessene Sektor

Ein bedeutender Teil der gesamtgesellschaftlichen Arbeits-~
zeit und Leistungen scheint in keinem der drei Wirtschafts-
sektoren auf. Es handelt sich dabei um Produkte der Lei-

stungen, die individuell oder gemeinschaftlich erzeugt/er-

bracht werden und nicht {iber eine formale Institution (Markt,
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politische Verteilung) verteilt werden, sondern direkt ge-
tauscht oder selbst angeeignet werden. Dieser Sektor soll als
"autonomer" Sektor bezeichnet werden.

Es kann nun folgende These aufgestellt werden: Das Wachstum
der Produktion in Industrie- und Dienstleistungsgesell-
schaften des seit etwa 100 Jahren dominierenden Typs erfolgt
in erster Linie auf Kosten des autonomen Sektors. Das bedeu-
tet, daB der EntwicklungsprozeB der modernen Industriege-
sellschaft treffender als durch die quantitative Umvertei-
lung des Arbeitskrédftepotentials in den drei institutionali-

sierten Sektoren durch die qualitative Umverteilung zwischen

diesen drei Sektoren und dem autonomen Sektor charakterisiert
werden kann.

Der gesellschaftliche EntwicklungsprozeB verlduft in Richtung
auf immer stdrkere Okonomisierung aller T&tigkeiten, Speziali-
sierung, Professionalisierung, Institutionalisierung und
Technisierung. Alle Bediirfnisse, die sich in Form von Waren
befriedigen lassen, werden systematisch der privatwirtschaft-
lichen Akkumulation unterworfen.

In diesen ProzeB wird zundchst die Investitionsgliterproduk-
tion, dann die Konsumglterproduktion, schlieBlich die Nah-
rungsmittelproduktion und zuletzt.die Dienstleistungspro-
duktion einbezogen. Durch politisch-rechtliche, &konomische
und sozio-kulturelle Veridnderungen, wird der autonome Sektor
in diesen Bereichen immer mehr zurlickgedrdngt. Der dadurch
eintretende Verlust an Bedarfsdeckung wandelt sich in ver-
mehrte Nachfrage am Giitermarkt und der Verlust an produktiver
Betdtigung (Arbeit) wandelt sich in vermehrte Nachfrage am

Arbeitsmarkt.

Ob diese Entwicklung fiir alle Menschen oder nur fir einige

Gruppen auf Kosten anderer insgesamt Vorteile (Nettovorteile)
mit sich bringt oder nicht, soll an dieser Stelle noch nicht
beurteilt werden. Sicherlich hd&ngt die Beantwortung davon ab,
welche Zeitperspektive man im Auge hat und wieviele Kriterien

man zusdtzlich zu den rein wirtschaftlichen heranzieht. Und
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wir meinen, daf man hierbei eine langfristige Perspektive

und mehr als nur wirtschaftliche Kriterien erwdhlen muR.

Vorerst aber soll gekldrt werden, was dieses Konzept zur
Analyse der landwirtschaftlichen Entwicklung bringt. Die
Landwirtschaft in vorkapitalistischen Gesellschaften war
eine Mischung aus Subsistenzdkonomie, gebrauchswertorien-
tierter Tauschdkonomie und Warenproduktion (Vorrang hatte
die Erzeugung von Lebensmitteln fiir die am Hof lebenden
Menschen und der Austausch von Glitern und Dienstleistungen
im lokolen Bereich) und T&dtigkeiten im Marktsektor (Verkauf

von Uberschiissen). Er stand auf mehreren sozio-8konomischen

Beinen und war daher dem heutigen Nebenerwerbsbetrieb &hn-
licher als dem Vollerwerbsbetrieb.

Der Weg von dieser Form der Landwirtschaft zum modernen
Vollerwerbsbetrieb verl&uft {iber eine radikale Reduktion

der Komplexitdt: Zurilickdrdngung der gebrachswertorientierten
TauschOkonomien im lokalen Bereich, Ausdehnung der Warenpro-
duktion, Technisierung, Intensivierung und Spezialisierung
der Warenproduktion. Durch immer weiterschreitende Monetari-
sierung wird die Geld- und Kapitalbeschaffung so wichtig,

daB die Arbeitskraft aus allen Bereichen des autonomen
Sektors. zurlickgezogen werden muf. Die Tadtigkeit des Betriebes
schrédnkt sich auf einen vertikal und horizontal immer kleiner-
en Produktionsbereich ein. In ihrer Struktur ist diese Wirt-
schaftsweise extrem einfach und abh&ngig. Wenn die Besch&dfti-
gung im autonomen Sektor auf einen minimalen Rest zurlickge-
gangen ist und die Produktion sich nur mehr auf die reine
Urproduktion erstreckt, dann ist der moderne Vollerwerbsbe-
trieb entstanden. Der Vollerwerbsbetrieb, der in einer ge-
ldufigen und oberflédchlichen Betrachtung als die urspriing-
lichere Form der Betriebsfilhrung erscheint, ist in Wirklich-
keit ein duBerst instabiles Produkt einer hundertjdhrigen
Entwicklung. Die Instabilit&dt dieser Wirtschaftsform zeigt
sich nicht zuletzt darin, daBR sich die Zahl der Vollerwerbs-
betriebe in den letzten 25 Jahren halbiert hat. Auf die Ur-
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sachen dieser Entwicklung soll im Detail noch eingegangen

werden.

Als SchluBfolgerung dieser Uberlegungen kann man aber fest-
halten: Der Ubergang zum modernen Nebenerwerbsbetrieb kann

die Instabilitdt des Vollerwerbsbetriebes nur beseitigen, wenn
dadurch die Autonomie des Betriebes wieder erh&ht wird, d.h.
vor allem dadurch, daB ein Teil der Arbeitskraftressourcen

im autonomen Sektor beschdftigt wird.

Es geht dabei nicht um die Herstellung eines vergangenen ge-
sellschaftlichen Zustandes, sondern um die Schaffung einer
auf den heutigen Stand der Produktivkrdfte mglichen echten

Autonomie in individueller und regionaler Hinsicht.

In welchen Berejchen soll der autonome Sektor gefdrdert und

entwickelt werden?

Die Kriterien fir die Abwdgung der Effizienz der Tadtigkeit

im autonomen Sektor kénnen sicher nicht nur dkonomische sein,
jedoch sind sie ein wichtiger MaBstab flir die Erfolgsaussich-
ten einer VergrdBerung des autonomen Sektors.

Unter folgenden Bedingungen ist Okonomisch eine Versorgung

iilber den autonomen Sektor einer anderen Form vorzuziehen.
(MATZNER 1980)

i) Opportunitdtskostenkalkil

Wenn das ZAquivalent, das flir das Entgelt einer Stunde Arbeit
in konventionellen Beschdftigungsverhiltnissen, am Markt
oder vom Staat gekauft wird, kleiner ist als das ZAquivalent
einer Stunde Arbeit im autonomen Sektor einschlieBlich der
Sachkosten.

Bei Arbeitslosigkeit und Unterbeschdftigung fallen die

Opoortunitédtskosten der eigenen Arbeitskraft auf Null.
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ii) Wertschdtzungskalkiil

Wenn die aus der Arbeit im Rahmen des konventionellen }
Arbeitsmarktes gewonnene Befriedigung (soziale Beziehungen,
Arbeitsqualitédt, etc.) pro Stunde geringer ist, als bei einer

Stunde selbstorganisierter Arbeit im autonomen Sektor.

iii) Ressourcenkalkiil

Wenn der Ressourcenverbrauch (endliche Ressourcen) pro Lei-
stungseinheit im autonomen Sektor geringer ist als in der
Markt/Staatversorgung/Produktion.

3.3.3. Die "Sozialkosten" der herrschenden Agrar- und Regio-

nalentwicklung

Die bisherigen, aus der Gleichgewichtsdkonomie abgeleiteten
Konzepte der Entwicklung verfogten und verstidrkten die grof-
- rdumige Arbeitsteiluﬁg und Verflechtung unterschiedlicher
Regionstypen in mehrfacher Hinsicht: -

Okonomisch, sozial, organisatorisch und politisch~kulturell.

Die Integration in diesen Béreichen flihrte zu einer zunehmen-
den einseitigen Abhdngigkeit der l&ndlichen Regionen von den
Ballungsgebieten. Die Gleichbehandlung ungleieher Regionen

in der Agrar- und Regionalpolitik kann in den l&ndlichen .
Regionen keine stabile Entwicklung einleiten, wie Analysen

im Bereich der Agrar-, Industrie-, Infrastruktur-, Bildungs-
politik usw. zeigen.

Eine der wesentlichen Ursachen liegt in der vorwiegenden Be-
rlicksichtigung privatwirtschaftlicher Kalkiile und in der
selektiven Berlicksichtigung individueller Pr&ferenzen sowohl
am Markt (etablierte Nachfrage) als auch im politischen Ent-
scheidungsfindungéprozeﬁ (dominante Interessen - Interessens-Ge-—
gruppen) . Préferenzen, die der zunehmenden Aufspaltung der Ge-
sellschaft in Zentren und Peripherien entgegenwirken wiirden,
werden ignoriert durch:
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i) Externalisierung privatwirtschaftlich verursachter
Kosten.
- Pendelkosten und Pendelzeit fallen den Pendler indi-
viduell zu,
- hdhere Verteilungskosten tragen die Konsumenten,
- negative Ballungseffekte werden auf die schwichsten

Gruppen abgewdlzt.

1i) Politische Umverteilungsmafnahmen zur "Heilung" pri-
vatwirtschaftlich verursachter Kosten. Aufgrund der
fiskalischen Restriktionen erfolgt diese Umverteilung

zu Gunsten gesellschaftlich dominanter Gruppen.

iii) Dominanz kurzfristiger Kalkiile und Ausblenden der
Zukunft (z.B. krisensichere Strukturen, Ressourcen-

erschdpfung)

iv) Vernachl&ssigung der"Optionsnachfrage"1) und die
Schaffung schwer reversibler Strukturen. (Z.B. junge
Arbeitskrdfte entscheiden sich einige Zeit in ein
Zentrum zu pendeln, mdchten sich aber spdter wiederum

eine Beschidftigung in ihrem Heimatort suchen.)

Diese Griinde sprechen gegen die Auffassung, die herrschende
Tendenz zur grofrdumigen regionalen Funktionsteilung finde
deshalb statt, weil sie der optimalen Allokation der Ressourcen
entspricht. Sie entspricht bestenfalls der privatwirtschaft-
lichen Akkumulationslogik und der politischen Systemlogik

und perpetuiert sich im Sinne einer "Self fullfilling
Prophety".

1) Option auf eine bestimmte Nachfrage zu einem spédteren
Zeitpunkt.



3.4. Ansatzpunkte fiir ein Konzept zur Erhdhung der regiona-

len Autonomie und Krisenfestigkeit

Anknilipfend an die drei Einw&nde gegen den herrschenden Ent-

wicklungsansatz ergeben sich drei Ansatzpunkte fiir eine

alternative regionale Entwicklungsstrategie:

1)

2)

3)

Intersektoraler und‘kooperativer Ansatz zur Rickge-

winnung von produktiven Funktionen; eines Teils der

Vorleistungserzeugung und der Vermarktung im Bereich
der Landwirtschaft. Kleinrdumige Verflechtung von

Landwirtschaft, Gewerbe und Handwerk sowie Handel.

Berlicksichtigung des autonomen Sektors in der Regional-
und Agrarpolitik. Schaffung einer m&glichst breiten
Basis -individueller und regionaler Autonomie in Be-
reichen, wo Markt und Staat bisher versagten oder wo
sich der autonome Sektor als ﬁberlegen zeigte. FOrde-
rung einer neuen Dimension regionaler Autonomie durch
die Entwicklung kleinrdumlich integrierter vielfdltiger
Kooperationsformen.

Neue Formen der politischen Artikulation, Gegenmacht-
bildung der Peripherie. Die unter 1 und 2 genannten
Ziele stoBen auf eine groBe Zahl 8konomischer, insti-
tutioneller, kultureller, sozialer und politischer
Hindernisse. Die Durchsetzung einer, auf einer brei-
teren Basis als der privatwirtschaftlichen und kon-
kurrenzdemokratischen Logig aufgebauten Agrar- und
Regionalpolitik verlangt die Entwicklung neuer Formen
der politischen Organisierung und Interessenartikula-

tion von unten.
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3.4.1. Entwicklung des "autonomen Sektors”

Der Weg der unkoordinierten betrieblichen (zwischenbetrieb-
lich nicht koordinierten) Spezialisierung und des intensiven
Wachstums (d.h. auf der Grundlage eines kapitalintensiven
arbeitssparenden technischen Fortschritts) ist fir kleine
Betriebe in der Land- und Forstwirtschaft‘und in der gewerb-
lichen Produktion nur unter eng begrenzten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen erfolgversprechend:

Dann, wenn auf den jeweiligen Produktmirkten ein Nachfrage-
{iberhang besteht, die jeweiligen Arbeitsmdrkte aufnahmefahig
sind und die Skalenertrige konstant bzw. die natlirlichen
Produktionsbedingungen homogen sind. Alle diese Rahmenbe-
dingungen entsprechen nicht den heute existierenden realen
Gegebenheiten.

Viele Land- und Forstwirte sehen als einzigen Ausweg aus
dieser Situation nur die M&glichkeit der Aufnahme einer
auBerlandwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit und ersparen

sich damit h&dufig die Einsicht, daB der eingeschlagene Weg
der Betriebsentwicklung nicht sinnvoll ist. Denn die stdndige
zufuhr von betriebsfremden Mitteln tduscht dariliber hinweg,
daB sich die Schere zwischen steigenden Aufwendungen und
stagnierenden Ertrdgen immer mehr &ffnet. Aus dieser Kritik
148t sich der erste Teil des Konzeptes der eigenstdndigen und
Regionalentwicklung ableiten:

Wenn das Mitmachen im Konkurrenzkampf mit den’beéser ge-
legenen und ausgestatteten Betrieben dazu zwingt, ten-
denziell fallende Ertridge mit tendenziell steigenden
Aufwendungen zu erkaufen, dann kann es besser sein, sich
geordnet aus dem Markt zuriickzuziehen und in weitgehend
autonomen Zusammenschliissen die eigene und die lokale

Subsistenz zu sichern.

Dieser Vorschlag scheint reaktiondr, doch sollte man statt

emotionaler Vorurteile besser geeignete Aufwands-Ertrags-
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rechnungen sprechen lassen. Wenn jemand z.B. fiir S 5,--
Stundenlohn fiir den Markt produziert, dann fihrt er sicher
schlechter, als wenn er fiir eine regionale Gemeinschaft Ge~
brauchsgliter entsprechend seinen Fédhigkeiten bzw. Ressour~
cen erzeugt und ihr damit den Einkauf dieser Giiter auf den
Markt erspart. Die Nachbarschaftshilfe beim Bau von Hiusern
und Wirtschaftsgebduden, wie sie in vielen Regionen noch
gelibt wird, ist ein traditionsreiches Element einer solchen
Strategie.

Diese "Subsistenzstrategie" allerdings ist nur ein Element
des Konzeptes der eigenstindigen und selbstbestimmten Re-
gionalentwicklung, denn sie bildet allein keine ausreichen-
de Basis flir eine qualitative und quantitative Erhshung

des Lebenshaltungsniveaus.

3.4.2. Entwicklung einer gebrauchswertorientierten Produktion

auf der Basis intersektoraler und regionaler Kooperation

Das Konzept der eigenstidndigen Regionalentwicklung zielt auf
die stdrkung der regionalen Wirtschaftskreisliufe und die
Forderung der vorhandenen Wirtschaftspotentiale. Urproduk-
tion imvBereich der Land- und Forstwirtschaft, der land-

und forstwirtschaftlichen und gewerblichen Verarbeitung und
Veredelung sowie die Vermarktung werden dabei auf der Basis
angepafter mittlerer Technologien und kooperativer Organi-
sationsformen in geschlossenen Produktionsketten integriert.
Der Ankniipfungspunkt dieses Konzeptes liegt weder im Makrobe-
reich der &ffentlichen Hinde, noch im Mikrobereich einzelner
Betriebe. Ziel ist die Schaffung und Forderung von integrier-
ten, Uberbetrieblichen Kooperationsformen und Zusammenschliis—
sen. Auf diese Weise soll deren Vorleistungs- und Investi-
tionsaufwand gesenkt, ihre Produktion rationalisiert und
effektiviert, ihre Wertschdpfung sowie insbesondere ihre
Arbeitseinkommen erhSht werden.
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Das Konzept der eigenstdndigen Regionalentwicklung ist somit

eine Zusatzstrategie, die den wirtschaftlichen Aktionsraum

der kooperierten land- und forstwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Betriebe erhdht und die Arbeitspl&dtze in diesen Betrie-
ben erhdlt, wobei ein bedeutender Effekt in der Verbesserung

der Stabilitdt und der Qualitdt dieser Arbeitspldtze liegt.

Aus dem Charakter einer Zusatzstrategie mit der Betonung
qualitativer Ziele resultiert, daB8 das Konzept der eigen-
stidndigen Regionalentwicklung andere Konzepte der Regional-

entwicklungspolitik nicht ersetzen kann und von sich aus

auch nicht in Konflikt mit anderen Konzepten steht. Auf der
anderen Seite muB jedoch bei der Verfolgung von regionalpo-
litischen Zielsetzungen mit Hilfe anderer Konzepte darauf
geachtet werden, daB nicht kurzfristige Erfolge im Bereich
der weniger isolierten Gebiete die erst lingerfristig wirk-
sam werdenden M&glichkeiten des Konzeptes einer eigenstdndi-
gen selbstbestimmten Regionalentwicklung in den isolierten
Gebieten zunichtemachen. Diese Gefahr muB8 insbesondere bei
der Fdrderung von Industrieprojekten im Bereich der land-

und forstwirtschaftlichen Verarbeitung beachtet werden.

3.4.3. Neue Formen politischer Organisierung und Interessens-

artikulation

Das Konzept zur Verstdrkung der regionalen Autonomie ist
aufgrund der herrschenden gesellschaftlichen Strukturen und

Dynamik mittelfristig nur als Zusatzstrategie realistisch.

Daraus folgt auch, daB es andere Konzepte nicht ersetzen
kann. Es steht von sich aus nicht in Konflikt mit anderen
Konzepten, sehr wohl vermindern aber traditionelle agrar-
und regionalpolitische MaBnahmenprogramme die M&glichkeiten
einer autonomen regionalen Entwicklung. Daraus ergibt sich
eine eminent politische Dimension, n&mlich die Interessen
der Bevdlkerung peripherer Regionen so zu organisieren, daB
sie in der Lage sind, eine bessere differenziertere Agrar-

und Regionalpolitik durchzusetzen.
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Das Konzept der eigenstdndigen und selbstbestimmten Regional-
entwicklung geht ﬁon'der Prémisse aus, da8 die Verbesserung
des Lebenshaltungsniveaus des Grofteils der in beripheren
Gebieten lebenden Menschen nicht in erster Linie durch Be-

reitstellung von Arbeitspl&tzen, sondern durch die Fdrderung

der vorhandenen Erwerbstdtigkeit, durch die von Menschen
selbst bewerkstelligte Umorganisation und Koordination der
produktiven Potentialeund durch Beseitigung der vorhandenen
institutionellen, Okonomischen und kulturellen Hindernissen
erfolgen soll.

Die diesem Konzept entsprechende regionale Entwicklungs-

politikist vor allem ein langfristiger politischer ProzeR,

in dem ein breitgestreuter Bildungs- und'VerénderungsprozeB
der Betroffenen in Gang kommen soll. Die Voraussetzungen

dafir liegen im Initiativwerden der Betroffenen und in der

kooperativen und beratenden Unterstiitzung dieses Prozesses

von aufBen.
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3.5 Ziele einer integrierten regionalen Entwicklungspolitik

Mafnahmenprogramme

Vorwiegend werden als Leitziele fiir strukturschwache Regionen
der Abbau der wirtschaftlichen Disparitdt, sowie die Heran-
fihrung an das Wohlstandsniveau des 6sterreichischen Durch=-
schnittes genannt (OROK, 1978a S. 34 £.)

Diese Leitbilder miissen jedoch konkretisiert und operatio-
nalisiert werden, sollen Konzeptvorschldge und MaBnahmen in
ihrem Zielrealisierungsbeitrag vergleichend beurteilt wer-
den k&nnen. Wir schlagen folgende Beurteilungskriterien vor:

1. Die Erhdhung der regionalen Wertschépfung,

2. die ErhShung der Zahl der Arbeitspldtze bzw. die
Stabilisierung und Sicherung der bestehenden Ar-
beitsplédtze, sowie die Erh&hung des Arbeitsein-
kommens pro Arbeitsplatz,

3. die Erhdhung der wirtschaftlichen Stabilitdt und
Krisenfestigkeit,

4. die Erreichung und Verbesserung der Verteilungsge-
rechtigkeit in bezug auf die Ziele 1 ~ 3,

5. die Verbesserung der Arbeitsplatz- und Lebens-
qualitét,

6. die Bedachtnahme auf die sozio-kulturelle und
Okonomische Vertrdglichkeit bzw. Angemessenheit
der Konzeptvorschlége,

7. die Schaffung krisenfester, wenig auBenabhdngiger
Versorgungsstrukturen.

Zusdtzlich zu diesen sieben Zieldimensionen scheint es uns
notwendig, bei.der Beurteilung folgende Randbedingungen bzw.
Nebeneffekte zu berlicksichtigen:
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1. Die zeitliche Vertellung der Nutzen der elnzelnen
Konzeptvorschldge und MaBnahmen,
- ab welchem Zeitpunkt sind Nutzeffekte zu erwar-
ten (kurzfristig, mittelfristig, langfristiqg),
- sind die Konzeptvorschldge MaBnahmen von nach-
haltigér Wirkung?
2. die Interdependenzen, fdrdernden und hemmenden
- Effekte 2zwischen einzelnen Konzeptvorschligen und
MaBnahmen, '
3. die Kosten,

4. die nichtmonetiren Realisierungsschwierigkeiten.

In der folgenden Ubersicht haben wir sieben verschiedene
Konzeptvorschlége in bezugvauf die sieben Ziele und die vier
Nebeneffekte bewertet. Selbstverstindlich bietét dieses
Schema nur einen groben Oriehtierungsrahmen, welil es inner-
halb jeder der sieben Konzeptvorschlige eine ganze Reihe
recht unterschiedlicher MaBnahmen gibt und weil die einzel-
nen Einstufungen nicht zuletzt auf unterschiedlich interpre-
tierbaren Erfahrungen beruhen.

Folgende SchluB8folgerungen scheinen uns von besonderer Be-
deutung: (Vgl. Abb. 2)

o Es gibt keine Patentl&sungen, nicht einmal
auf der Ebene der anzuwendenden Konzepte,
daher noch weniger auf der Ebene von Einzel-
mafnahmen. |

Jede Verbesserung der Situation setzt eine Viel-
zahl von-Konzeptversuchen und Mafnahmen voraus.

O Kurzfristige Verbessérungen sind von keiner
Einzelkonzeption aber auch nicht von einem
-Konzeptpaket‘zu erwarten, insbesondere weil:




- Konzeptionen, die auf grdBere Investi-
tionen hinauslaufen, eine ldngere Bau-
bzw. Ausreifungszeit bendtigen,

- Konzeptionen, die auf politisch-adimini-
strative Strukturverdnderungen hinaus-
laufen, einen ldngeren politischen
DurchsetzungsprozeB erfordern,

- Konzeptionen, die schwergewichtig auf
den Transfer von Informationen und Know-How
beruhen, einen ldngeren Lern- und Organi-
sationsaufbauproze erfordern und auch da-
nach einen nicht sofort wirksam werdenden
Innovationsprozefl erst einleiten missen,

- Konzeptionen, die auf einer St&rkung der
eigenstdndigen und selbstbestimmten Wirt-
schaftskridfte zielen, eine besonders lange
Lern-, Organisations—- und Ausreifezeit be-

ndtigen.

o Der GroBteil der Konzeptvorschldge wirkt sachlich
und rdumlich eher punktuell und fdrdert die Zen-
tren bzw. Gunstlagen mehr als die besonders be-
diirftigenr isolierten Gebiete. Die Instrumente der
integrationsorientierten Regionalpolitik wirken
sich ungilinstig auf die Krisenfestigkeit der

einzelnen Regionen aus.

o Die Interdependenz zwischen den einzelnen
Konzeptvorschlédgen dlirften gegenseitig eher
positiv verstdrkend als behindernd sein. Dennoch
mufB die Gefahr deutlich erkannt werden, daB ge-
rade das in bezug auf den Arbeitsplatzeffekt
welthin am positivsten eingeschédtzte Konzept
der Fdrderung von Industrieansiedelungen auf
das kleine und mittlere Gewerbe negative Effekte
haben kann (z.B. Abwerbung von Arbeitskrdften, aus

ansidssigen Betrieben statt Riickgewinnung der Pendler).
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0 Meist wird die Hauptursache fiir die fehlende
wirtschaftliche Entwicklung in dem zu geringen
Offentlichen Mitteleinsatz gesehen. Land und
Bund richten jeweils wechselseitig die Forde-
rungen an den anderen, mehr Mittel - insbesondere

fir Investitionsanreize - bereitzustellen.

Ein ausreichend vermehrter Geldeinsatz ist in
Anbetracht der fiskalischen M&glichkeiten unwahr-
scheinlich und bezliglich der 8konomischen Wirksam-
keit in Frage zu stellen.

Mehr Geld allein ist keine Erfblgsgarantie

flir die peripheren und extrem peripheren

Gebiete. Die integrative Regionalpolitik

der Vergangenheit, die auf Kapital- und
Betriebstransfer aus den Zentren abzielte, war,
unter qualitativen Aspekten betrachtet, schon
immer fragWﬁrdig. In der gegenwdrtigen und zu
erwartenden wirtschaftlichen Lage k&nnen vor

allem die besonders benachteiligten und isolierten
Gebiete von einer derartigeﬁ Regionalpolitik kaum
profitieren. Fiir diese Gebiete ist primdr eine

neue Konzeption 8ffentlicher Eingriffe erforderlich

Das Konzept der eigenstédndigen Regionalentwicklung
‘entstand aus den negativen Erfahrungen mit der bis-
herigen Strategie der Regionalentwicklung. Diese

zielte auf Integration der ungleichen Regionen in

die Volks- und Weltwirtschaft. Immer klarer wird

sichtbar, daB die enge Verbindung der Zentren mit
den Peripherien zu einer negativen Entwicklung in
den letzteren fiihrt.

Der Ansatz der autozentrierten Entwicklung wurde
durch die Auswirkungen verdnderter volkswirt-

schaftlicher Bedingungen erzwungen. In Folge
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des fehlenden wirtschaftlichen und insbesondere
industriellen Wachstums treten die bislang durch
einige punktuelle Betriebsneugriindungen verdeck-
ten grundlegenden Strukturprobleme der peripheren

Regionen deutlich sichtbar zu Tage.

In einer Situation, in welcher mittelfristig wvon
auBen, wvon anderen Regionen keine wirtschaft-
liche Stdrkung zu erwarten ist, verbleibt die
Entwicklung der ortlichen Ressourcen eine wich-
tige Alternative zur Entleerung und zum totalen
wirtschaftlichen Niedergang der peripheren

Regionen.

Der Versuch, aus der Analyse des Versagens der

bisherigen integrationsorientierten Regionalpoli-

tik eine positive, autonomiebetonte neue regio-
nalpolitische Strategie zu formulieren, steht noch
v6llig am Beginn.

Flir die peripheren und extrem peripheren Gebiete
kann diese neue Konzeption einer eigenstidndigen
und selbstbestimmten Regionalentwicklung durch
kein anderes Konzept ersetzt werden, obwohl
dieses Konzept mit Sicherheit erst l&ngerfristig
Nutzeffekte im Sinne der obigen Bewertung ab-
werfen kann. Gleichzeitig aber hat dieses Konzept
mehr als alle anderen die Realisierung mehrerer

anderer Konzepte zur Voraussetzung!

Es handelt sich hierbei um einen zwar zentralen -
aber zusdtzlichen Konzeptvorschlag der regionalen
Strukturpolitik mit einer besonders langen Ausreife-

zeit!
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.............................................

Fir die Zwecke dieser Arbeit lassen sich folgende Typen von
Regionen unterscheiden:

a) Industriell-~gewerbliche Zentren,

b) landwirtschaftliche Gunst- bzw. Intensivnutzungsgebiete,
c) Gebiete, in denen weder a) noch b) gegeben ist, in denen
jedoch der Tourismus dominiert bzw. glinstige Entwick-

lungschancen hat,
d) Gebiete, ;n_dgngpvwgdgpﬁa), b) noch c¢) gegeben ist;
(periphere I&ndliche Gebiete) 4

Zu dem Typus d)“zahlen”in Osterreich kleinrdumige Gebieté

viertels, des Waldviertels, des n&rdlichen Weinviertels, des
mittleren und siidlichen Burgenlandes, der siidd6stlichen und
slidlichen Steiermark und Silidkirntens.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen dieser Regionen
sind durch eine Kombination von &konomischer und politischer
Benachteiligung gekennzeichnet. Dariiber hinaus zeigt sich an
ihnen die prinzipielle Interventionsgrenze des Staates in
einem kapitalistischen Wirtschaftssystem.

Wenn sich die Trends der Vergangenheit fortsetzen, d.h. die
herrschenden politischen Steuerungsinstrumente in Kraft
bleiben, dann wird sich der Abstand zwischen den peripheren
ldndlichen Regionen und den Ubrigen Wirtschaftsr&umen in
Zukunft vergrtBern.

Wenn sich dazu die gesamtwirtschaftlichen Bedingungen noch
verschlechtern, d.h. die Zentren der Industrie und des
Dienstleistungssektors und die Zentren des Fremdenverkehrs




- 108 -

weniger rasch expandieren als bei Beibehaltung des arbeits-
krdftesparenden technischen Fortschritts zur Aufrechterhal-
tung der Vollbeschdftigung notwendig wire, dann wird dies
zur Rezession in den benachteiligten Regionen fiihren. Es ist
in diesem Fall weniger mit einem spektakul&ren Zusammenbruch
der Gesamtwirtschaft als mit der Auslagerung der Krise in
den peripheren l&ndlichen Regionen zu rechnen.

Wenn man eine Stdrkung der Wirtschaftskraft der benachteilig-
ten l&dndlichen Gebiete erreichen m&chte, dann muf dabei in
Erkenntnis der Restriktionen der vorhandenen agrar- und
-regionalpolitischen Konzepte und Instrumente ein neuer Weg
beschritten werden.

der regionalen Wirtschaftskreisliufe und der regionalen

Autonomie (“Eigenstindigkeit").

Durch regionsangepaBte Integration der Urproduktion, Verede-
lung und Vermarktung auf der Basis von entsprechenden Techno-~
logien sollen

- Regionsimporte substituiert,

= Produktionskosten niedrig gehalten,

- der Wert der Regionsexporte bzw. die Einkommens-
anteile am Wert der Exporte erh8ht werden.

Dies zielt auf eine Umkehrung des derzeitigen Prinzips, nach
dem die benachteiligten l&ndlichen Regionen Rohstoffe expor-
tieren und regionsfremde Finalprodukte importieren. Dadurch
~gehen immer mehr regionale Arbeitsplitze verloren, wodurch
sich ein den WarenstrSmen vergleichbarer Arbeitskriftestrom
herausentwickelt: Billige, unqualifizierte Arbeitskrifte
pendeln aus, der aufstiegsorientierte mobile Teil der Be-
v&lkerung wandert ab, die stddtische Oberschicht pendelt in
Form einer Zweitwohnsitzwelle ein.
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Sowohl die beschriebenen Warenstrdme als auch die be-
échriebenen Personenstrdme haben den Charakter eines
positiven rilickgekoppelten (kummulativen) Prozesses. Sie

laugen die benachteiligten Gebiete aus.

Eine eigenstdndige WirtschéftSéntwicklung soll diesen
ProzeB zum Stehen bringen und benachteiligten Gebieten

wirtschaftliche Souver#@nitdt und Autonomie erm8glichen.

Dieser neue Weg bedeutet in politisch-kultureller Hinsicht:

Forderung der regionalen Initiative, ZusammenschluB der in

der Region vorhandenen Kridfte, gemeinschaftliche Produktion,

Veredelung und Vermarktung. ("Selbstbestimmung")

Die dkonomische Benachteiligung der peripheren Regionen
wird durch eine Reihe von sozio-kulturellen Besonderheiten

ermdglicht und verstirkt (vgl. Kap. 1.5.).

- Fehlendes Selbstvertrauen,

- Mangel an Initiative (Fatalismus)

- Unféhigkeit zum Denken in geschichtlichen und
gesellschaftlichen Strukturen (Personalisierung,
Schicksalsgldubigkeit)

- individualistisches Konkurrenzdenken,

— unkritisches Ubernehmen stiddtischer Konsumformen
bei gleichzeitigem MiBtrauen gegeniiber den von
(manchen) Stddtern ausgehenden Versuchen zum Aufbau
von alternativen Arbeits- und Lebensformen

- Verharren in musealen Kultur- und Kunstformen ohne
Lebens- und Arbeitsbezug,

sind einige der wichtigsten sozio-kulturellen Merkmale, die
derzeit einer stirkeren Selbstbestimmung in den peripheren
léndlichen Regionen im Wege stehen.
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Eine eigenstdndige Regionalentwicklung ohne Phantasie,
Initiative und weitgehende Kooperation der Bev®dlkerung in
den benachteiligten l&ndlichen Regionen und ohne neue
Formen der Zusammenarbeit zwischen Gruppen am Land und in
der Stadt, ist unmSglich. Sie kann "von oben" gefdrdert
(oder behindert), aber von oben weder eingeleitet noch
durchgefiihrt werden.

Um die M8glichkeiten, Voraussetzungen und Grenzen dieses
Regionalentwicklungskonzeptes absch&tzen zu kdnnen, wire
eine Abstilitzung auf bereits gemachte Erfahrungen im In-
und Ausland notwendig. Dafiir fehlen aber die Beispiele.
ﬁaher ist es notwendig, die kritischen Stellen des
Konzepts offenzulegen und alle m8glichen Einwidnde an ihnen
zu Uberpriifen. Naturgemds kann diese Prifung nicht end-
gliltig sein, sondern muB immer wieder im Lichte der
Erfahrungen im Experimentierstadium des Konzepts (z.B. im
Rahmen der Sonderaktion der Bundesregierung) wiederholt
werden.

An Hand von 7 Einwidnden soll das Konzept der autonomen

Regionalentwicklung im folgenden prézisiert werden.

3.6.2 Autonome Regionalentwicklung - Ein Alibi fiir die
Fehler der traditionellen Politik?

"Wenn die allgemeine Agrarpolitik und die regionale
Wirtschaftspolitik nicht einseitig die Zentren be-
glinstigen wilirde, dann wdre eine (vom Erfolg &duBerst
fragwlirdige) F8rderung der regionalen Autonomie gar
nicht notwendig".

Nach diesem Einwand ist das Konzept der autonomen Regional-
entwicklung ein @nwirksames) Alibi fiir die Unterlassung
der notwendigen Formen bzw. Mittelaufstockung der Agrar-
und Regionalpolitik. Wenn man im Finanzausgleich, in der
Infrastrukturpolitik, in der AuBenhandelspolitik und in der

landWirtschaftlichen Forderung nur genug Mittel fiir die
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benachteiligten Regionen bereitstellen wiirde, dann miSte man
jetzt nicht auf die regionale Selbstorganisation und Erzeu-
. gung von Alternativprodukten als der Weisheit letzter SchlusB
alle seine Hoffnungen setzen.

Falsch an diesem Einwand ist die Ausblendung der Tatsache,

daB eine Mittelaufstockung im Rahmen der traditionellen Agrar-
und Regionalpolitik nicht in erster Linie den benachteiligten
Regionen zu Gute kommen wiirde, sondern den Gunstlagen, bzw.
den Zentren.

Polemisch an diesem Einwand ist die Behauptung, die &6ffent-
lichen Mittel lieBen sich bei gutem Willen einfach verdop-
peln oder verdreifachen, was ja die Voraussetzung fiir eine
entsprechende h&here Dotierung der Agrar- und Regionalpoli=-
tik wére.

Richtig an diesem Einwand ist, daB die Gefahr besteht, dag
mit dem Hinweis auf die Vorziige eines eigenen - nicht "stin-
dischen" und nicht "industriellen" - autonomen Weges die peri-
pheren l&ndlichen Regionen -sich selbst {iberlassen werden.
Dieser Rilickzug des Staates, der die eigensténdige und selbst-
bgstimmte Regionalentwicklung mit seinen unangepaften zentra-
len L8sungen nur behindern wirde, hidtte zur Folge, das die
passive Sanierung unter dem Deckmantel der demokratischen
Gesinnung legitimiert werden wiirde.

Zur LOsung dieses Problemes ist es notwendig, die Verbesse-
rung der allgemeinen Wirtschafts- und Strukturpolitik im Sinne
der Stdrkung der peripheren lindlichen Regionen genauso ziel- '
strebig voranzutreiben, wie die Erweiterung des Instrumen-
tariums in Richtung auf Fdrderung der regionalen Autonomie
und Initiative. Statt von einem Gegensatz sollte man von zwei
zusammengehdrdenden Strategien mit dem selben Ziel sprechen.
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" Behinderung von Autconomie f6rdern?

3.6.3.1 Blirokratische Einschrinkungen autonomer Projekte

- am Beispiel des Schulversuches wvon Retz (NO)

“Was nutzt es, wenn auf der einen Seite die regionale
Autonomie und Initiative gewlinscht und gefdrdert wird
und auf allen anderen Seiten konkrete Versuche abge-
wlirgt werden.”

Falsch an diesem Einwand ist leider gar nichts.

Richtig ist, daB jede Arbeit flir diese Ziele unglaubwiirdig
und sinnlos wird, wenn das Vertrauen der aufgeschlossenen
Bevdlkerung durch negative Erfahrung immer wieder entt&duscht
wird. Daflir ein Beispiel aus der jilingsten Vergangenheit:

(1)  Die Abwiirgung des Schulversuches in Retz:

Drei Tage vor Schulbeginn strich das BMfUuK einen lang und
besonders sorgfdltig vorbereiteten Schulversuch. Im Rahmen
eines 2-jdhrigen Aufbaulehrganges, der zur Ablegung der Rei-
feprifung (HAK) berechtigt, sollte dieser Versuch an der
Handelsschule in Retz im n&érdlichen Weinviertel, einem typi-
schen "sterbenden" ehemaligen Zentrum im Grenzland, durch-
gefilhrt werden. Der "Fall Retz" ist ein besonders anschauli-
ches Beispiel dafiir, wie die strikte Anwendung von Erlidssen
und Gesetzen Initiativen der Bevdlkerung verhindert und die
Bediirfnisse von Menschen in benachteiligten Gebieten igno-
riert. Er ist auch ein anschauliches Beispiel fiir den Zustand
unserer regionalpolitischen und regionalplanerischen Wirk-
lichkeit. In monatelanger mithevoller Kleinarbeit hatten die
Lehrer der Handelsschule in Retz ein Konzept entworfen, das
auf die besonderen Probleme der Gegend eingeht.In diesem
Schulversuch sollten die Schiiler lernen, die Entwicklungs-

chancen ihrer Region besser auszuschdpfen. Dazu braucht man
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eben Leute, die mit der Problemlage vertraut sind und die
gelernt haben, eigenstdndig zu handeln, um die vorhandenen
Chancen besser zu niitzen. Wirtschaftliche Grundlage des Ge-
bietes um Retz ist die Landwirtschaft. Es war daher ein An-
liegen des Lehrplans, die Absolventen des Aufbaulehrganges .
mit den Problemen der Landwirtschaft zu konfrontieren. Da-
raus sollte die Fahigkeit entwickelt werden, Alternativen

in der landwirtschaftlichen Produktion und in der Vermark-
tung zu entwerfen. Die Personllchkeltsblldung, das Erlernen
der Fédhigkeiten zum eigenstdndigen Handeln, zur Kooperatlon,
Z2u verantwortungsvollen Entscheidungen,zur Toleranz gegen-—
Uber anderen, war neben der Vermittlung von Fachwissen grund-
legendes Bildungsziel dieses Schulversuches. Diese Ziele

- sollten unter anderem durch verstdrkte Gruppenarbeit und
durch facherubergrelfenden Unterricht erreicht werden. Auch
die praktische Zusammenarbeit mit landwirtschaftlichen und

. gewerblichen Betrieben war vorgesehen. Der Unterricht sollte
demokratisch sein und einen besseren Kontakt zwischen Lehrern
und Schiilern herstellen, als dies lUiblicherweise der Fall ist.

Nachdem :sich eine Reihe von Schiilern fir den Versuch ange-
meldet hat, nachdem der LehrkSrper zusammengestellt war,
nachdem die Berufstitigen unter den Lehrern und Schiillern ihre
ehemaligen Stellen gekilindigt hatten, nachdem der Schuldirek-
tor, der Bilirgermeister, das Land ‘Niederdsterreich fiir den
Versuch gewonnen waren und drei Tage vor Schulbeginn wurde
der Schulversuch vom BMfUuK aus formalen Griinden abgelehnt.
Ohne Rlcksicht auf die Tatsache, daB damit einige Personen
arbeitslos wurden und dag die vor gar nicht zu langer Zeit
gebaute Schule Retz léngerfristig nur weiterexistieren kann,
wenn sie neue und attraktive Unterrichtsmodelle anbietet und
mit ihnen Personen aus anderen Regionen anzieht.

Eine L&sung dieses Problems ist nur denkbar, wenn jene Teile
der planenden Blirokratie und jene Politiker, die eine alter-
native Form der Regionalentwicklung wollen, sich zum Partner
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und Flirsprecher der entstehenden Initiativen machen und
sie kompetenz- und ressortiibergreifend schiitzen.

Aber auch auf andere Weise werden heute Versuche in Richtung

einer autonomen Regionalentwicklung vielfach behindert.

Hier sind vor allem die Einschridnkungen durch eine wachsen-

Es gibt wohl keine zweite rechtliche Regelung in Osterreich,
die flir eine so groBe Zahl von Betroffenen (Milchproduzenten
und Milch- bzw. Milchproduktkonsumenten) derart rigide Ein-
schrédnkungen mit sich bringt. Die Marktordnung der Milchpro-
duktion und Milchverarbeitung ist ein extrem dirigistisches
und zentralistisches Lenkungsinstrument, das seine Entste-
hung der Kriegszeit und dem nationalsozialistischen Regime
verdankt. Das Marktordnungsgesetz besitzt heute Verfassungs-
rang, was zur Folge hat, daB Anderungen nur mit 2/3 Mehr-
heit im Parlament m&glich sind. Da es einerseits befristet
gilt (jeweils 2 Jahre), andererseits aber einem gréBeren
Paket von Wirtschaftsgesetzen zugehdrt, gibt es um die von
den kontroversen Interessensvertretungen gewiinschten Verinde-
rungen alle 2 Jahre erbittere Streitigkeiten in der Sozial-
partnerschaft, die jedoch durch die Vetomacht der einzelnen
Fraktionen und durch entsprechende Junktimierung bisher im-
mer knapp vor Auslaufen der Fristen einstimmig beigelegt
wurden. Durch diese Konstruktion wirken die Marktordnungen

stark konservierend. Gegen grundsdtzliche Anderungen exi-
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stiert somit eine strukturelle Sicherung.

Als Folge des zentralistischen Aufbaus hat die Marktordnung
den Aufbau einer starken Biirokratie begilinstigt. Diese zen-
trale Stelle existiert in der Institution des Osterreichi-
séhen Milchwirtschaftsfonds, der fiir einen GroBteil der
Bauern und fiir die kleinen Verarbeitungsbetriebe als "Staat
im Staat" erscheint. Durch seine Einbindung in die Sozial-
partnerschaft ist aber auch der EinfluB des Parlaments und
der Regierung auf diese Institution sehr begrenzt.

Die Marktordnung der Milcherzeugung und der Milchverarbei-
tung hat zweifellos nicht zu {ibersehende Verdienste um die
Osterreichische Milchwirtschaft: Eines der wesentlichsten
Beispiele dafiir ist das Transportkostenausgleichssysten,
durch welches jedem &sterreichischen Milcherzeuger der glei-
che Milchpreis unabhdngig von seiner Marktnihe oder Markt-
ferne ausgezahlt wird. Gerade die stadtfernen Bergbauern ha-
ben durch dieses System profitiert. Sicherlich hat die Markt-
ordnung auch insgesamt bremsend auf den Konzentrationspro-
zeB der Milchverarbeitungsbetriebe gewirkt, wenn man als
Alternative dazu ein rein marktwirtschaftlich gesteuertes
System heranzieht. Diese Aspekte'mﬁssen bedacht werden, wenn
wir im folgenden auch lediglich jene andere Seite der Markt-
ordnung behandeln, durch die alle kleinen Verarbeitungsbe-
triebe und alle Versuche zur selbstorganisierten Verarbei-
tung und Vermarktung durch Bauern benachteiligt und behindert
werden.

Das Marktordnungsgesetz kennt drei grundlegende Prinzipien:
- die Einzugsgebietsregelung,
- den Ablieferzwang,

- die Abnahmeverpflichtung.

Auszug aus dem Marktordnungsgesetz:
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§ 11 (2) Einzugsgebiet ... Innerhalb der Einzugsgebiete

sind die Erzeuger verpflichtet, Milch und Erzeugnisse aus
Milch an die festgesetzten Bearbeitungs- oder Verarbeitungs-
betriebe und deren wirtschaftliche Zusammenschliisse zu lie-
fern, soferne nicht die Bestimmungen des § 14 Anwendung
finden.

§ 14 (1) Der Fonds hat die unmittelbare Abgabe von Milch
durch landwirtschaftliche Betriebe an Verbraucher allgemein
unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen des § 50 oder im
Einzelfall durch Bescheid zu billigen, wenn dies zur ord-
nungsgemdBen Versorgung der BevSlkerung notwendig ist oder
die Lieferung an den zust&dndigen Bearbeitungs- und Verar=-
beitungsbetrieb fiir den landwirtschaftlichen Betrieb eine
unbillige. Hirte bedeuten wiirde.

§ 14 (4) Einer Bewilligung bzw. eines Auftrages gemdf Abs.
1-3 bedarf es nicht, wenn iiber die unmittelbare Abgabe von
Milch ein Einvernehmen zwischen dem zust&ndigen Bearbeitungs-
und Verarbeitungsbetrieb und dem in Betracht kommenden Be-
trieb zustande gekommen ist. |

Der § 14 regelt den sogenannten Ab-Hof-Verkauf von Milch.
Kommt das Einvernehmen zwischen Bauer und Molkerei zustande,
so mufB der Bauer

- den vorgeschriebenen H&chstpreis fiir Ab-Hof-Ver-
kauf der Milch einhalten (derzeit S 8,50/Liter)

- davon einen Teil an die Molkerei abfiihren (der-
zeit § 1,90/Liter).

In der Praxis diirfte der gr&8te Teil der Ab-Hof-Milch
"schwarz" verkauft werden. Laut Aussage von Beamten des
Milchwirtschaftsfonds schreitet dieser bzw. die zustédndige
Molkerei selbst dann nicht ein, wenn sie von einer solchen

Praxis wissen. Allerdings komme es immer wieder vor, daB Dritte
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eine Anzeige erstatten und damit die Molkerei bzw. den Fonds
zum Einschreiten zwingen. Diese Aussagen konnten weder veri-
fiziert nach falsifiziert werden. Sicher allerdings ist,

daB diese Liberalit&dt gegentiiber b&uerlichen Zusammenschliis—-
sen nicht oder nicht immer vorhanden ist, wie der Fall des
Rickgabebetriebes in Nauders beweist. (BOCHSBICHLER et al,
1980, S. 1o1). )

Auch bei der Butter gibt es eine Form des legalen Ab-Hof-
Verkaufes, doch macht der gesetzlich vorgeschriebene H&chst-
preis von derzeit S 53,15 je kg diese Selbstverarbeitung

und Selbstvermarktung weitgehend wirtschaftlich uninteres-
sant. (Opportunitdtsrohertrag ist 25 1 Milch 4 S 4,- =

S 1oo,- keine Arbeitskosten!) Die Ursache dieses PreismifB-
verhdltnisses liegt darin, daB der Butterverbraucherpreis
durch den Miclhverbraucherpreis gestiitzt wird und daher nach
Abzug der Spanne fiir Verarbeitung und Vertrieb in keinem
Fall die Produktionskosten widerspiegelt.

Bei Kédse ist kein legaler Ab-Hof-Verkauf vorgesehen. Eine
Ausnahme stellen die Alp-Kidsebetriebe (Alp-Sennereien) dar,
die als Milcherzeugerbetriebe und nicht als Milchverarbei-
tungsbetriebe gelten. Wihrend der Alpzeit diirfen diese Be-
triebe direkt verkaufen, miissen allerdings die geltenden
Héchstpreisbestimmungen einhalten (derzeit S 80,-- je kg).

Der auf diese Weise nicht abgesetzte Teil der Produktion
muf im Herbst an den zustdndigen Kiseverband verkauft wer-
den, der dann die Vermarktung besorgt (Einkaufspreis der-
zeit S 55,-- je kg).

Fir die Schaffung von neuen gemeinsamen Einrichtungen der
Milchverarbeitung und Milchproduktvermarktung l&8t das
Marktordnungsgesetz keinen Spielraum..Eine selbstorganisier-
te Kdseerzeugung durch eine Gruppe von Bauern ist daher

" immer illegal, selbst wenn sie betriebswirtschafltich, markt-
WirtSchaftlich, sowie aus Skologischen Gesichtspunkten trag-
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fadhig und sinnvoll sein scllte. Dies gilt selbst dann, wenn
der filir eine Gruppe extrem isolierte Bergbauernbetriebe
zustdndige Verarbeitungsbetrieb die Milch dieser Betriebe
wegen der groBen Entfernung nicht abholt. Die einzig zulds-
sige Vorgangsweise bei der Errichtung neuer Verarbeitungs-
betriebe besteht darin, daB die Verwaltungskommission des
Milchwirtschaftsfonds die betreffenden landwirtschaftlichen
Betriebe aus dem Einzugsgebiet eines bestimmten Verarbei-
tungsbetriebes herausnimmt und dieses Einzugsgebiet der
neuen gegriindeten Molkerei oder Kdserei zuweist.

Schon seit 1. Mai 1860, als die erste Gewerbeordnung in
Osterreich-Ungarn in kraft trat, sind die land- und forst-
wirtschaftlichen Produkte sowie deren Nebengewerbe wvon der
Anwendung der gewerberechtlichen Bestimmung ausgenommen.
Nach der Gewerbeordnung 1973 folgt fiir die Land- und Forst-
wirtschaft aus dieser Sonderstellung:

Ausgenommen aus der Gewerbeordnung .sind:

1. Das Hervorbringen und Gewinnen pflanzlicher Erzeug-
nisse mit Hilfe der Naturkré&fte mit eigenen und
fremden Hilfsstoffen.

2. Die Haltung, Betreuung und Fiitterung von Tieren zur
Erzeugung tierischer Produkte.

3. Die Jagd und Fischerei.

Neben diesen typischen Urprcduktionstdtigkeiten kennt die
Gewerbeordnung eine Reihe von nicht im engeren Sinn land-
und forstwirtschaftlichen T&tigkeiten, die aber, insoferne
sie Nebentdtigkeiten im Rahmen der Flihrung eines land- und
forstwirtschaftlichen Betriebes sind, ebenfalls vom Anwen-
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dungsbereich der Gewerbeordnung ausgenommen sind (sogenann-
te Nebengewerbe der Land- und Forstwirtschaft). '

Eine T&tigkeit muB folgenden Bedingungen geniigen, um als
Nebengewerbe der Land- und Forstwirtschaft interpretiert
werden zu kénnen:

1. Es miissen hauptsdchlich eigene Erzeugnisse be- und
verarbeitet werden,

2. es miissen Produkte erzeugt werden, die von landwirt-
schaftlichen Betrieben in der Regel auf den Markt
gebracht werden,

' 3, die Verarbeitung muf der Erzeugung untergeordnet
bleiben,

4, ebenso darf die Verarbeitung zugekaufter Naturpro-
dukte gegeniiber den betriebseigenen nur untergeordnet
sein,

5. der Produktionsvorgang darf nicht durchbrochen
werden,

6. zur Verarbeitung der Produkte diirfen durchaus fremde
Hilfskré&fte herangezogen werden.

- Zu 1:"Hauptséchlich eigene Naturprodukte" bedeutet, daB
nicht hauptsé&chlich, d.h. zu mehr als 50 $% fremde, zugekauf-
te Naturprodukte verarbeitet und bearbeitet werden dirfen.

Zu 2: "In der Regel auf den Markt gebracht" bedeutet, daB
hier einer allmshlichen Entwicklung Raum gegeben wird. Denn
was heute noch nicht die Regel ist, kann durchaus zur Regel
werden. Bei der Interpretation dieser Bestimmung sollte
Platz filir marktwirtschaftliche Gegebenheiten, z.B. die Ver-

dnderungen von Verbraucherwiinschen gegeben werden.

- Zu 3: "Unterordnung" bedeutet, dag die gesamte land- und
forstwirtschaftliche Tdtigkeit das Prim#re und die Verar-
beitungstitigkeit das Sekundire sein muB. MASSAUER(1978)
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lehnt ausdriicklich den Vergleich anhand von Umsitzen und an-
hand von Ertrédgen ab: "Uberhaupt erscheint ein Kostenver-
gleich - immer in Zusammenhang mit anderen Kriterien - we-
sentlich aussagekrédftiger. Denn auch die alleinige Heranzie-
hung eines Ertragsvergleiches k&nnte das Merkmal Skonomi-
scher Unterordnung nicht richtig erfassen. Besonders sollte
aber auch das Element der aufgewendeten Zeit und tiberhaupt
aller eingesetzten Produktionsfaktoren nicht vernachldssigt
werden: Manch scheinbar bescheidener Urproduktionsvorgang
verlangt Grund und Boden von h&chstem (Verkehrs)Wert und die
Bauernarbeit eines gesamten Jahres. Mit nackten Geschifts-
ziffern 148t sich eben der Wert einer Bauernexistenz - auch
und besonders im Interesse der Allgemeinheit unserer Indu-
striegesellschaft - nicht bewerten, es 138t sich demzufolge
auch nicht anhand eines Merkmales alleine die Entscheidung
fdllen, ob jemand hauptsidchlich und in erster Linie Bauer

iSt.1) n

Zu 5.: "Nichtdurchbrechung des Produktionsvorganges" bedeu-
tet, daB nirgends in der Verarbeitungskette die Selbstverar-
beitung unterbrochen und durch Dritte (z.B. gewerbliche Be-
triebe) durchgefiihrt werden darf.

Zu den Kriterien nun einige Beispiele:

Fleisch:

1. Fleisch darf geschlachtet und ausgeschrotet werden.

2. Frischfleisch darf unverpackt nur in gr&Beren Stiicken
verkauft werden (1/5 Rind, 1/2 Schwein, alle anderen
Tiere nur ganz).

3. Vorgepackt k&nnen auch kleinere Stiicke zum Verkauf
angeboten werden.

4. Ebenso darf tiefgefrorenes Fleisch in kleineren

1) vgl. MASSAUER 1978, S. 45 £.
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Stilicken vermarktet werden.

5. Vefarbeitungsprodukte aus Fleisch (Speck, Selchfleisch,
Blut-, Brat—-, Leber-, PreBwlirste usw.) diirfen verkauft
werden.

" Brot:

Brot darf verkauft werden, wenn das Getreide in der eigenen
Mihle vermahlen wurde. Zugekauftes Getreide darf mit vermah-
len werden, muB8 jedoch untergeordnete Bedeutung haben.

Diese Produkte diirfen unbeschrankt verkauft werden.

Milch, Butter und Kise: diirfen nur im Rahmen der Bestimmun-~

~gen des Marktordnungsgesetzes verkauft werden.

‘SchnaEs:

Im Rahmen des Branntweinmonopols ist der Ab-Hof-Verkauf

erlaubt. Hausbrandidarf-aber auf keinen Fall verkauft wer-
den.

............

" Diese Produkte aﬁrfen nur bei eigener Verarbéitung (gerben,
weben usw.) verkauft werden.

" Holzprodukte:

Der Verkauf von Reisig, auch von selbsthergestéllten Advent-
krénzen ist erlaubt. Blochholz darf in Bretter aufgeschnit-
ten werden. Eine weitere Verarbeitung, z.B. zu M&dbeln, ist
nicht gestattet. Die Herstellung und der Verkauf von Schnit-
zereien, kleinen Bastelwaren und Holzspielzeug ist erlaubt.
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Bei Einhaltung der genannten sechs Bedingungen k&nnen Bauern
auch Betriebsmittel liberbetrieblich und gemeinschaftlich
nutzen.

Vermarktungsmdglichkeiten durch Bauern im Rahmen der

Gewerbeordnung

1. Ab-Hof-Verkauf: Er ist bei allen Produkten gestattet,
die Einschrénkungen bei Milchprodukten sind aber zu be-

achten.

2. Das Feilbieten (von Haus zu Haus) ist bei Obst, Gemlise,

RKartoffeln, Naturblumen, Brennholz, Eiern, erlaubt.

3. Der Verkauf auf M&rkten: Hier stehen dém Bauern die

| gleichen Recht zu wie bei Verkidufen auf anderen Plitzen,
allerdings sind die von der zustindigen BehSrde erlasse-
nen Vorschriften zu beachten (Marktamt, Gemeindeamt).

4. Verkauf in Verkaufslokalen: Bauern diirfen ein oder meh-

rere Verkaufslokale betreiben, wobei auch Lohnarbeits-
krdfte im Verkauf beschiéftigt werden kdnnen. Mehrere Er-
zeuger kdnnen sich auch gemeinsamer Verkaufslokale und
Arbeitskrifte bedienen. Eine Voraussetzung ist aber,
daB die Produkte nach dem Hersteller deklariert sind.

In diesem Fall libernehmen die Verkdufer den Direktver-
kauf auf Rechnung, Risiko und Namen der Erzeuger. Fiir
den Betrieb von Verkaufslokalen gelten im Ab-Hof=-Ver-
kauf die LadenschluBzeiten nicht.

5. Verkauf in Buschenschanken: Hier sind in Niederdster-

reich, Wien, Burgenland und in der Steiermark landesge-
setzliche Bestimmungen vorhanden. Grundsitzlich aber
gilt, daB selbsterzeugter Wein, Mineralwasser und kohlen-
sdurehdltige nichtalkoholische Getrdnke, sowie Sifte

und kalte Speisen verkauft werden diirfen.



reich, Steiermark, Triol,Vorarlberg und Wien ist die Ver-
abreichung von Speisen zu festgesetzten Zeitpunkten und
ohne Wahlmdglichkeit (ohne Speisekarte) erlaubt. In Nie-
derdsterreich gilt dariiber hinaus die Einschré&nkung, das
ein Gasthaus mehr als einen Kilometer oder 1o Minuten
Wegzeit entfernt sein muB. In Kirnten diirfen Speisen nur
an Gédste verabreicht werden, die mindestens eine Woche
buchen. In Salzburg ist nur die Verabreichung eines
Frihstlicks gestattet.

Getré&nke, die im eigenen Betrieb erzeugt wurden, sowie
alkoholfreie Getrinke, diirfen in allen Bundeslidndern ab-
gegeben werden auBer:

- in Kdrnten nur an Gi#ste mit mindestens einwSchiger
Aufenthaltsdauer,
- = in Salzburg iberhaupt nicht.

Hausbrand darf nicht an Giste verkauft werden.

Von den beiden hier untersuchten gesetzlichen Regelungen bil-
det das Marktordnungsgesetz das weit grbBere Hindernis

fir selbstorganisierte Verarbeitung und Vermarktung von land-
wirtschaftlichen Produkten. Dariiber hinaus sind die M&glich-
keiten von Veré&dnderungen in diesem Bereich kurzfristig und
mittelfristig als &duBerst gering einzuschitzen.

Die Gewerbeordnung 1973 dagegen bietet einen nicht zu unter-
schédtzenden Spielraum filir biuerliche Veredelung und Vermark-
tung. Wie bei allen rechtlichen Regelungen kommt es hierbei
aber darauf an, wie eng oder weit dieser Spielraum fir die
Praxis interpretiert wird. Gerade in jlingster Zeit scheint
sich das Gewerbe gegen eine Ausweitung von b&duerlicher Ver-
arbeitung und Direktvermarktung (Bauernmirkte) stirker zu
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engagieren. In diesem Zusammenhang muB betont werden, da8
die in dieser {bersicht zitierte Interpretation als sehr
~ bauernfreundlich gelten muB1). Es kann daher nicht ausgeschlos-
sen werden, daB die Legitimit&dt dieser weiten Interpreta-
tion erst durch organisiertes politisches Auftreten und iiber

die Durchfechtung von Prezessen durchdesetzt werden musf.

3.6.4 Autonome Regionalentwicklung = nur filir die Dritte
" Welt?

"Das Konzept der regionalen Autonomie wurde als
alternative Entw%?klungsstrategie fir die Dritte
Welt entwickelt, well die traditionelle iber-
tragung von arbeitssparenden, teuren und kompli-
zierten Technologien und der Transfer von Kapi-
tal zu deren Finanzierung das Elend der Armen ver-
grdBert und die Abhdngigkeit von der Ersten Welt
verstdrkt. Eine Ubertragung dieses Konzeptes auf
unsere peripheren l&ndlichen Regionen ist unmdg-
lich, weil bei uns der Wert der Arbeitskraft
(Lohn- und Gehaltsniveau) auch in den peripheren
ldndlichen Regionen weit Uliber den der Dritten
Welt liegt. Es geht bei uns auch nicht darum,
eine Strategie zum Uberleben (zur Subsistenz) zu
entwickeln, sondern zur Heranflihrung der Ein-
kommens- und Arbeitsverhdltnisse an das nationale
Durchschnittsniveau."

Dieser Einwand ist im Prinzip richtig.

Die beiden Hauptprobleme der Peripherien in der Dritten
Welt sind der Hunger und die Arbeitslosigkeit, also die ab-
solute Armut, die auf die Herrschaftsstrukturen {(Mischung
aus feudalem GroBgrundbesitz und abh&ngigem Kapitalismus)
zurlickzufihren ist. Durch diese Herrschaftsverhdltnisse

?

1) Die Interpretation in diesem Abschnitt folgt einer Publi-
kation von Ernst MASSAUER, der Leiter der Rechtsabteilung
der Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs ist. Vgl. dazu: MASSAUER 1978.

2) Vgl. dazu AMIN 1979, GALTUNG 1979, SENGHAAS 1979, Kap. 5
dieser Arbeit.
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bedingt, flieBen Kapitaltransfers in die Hénde wvon
wenigen Besitzenden, die damit eine exportorientierte
Produktion aufbauen. Die Armen haben nicht nur nichts von
dieser Produktion, sondern sie werden durch die einge-
setzgeh Technologien auch noch arbeitslos.

Eine Alternative filir diese Menschen liegt daher nur darin,
die bestehenden Herrschaftsverhiltnisse zu zerschlagen
und eine eigenstdndige und selbstbestimmte Erzeugung von
Gebrauchswerten zum Yberleben aufzubauen. In dieser
Situation kostet die Arbeitskraft praktisch nichts, es
kommt nur darauf an, daB sie zum Erzeugen der notwendigen
Lebens-Mittel in selbstorganisierten lokalen Produktions-
geméinschaften eingesetzt wird.

Anders ist die Situation in’den benachteiligten l&nd-
lichen Regionen bei uns. Hier wird die Arbeitskraft in
Relation zum Durchschnitt bzw. zu den Zentren schlechter
entlohnt. Hier hat sie dazu aber noch die Alternative
zur Abwanderung in die Zentren, eine Alternative, die
regional- und sozialpolitisch zwar nicht (immer)

~ wiinschenswert ist, die aber vom groBen Teil der Neben-
erwerbsbauern in Form des Pendelns sowieso schon be-
schritten wird.Eine Verbesserung der Situation ist daher
nur dann zu erwarten, wenn Erwerbsméglichkeiten in den
benachteiligten l&ndlichen Regionen geséhaffen werden,
die eine hd&here Entschiddigung der Arbeitskraft und/oder
eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen mit sich bringen.

An einem (extremen) Beispiel soll nun der Unterschied
zwischen der Kostensituation in Produktionsgenossenschaften
der Dritten Welt sowie der Ersten Welt verdeutlicht werden.
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Material
(Holz)

Materialge-

meinkosten
(Maschinen-

verschleiB)

Arbeits-
kosten

Arbeitsge-
meinkosten
fiir sozial-
abgaben und
Steuern

Verwaltungs-

und Ver=

Dritte Welt

Im Besitz eines Mit-
gliedbetriebes,
keine sonstige Ver-
kaufsméglichkeit,
daher kein Tausch-
wert

H&her als bei uns,
weil nicht selbst
herstellbar,

S 200,~-

keine sonstigen Ver-
kaufsmdglichkeiten
daher kein Tausch-
wert

keine, da Subsistenz-
‘produktion (fliir Ei-

triebsgemein-genbedarf)

kosten

Herstellungs-

S 200,~-

kosten

Erste Welt

Im Besitz eines Mit-
gliedbetriebes,

Erlds bei Verkauf
(Opportunitédtstausch-
wert) S 5c0,--

10 % vom Wert des Hol-
zes bei einer bestimm-—
ten Produktionsmenge

S 50,--

S 50,-- pro Stunde,
10 Stunden Arbeit,
S 500,~-

20 % vom Preis
S 1o0,--

30 % der
kosten
S 345 ,--

Produktions-

S 1.495,--

Dieses Beispiel dient lediglich der Illustration des grund-

sdtzlichen Unterschiedes zwischen der Dritten und der Ersten

Welt. Es macht deutlich, daB8 das Konzept der eigenstindigen

und selbstbestimmten Regionalentwicklung bei uns sich nicht

darin erschdpfen kann, eine lokale Gemeinschaft von land-

wirtschaftlichen und gewerblichen Betrieben autark zu machen,

indem sie ihre Gebrauchsgiiter gemeinsam selbst herstellen.

(Substitution von zugekauften Produktions- und Betriebsmit-

teln sowie von Gebrauchsgiitern). Es ist im Gegenteil notwen-
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dig, das8 die regionalen Zusammenschliisse fiir den regionalen
und tberregionalen Markt erzeugen.

strierte Intellektuelle?

"Die Férderung der regionalen Autonomie, die Fdrderung der
vertikalen Integration auf der Basis von selbst organisier-
ten Zusammenschliissen, die Fdrderung von einfachen und spar-
samen Technologien, all das sind richtige MaBnahmen zur Ent-
wicklung einer Alternativ&konomie zur kapitalistischen Wirt-
schaftsweise, Alternativen zum Raubbau an den natiirlichen
Ressourcen, zur Ausbeutung der menschlichen Arbeitskraft

und zur Fremdbestimmung und Blirokratisierung im Produktions~-
prozeSs.

Man kann aber nicht erwarten, das ausgerechnet die von den
Segnungen der kapitalistischen Entwicklung noch ausgeschlos-
senen BevOlkerungskreise in benachteiligten lindlichen Re- |
gionen die Trédger-und Vorreiter beim Aufbau einer Alterna-
tivGkonomie sein k&nnen. Daher ist das Konzept einer auto-
nomen Regionalentwicklung eine Utopie in den K&pfen einiger
fortschrittlicher Stiddter, aber kein geeigneter Ansatz zur
ﬁberwindung der Armut in-den peripheren lindlichen Regionen."

Wir wollen diesem Einwand Rechnung tragen und unterscheiden
daher zwischen dem Konzept der autoncmen Regionalentwicklung
und den Konzepten der Alternativbewegung zum Aufbau einer

Gegenékonomie.1)

Zwar haben beiden Konzepte gemeinsame Wurzeln, aber trotz-
dem sind sie keineswegs gleichzusetzen. Im folgenden brin-
gen wir die wichtigsten Unterschiede:

1) Vgl. dazu auch Kapitel 5 dieser Arbeit.
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gionalentwicklung

Ausgangspunkt:

Eine kapitalistische Entwick-
lung fihrt zu einer héchst
einseitigen und deformierten
Entwicklung weniger Subzentren
in den Peripherien. Die agra-
rischen Ungunstlagen werden
Okonomisch und bevdlkerungs-
mdBig ausgepreBt, uns sind von
Verarmung und passiver Sanie-
rung bedroht.

Ansatzpunkte:

Die peripheren Regionen verfii-
gen Uber den grdBten Teil der
Voraussetzungen flir eine teil-
weise Abkoppelung von den
"quasi-kolonialistischen" Zen-
tralmé&rkten: ndmlich Boden,
Rohstoffe und Produktionsmit-
tel. Daher sind gerade die
Bauern gemeinsam mit anderen
BevSlkerungsgruppen in der La-
ge, ihre Grundbediirfnisse
durch kooperative Eigenpro- -
duktion zu decken und Spezial-
produkte filir einen kontrollier-
ten lberregionalen Markt zu
erzeugen. (= autonome Regio=-
nalentwicklung)

" Alternativbewegung - Gegen-

- 8konomie

Ausgangspunkt:

Die kapitalistische Entwick-
lung preBt alle menschlichen
Fdhigkeiten und Bediirfnisse
in die Warenform. Dies fiihrt
zur Entfremdung. Die kapita-
listische Entwicklung ist
instabil, vernichtet lang-
fristig die natiirliche Um-
welt und vergeudet Rohstoffe
und Energie.

Ansatzpunkte:

Die unselbstd&ndigen Arbeiter
und Angestellten haben sehr
unglinstige Voraussetzungen
zum Aufbau von Gegendkono-
mien. Es fehlt ihnen: Boden,
Rohstoffe, Produktionsmittel.
Darilber hinaus hat nur eine
winzige Gruppe ein aktuelles
Interesse an solchen Projek-
ten:

- Ein Teil der Arbeitslosen,
vom System Ausgestofenen,
durch das System Durchge-
fallenen.

- Ein Teil der politische
interessierten und enga-
gierten Offentlichkeit.

Daher droht die Alternativ-

bewegung stdndig ins Ghetto

einer bloBen "Szene" abzu-
ginken. Erfolgversprechend-
ster Ansatzpunkt liegt in

der autonomen Organisation
von sozialen Dienstleistun-
gen in kleinen Gemeinschaf-

" ten.
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Ziele: ' Ziele:

Ziel der autonomen Regional- Ziel von Projekten der Al-
entwicklung ist zundchst ein- ternativbewegung ist der Auf-
mal die Einkommensverbesse- bau von Feldern positiver
rung und die Stdrkung der Erfahrung in bezug auf Koo-
wirtschaftlichen Basis der peration, Selbstbestimmung,
Regionen durch Aufbau einer Kreativitdt. (Ausprobieren
vielfdltigen und koh&drenten neuer Lebens- und Arbeits-
Struktur. Dariiber hinaus formen) . Der selbst zur Ware
gibt es jedoch auch wich- gewordene Konsummensch soll
tige nicht-wirtschaftliche ~wieder lernen, sich und sei-
Ziele: Aufbau einer koopera- ne Mitmenschen als produk-
tiven und solidarischen Ge- tiv, werkt&tig und schépfe-
sinnung, Abbau patriarchali- risch zu erfahren.

schen und hierarchischen
Denkens und Handelns. Stir-
kung der Fihigkeit zum ver-
antwortlichen Selbstbestim-
men und sozialen Handeln 1n
der Gruppe usw.

Wir sehen, daB_es trotz mancher Gemeinsamkeiten sehr wesent-
liche Unterschiede zwischen dem Konzept der autonomen Regio-
nalentwicklung und der Gegendkonomie und Gegenkultur der
Alternativbewegung gibt.

Richtig an dem eingangs wiedergegebenem Einwand ist, das die
nich; wirtschaftlichen Ziele des Konzepts der autonomen Re-~
gionalentwicklung iiber die kapitalistische Wertform (Eigen-
nuté und Konkurrenz) hinausweisen. Es wire aber naiv zu be-
haupten, nur weil es nicht zur vollen Entfaltung metroplita-
nen Kapitalismus in den peripheren Regionen gekommen wire,
gédbe es einen Nachholbedarf an individuellem Streben nach
Eigennutz und Ausstechen des Nachbarn. Im Gegenteil: Der In-
dividualismus ist teilweise so gro8 und kurzsichtig, das die
Vorteile der kapitalistischen Kooperation noch nicht einmal
erkannt wurden.

Und genau an diesem Punkt unterscheidet sich das in dieser
Forschungsarbeit untersuchte Konzept der autonomen Regional-
entwicklung von einem .Konzept kapitalistischer Kartellbil-
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dung bzw. sozialistischen Syndikalismus:1)
Wenn die Vorteile der Kooperation allein von den "Genossen"
in der Kooperation angeeignet werden, dann verfehlt diese
Kooperation ein unverzichtbares Ziel der autonomen Regional-
entwicklung, ndmlich die Entwicklung der Region in Verbin-
dung mit den anderen peripheren Regionen. Stattdessen ent-
wickeln sich die Schlauen in der Region. Das aber ist zu-
wenig.

Nur in dieser Forderung beinhaltet das Konzept der autono-
men Regionalentwicklung ein wirtschaftlich und gesellschaft-
lich utopisches Element, aber wir glauben, ein unverzicht-

bares.

Auch diese Uberlegung zeigt, daB die Informations- und Bil-
dungsarbeit eine Voraussetzung dafiir ist, daB die &konomi-
sche Ver&dnderung nicht im Kartell oder Syndikat endet.

Abgesehen davon, geht es aber nicht in erster Linie um ein
Modell einer nachkapitalistischen Produktionsweise, sondern
um die Ankniipfung an verschiedene Elemente der jetzt be-
stehenden Produktionsweisen am Land, aus denen eine Form
weiterentwickelt werden soll, die den Bedlirfnissen und F&hig-
keiten der Bevdlkerung angepaBt ist und die eine Verbesse-
rung der. Einkommens- und Arbeitssitumuation bringen kann. Und
daflir bietet sich eben die Zusammenarbeit von Kleinbetrie-
ben auf gemeinschaftlicher Basis eher an, als der Aufbau
einer industriellen Produktion. Dafiir bietet sich ebenso

die Verwendung der vorhandenen Rohstoffe, der Einsatz einer
einfachen und billigen Technologie, die Produktion von quali-
tativ hochwertigen Spezialerzeugnissen sowie die organisier-
te Direktvermarktung an.

1) Vergleiche dazu NOWY 1980, S. 19 ff.
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3.6.6 Sind kleine Betriebe betriebswirtschaftlich
"nicht tragfdhig?

Einwand

“In der Konkurrenz zwischen Industrie und Handwerk bzw.
Zwischen spezialisierter Intensivlandwirtschaft und
kleinbduerlichen (Warenproduktion) sind Handwerk und
kleinb&uerliche Produktion prinzipiell unterlegen.Ein
langer historischer Prozes hat somit zur Aush&hlung
der Wirtschaftskraft der peripheren l&ndlichen Regio-
nen gefiihrt. Mit der Forderung handwerklicher und klein-
bduerlicher Produktion - egal ob als Einzelbetrieb oder
als kleingenossenschaftlicher ZusammenschluB8 organi-
siert - versucht man eine historisch Gberholte und in-
feriore Produktionsform wiederherzustellen. Mit einem
solchen Konzept kann man weder die Situation der be-
troffenen Betriebe noch die der peripheren ldnd-
lichen Regionen verbessern®.

Dieser Einwand wurde uns in allen Veranstaltungen zur Sonder-
aktion'am hdufigsten entgegengebracht. Wir miissen ihn daher
sehr ernst nehmen. Folgende Argumente gibt es als Antwort

auf die Behauptung von der betriebswirtschaftlichen Unrenta-
bilitdt - UnmSglichkeit zu liberdenken:

- rlcksichtigt werden.

In der Ublichen betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung wird
beides nicht getan. Das fiihrt dazu, daB8 das, was betriebs-
wirtschaftlich rentabel ist, nicht schon deshalb volkswirt-
schaftlich sinnvoll ist. Das betriebswirtschaftliche Argu-
ment fiir diese Unterlassung lautet: Nur was einen Preis hat,
gilt: Bringt eine objektiv bessere Qualitdt beim Verkauf kei-
nen héheren Preis, so existiert sie im betriebswirtschaftli-
chen Sinne gar nicht. Es kommt nur auf den Tauschwert, auf

die existierende kaufkridftige Nachfrage, nicht auf den Ge-
brauchswert an.
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Rostet es einer Fabrik nichtsdie Abwésser ungekl&rt in einen
Bach zu lassen, dann ist eine solche Fabrik im betriebswirt-
schaftlichen Sinne einer anderen iiberlegen, die das gleiche

erzeugt, ohne den Bach zu verschmutzen, dafiir aber ein biB-
chen teurer ist.

MuB ein Betrieb, der sich in einem Zentrum ansiedelt, die er-
héhten Kosten fiir den StraBenausbau und das vermehrte Ver-
kehrsaufkommen der Pendler nicht zahlen, weil das die 8ffent-
liche Hand bzw. die Arbeiter aus ihren Budgets finanzieren,
SO ist er im betriebswirtschaftlichen Sinne einem Betrieb in
der Peripherie llberlegen, obwohl dieser zwar keine negativen
externen Kosten verursacht, daflir aber ein wenig teurer pro-
duziert.

Drei SchluBfolgerungen fiir die regionalen Produktionsinitia-
tiven sind daraus zu ziehen:

1. Die industrielle Produktion erfolgt nach dem Prinzip des
Ausstofen mdglichst groBen Mengen zu niedrigen Stilick-
kosten. Die Qualit&dtsfrage wird dabei von einer Sache des
Gebrauchswerts zu einer Sache der technologischen Manipu-
lierbarkeit (technologischer Wert). Dadurch entstehen

- Marktliicken, die von der industriellen Produktion nicht
mehr ausgefiillt werden. Diese Marktliicken sind ein Ansatz-
punkt flir die Produktion von handwerklichen und gewerbli-
chen Spezialprodukten im Sinne des Konzeptes einer auto-
nomen Regionalentwicklung.

2. Viele negative externe Effekte der grofindustriellen Pro-
duktion wirken direkt auf die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen der Arbeiter. Wenn eine Fabrik 70 km vom Wohnort
eines Bauern in einem benachteiligten lindlichen Gebiet
entfernt ist, dann ist ihre Erzeugung vielleicht "renta-
bel" aber mit dem negativen Effekt, daB eine betrichtliche
Zahl von Arbeitern pendeln muB. Das kostet sie Zeit, Ner-
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ven und Geld - alles Zuschiisse der Arbeiter an die Eigen-
tlimer des Betriebes. Eine Genossenschaft von mehreren
Nebenerwerbsbauern, die zu Hause ihre Produkte selber ver-
edeln, ist vielleicht bei Zahlung von LShnen in der H®he
jenes Betriebes nicht "rentabel"™,. Aber die Bauern sparen
Zeit, Nerven und Geld, weil sie nicht pendeln - und wenn
sie diese Vorteile jetzt an den Betrieb abgeben, (z.B.
durch Reduzierung ihres Arbeitsentgelts) dann ist ihre
Genossenschaft vielleicht "rentabel” geworden. - Nur daR
Sle nun Zuschiisse an sich selbst zahlen.

3. Selbst wenn man "seinen"Markt gefunden hat, und fiir Quali-
tédt entsprechend bezahlt bekommt und selbst wenn man im
eigenen genossenschaftlichen ZusammenschluB "billiger" ist
als die Fabrik, selbst dann ist die industriélle Pro-
duktion vielleicht doch noch in bezug auf die Herstellungs-
kosten zu {iberlegen. Soferne dies darauf zurilickzufiihren

- ist, daB durch die industrielle Produktion noch andere ne-
gative externe Effekte éntstehen als jene, die direkt den
Arbeitern zugerechnet werden kdnnen, so muB man sich dafiir
einsetzen, daR diese als Kosten dem Betrieb zugerechnet
werden (z.B. dadurch, daB8 er eine Kldranlage fiir seine

- Abwdsser bauen muB) oder aber, daB jene Betriebe, die die-
se Effekte nicht verursachen, dafiir Primien erhalten (z.B.
Préamien fir die Einsparung von Energie, Einsparung von
Transportwegen usw.).

Nun zu einem weiteren wichtigen Punkt:

- Der betriebswirtschgﬁtliche Vergleich‘iSt'ﬁblicherwei-

se von einem eindimensionalen technologischen Denken

- geprigt

Die Logik der betriebswirtschaftlichen lberlegung lautet zu-
meist: Arbeitskraft ist teuer, knapp und unzuverldssig. Da-
her muB8 sie ersetzt werden. In der Konkurrenz siegt derjeni-

~ge, der die bessere Technologie besitzt, d.h. der schneller,
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mehr und billiger pro Stiick erzeugen kann. Der Konkurrenz-
kampf um den Markt ist daher ein Konkurrenzkampf um die "
"bessere" Technologie. Im Zuge dieses Kampfes werden die
Technologien immer gr&Ber. Technologien veralten auBerdem

in diesem System oft schneller als die Produkte, die sie er-
Zzeugen. Das liegt aber nicht daran, daB sie nicht mehr tau-
gen wiirden, sondern an der Konkurrenz, durch die irgendje-
mand schon wieder eine bessere Technologie in Betrieb genom-
men hat und nun alle anderen zwingt, das selbe zu tun. Das
ganze erh8ht die Investitionstdtigkeit und niitzt der techno-
logieerzeugenden Industrie. Abgesehen davon, daB am Beispiel
80 mancher GroB8technologie gezeigt werden kann, daB ihre Ent-
wicklung nicht dem Prinzip des "immer besser”, sondefn eher
den Interessen bestimmter Lobbies folgt1), gibt es gegen
diese Entwicklung eine Reihe ganz niichterner betriebswirt-
schaftlicher Einwénde: ‘

- GroBere Technologien sind teurer in der Anschaffung und
nur deshalb "billig" im Gebrauch, weil sie Tag und Nacht
riesige Produktmengen erzeugen kénnen. Trotzdem sind
ihre Fixkosten hoch, es kann sich sie nur jemand lei-
sten, der einvhohes Eigenkapital hat oder aber in der
Lage ist, hohe Schulden zu machen.

- GroBe Technologien sind komplizierter. Sie erfordern
Spezialisten zur Wartung und zur Reparatur. Daher ist
ihr Betrieb relativ teuer.

- GroBe Technologien erfordern groBe Betriebe, groBe Be-
triebe erfordern groBe Organisationen, groBe Organisa-
tionen haben hohe "Gemeinkosten", die mit der Produk-
tion eigentlich gar nichts zu tun haben. Arbeiter miis-
sen kontrolliert, Kontrolleure noch einmal kontrolliert
werden, die Organisation muB vielfdltig gegliedert wer-

1)Vgl. dazu TRAUBE 1978, S. 177 ff.
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den, eine teure Direktion muB erhalten, Abteilungsleiter
eingekauft werden, die gegliederte Organisation mu8
koordiniert werden, die Koordination durch EDV unter-
stltzt, die EDV muB8 geplant werden und zur Planung

der EDV die Planungsabteilung aufgestockt werden, etc.
etC.... SchluBfolgerung:~GroBe Technologien verbilli-

gen (u.U.) die Produktion, verteuern aber die Organi-
sation.

. = Grope Technologien und groBe Betriebe erfordern grofe
- Anlagen, groBe Betriebe erfordern den Ausbau der In-
frastruktur etc.

Alles das erhdht die Kosten: Die GroBtechnologie hat die Auf-
gabe, die steigenden Kosten, die sie selbst verursacht, durch
Expansion auf immer mehr Produkte aufzuteilen. -

Daraus ergibt;sich eine vierte wesentliche SchluBfolgerung:

4. Wenn jemand behauptet, "die kleinste noch rentable Olmiihle
muB mindestens den dreifachen &sterreichischen Bedarf ver-
mahlen" oder "die kleinste noch rentable Kiserei mugB t&g-
lich mindestens 100.000 1 Milqp_verarbeiten", dann heift
das nur: Wenn ale Faktoren der Kostenrechnung (Fixkosten,
Gemeinkosten, etc.) vorgegeben sind und ebenso alle Kosten
der Vermarktung und die Erldse, dann muf8 man mit
den Wo&lfen heulen. Das ist sicher richtig: Eine ins tausend-
fach verkleinerte Schirdinger Molkerei, die aber genauso
organisiert ist wie die Schirdinger Molkerei, ist nicht
konkurrenzfihig. ’

Aber eine beliebig kleine K&serei ist mit der Schédrdinger
konkurrenzféhig, wenn sie entsprechend billig und angepaBt

organisiert wird.
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Zur empirischen Abstilitzung dieser Hypothese wurden im Jahre
1980 zahlreiche Klein- und Kleinstmolkereien in OUsterreich
wissenschaftlich unter Einbeziehung betriebswirtschaftlicher
und soziologischer Fragestellungen untersucht. (BOCHSBICHLER,
REST/SCHEER 1980). Im folgenden zitieren wir einige der
wichtigsten Ergebnisse.
1. Hat der Verarbeitungsbetrieb Riickwirkungen auf den land-

" wirtschaftlichen Betrieb? ')

Der einzelne Landwirt erhdlt je abgeliefertem kg Milch grund-
sdtzlich den gleichen gesetzlich geregelten Milchpreis ein-
schlieflich Siloverzichts- und Sortenzuschlag, unabhédngig
davon, ob der Verarbeitungsbetrieb eine kleine oder gr&Bere,
~gewerbliche oder genossenschaftliche Kdserei ist. Rein aus
der Sicht der Milchgeldeinnahmen k&nnte es einem Bauern egal
sein, wer seine Milch verarbeitet. In allen besuchten Ein-
zugsgebieten von Kleinkdsereien (unter 2 Mio. kg Milch/Jahr)
war jedoch seitens der Bauern eine eindeutige Bevorzugung
der Kleinkisereien feststellbar. Hier ist der Bauer noch
nicht zur geistlosen Nummer degradiert. Er betrachtet das in
der K&serei erzeugte Produkt noch mit Stolz als sein eigenes
Prédukt. Die Qualitdtskontrolle ist in Kleinbetrieben eine
unmittelbare, weil der Landwirt in der Regel bei der Milch-
Ubernahme selbst anwesend ist. Liefert ein Landwirt eine mit
Penicillin kontaminierte Milch, so werden innerhalb kiirze-
ster Zeit alle Betriebe dieses Einzugsgebietes liber diese
Verantwortungslosigkeit informiert sein. Es lastet also mehr
Qualitédtsverantwortung auf dem Einzelbetrieb.

Ein kleiner Verarbeitungsbetrieb hidtte relativ leicht die
Moglichkeit, auf biologische Produkte umzustellen. Daraus

1) Vgl. dazu BOCHSBICHLER/REST/SCHEER, 1980, S. 188 ff.
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ergeben sich naturgemis Ruckwirkungen auf den Milcherzeugungs-
betrieb. Es bestiinde also filir den Zulieferanten einer Klein-
kdserei viel eher die Chance,_ﬁber die Erzeugung eines bib-
logisch hSherwertigen Produktes und {iber einen h&heren Pro-
duktpreis auch zu héheren Milchgeldeinnahmen zu gelangen.

Flir die Bevorzugung des r&umlich ndher gelegenen Verarbei-
tungsbetriebes durch die Bauern dlirfte auch die NiZhe eines
Verarbeitungs- und Versorgungsbetriebes im Krisenfall oder
im Fall gestSrter Verkehrsverbindungen eine zwar nicht aus-
gesprochene, aber im UnterbewuBtsein mitschwingende Rolle
spielen. '

.............................

Nach den Ausfiihrungen zu Punkt 1 ist diese Frage fiir den
einzelnen Landwirt von eher untergeordneter Bedeutung.
Solange der kleine Verarbeitungsbetrieb nicht ein Biobe-
trieb ist, stellt die Milchproduktion fiir die kleine pri-
vVate Kiserei keine alternative Form der Erzeugung, Verar-
beitung oder Vermarktung von Milch dar. Die Frage nach der
Existenzf&higkeit genossenschaftlicher oder privater Klein-
kdsereien wird dann auch fiir den Bauern interessant, wenn

a) die Umstellung auf Bioproduktion zur Diskussion ge-
stellt wird und wenn

b) einzelne Landwirte erwdgen, ihre Milch wieder selbst
in der Form eines kleinen gemeinschaftlichen Zusammen-
schlusses zu verarbeiten.

Aus der Tatsache, daB8 die kleinste Késerei mit 4c0.c00 kg
Jahresanlieferung einen Jahresgewinn von S 100.000,-- er-
méglicht, daB bei einer Verarbeitungsmenge von 1,7 Mio kg
ein vorldufiger Gewinn vor Abzug der rein steuerlichen
Absetzungen von rund § 800.000,~~ erzielt werden kann und
da8 in letzter Zeit kein Betrieb aus wirtschaftlichen Griin-
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den aufgegeben werden muBfte, l&8t sich dexr Schlu8 ziehen,
daB trotz diverser Benachteiligungen durch die Fondsab-
rechnung die kleinen K&sereibetriebe existenzfdhig sind.
Hinsichtlich der Schaffung von Biobetrieben ist das ein
glinstiger Aspekt.

Wiirden Landwirte daraus den SchluB ziehen, daB es unter die-
sen Voraussetzungen wirtschaftlich sein konnte, die Milch-
verarbeitung wieder auf den Hof zurlickzugewinnen, so wir-
den sie in kurzer Zeit an den Einzugsgebietes~- und Versor-
gungsgebietsregelungen scheitern. Innerhalb des Einzugsge-
bietes besteht Lieferpflicht und Abnahmepflicht. Es ist
nach den bestehenden Regelungen nicht mdglich, aus einem
bestehenden Versorgungsgebiet auszubrechen und ein neues
Versorgungsgebiet zu bekommen. Zur Schaffung neuer Arbeits-
pldtze in der Milchverarbeitung in grdBerer Entfernung zu
den Verarbeitungszentren miiBten den GroBSbetrieben Teile
ihrer Einzugsgebiete entzogen werden. Eine solche, den bis-
herigen Konzentrations- und Strukturbereinigungsbestrebun-
gen diamentral zuwiderlaufende Politik wdre dann zu verant-
worten,

a) wenn die Stiickkostendegression des GroBbetriebes
durch die Transportkostenprogression aufgezehrt
wird,oder

b) wenn die verbleibende Differenz zwischen Stilickkosten-
degression und Transportkostenprogression durch regio-
nalpolitische Zielsetzungen aufgewogen wird,oder

c) wenn die Leistungs-Kosten-Differenz trotz h&herer
Stiickkosten im Kleinbetrieb wegen besonderer Quali-
tdtsproduktion (h8here Geldeinnahmen) zugunsten des
Kleinbetriebes ausschldgt.

Nach Angaben des Milchwirtschaftsfonds macht die Fixkosten-
degression (ohne AFA) in Emmentaler-Kédsereien 4o - 8o gr/kg

aus. Da der Beitrag zum Transportkostenausgleich bereits
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bei 30 gr/kg Milch liegt, ist anzunehmen, daf8 es eine Reihe
von Betrieben_gibt, deren Transportkosten zum Teil weséntlich
Uber 30 gr (40 - 50 gr) je kg Milch liegen. Damit liegen gan-
ze Betriebe also in dem Grenzbereich, wo Sich Fixkostende-—
gression und Transportkostenprogression aufheben. Nun k&men
aber flir die Ausschidlung eines neuen Versorgungsgebietes

nur abgelegene Gebiete in Frage, deren Transportkosten weit
Uber dem Durchschnitt der Transportkosten eines Betriebes
liegen.

Der Strukturplan des Milchwirtschaftsfonds und die zur Durch-
setzung des Planes gesetzten MaBnahmen wurden in einer Zeit
niedriger Transportkosten getroffen. Im Sinn einer verdnder-
ten Regionalpolitik und im Lichte stark erhdhter und weiter
Steigender Transportkosten wiren der Strukturplan neu zu
Uberarbeiten und das MaSnahmenpaket den neuen Erkenntnissen
anzupassen.

" recht?

Alle besuchten Betriebe haben die Strukturpolitik des Milch-
wirtschaftsfonds als ungerechte Hirte bezeichnet. Zu Lasten
der Kleinbetriebe werden GroBSbetriebe gefdrdert, von deren
Vorzug hinsichtlich Qualitit und Wirtschaftlichkeit der
Fonds die Kleinbetriebe nicht zu iberzeugen vermag.

4, Gibt es eine optimale‘Betriebsgrﬁﬁe?

Selbst unter den Fachleuten gehen die Meinungen {iber die
optimale BetriebsgréBe in der Emmentaler-Kiserei weit aus-
einander. Nach Ansicht des Milchwirtschaftsfonds liegt ein
Betrieb mit zwei K&sefertigern an der Untergrenze der Wirt-
schaftlichkeit. Optimal seien Betriebe mit 30 - 35 Laiben
pro Tag, das sind 7 - 8 Mio kg Verarbeitungsmilch pro Jahr.
Im Lande Salzburg gibt man sich bereits bescheidener:
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20 Laibe/Tag (Dipl.Ing. M. Dietmann). Hingegen sei kein we-
sentlicher Unterschied in den Kosten, ob mit 3 oder 6 Kes-
seln gearbeitet wird.

Gegen die Optimalit&dtsvorstellungen des Milchwirtschaftsfonds
spricht auch das Beispiel einer Kleink&serei in Salzburg.

Die "Unterm&dlhamer Kdserei" hat trotz ihrer relativen Klein-
heit den h&chstmglichen technischen Mechanisierungsgrad er-
reicht. 25 Betriebe liefern 1,7 Mio. 1 Milch im Jahr. Wenn
mehr Milch verarbeitet . werden sollte, kdnnten nur mehrere
gleichartige Anlagen wie die bestehenden nebeneinander einge-

setzt werden.

Der Rationalisierungseffekt einer Betriebsvergr&Berung kann
daher nicht mehr sehr gro8 sein.

Sowohl in der Landwirtschaft als auch in Gewerbe- und Han-
delsbetrieben gibt es keine absolut optimale Betriebsgréie.
Vielleicht wdre es auch in der K&sereiwirtschaft besser,
ein ausgewogenes Gleichgewicht an Klein-, Mittel- und Grof-
betrieben, von Privat- und Genossenschaftsbetrieben zu be-
lassen, anstatt durch eine ungerechte und unsoziale Umver-
teilungspolitik die GroBbetriebe zu Lasten der Kleinbetrie-
be Uber den normalen Konkurrenzkampf hinaus zu begiinstigen.
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Zusammenfassung

Sicherlich muB man von kooperativen Initiativen im Sinne
des Konzepts einer autonomen Regionalentwicklung verlangen,
das8 sie sich (nach einer bestimmten Anlaufzeit) Okonomisch

selbst tragen.

Produktion und Organisation der Projekte k&nnen aber nicht

mit den MaBst&dben industrieller Produktion gemessen werden:

- Es geht nicht um industrielle Massenproduktion, sondern
um eine Erweiterung des. Aktionsraumes von kleinen land-
wirtschaftlichen und gewerblichen Betrieben und um eine

Erhdéhung der Wertschdpfung dieser Betriebe.

- Es geht nicht um den Aufbau von Mittel- und GroBbetrie-
ben mit Hilfe von hohen Investitionen, sondern um die Be-
seitigung der Konkurrenz unter den Schwachen, die Ergin-
zung der individuellen Fertigkeiten, die Entwicklung von
kleinen integrierten Produktionskreisldufen und die Fr-

schlieBung von Marktliicken.

- Es geht nicht um die Konkurrenz mit der Industrie ‘mittels
"besserer" Technologien, sondern um das Existieren neben
der Industrie kraft besserer Qualitidt und Kraft einfacher

und phantasievoller Organisation.

Es kann nicht generell behauptet werden, daf ein solches
Konzept méglich ist -~ und vor allem, fir wie viele Betriebe
es m8glich ist. Dazu muB man jeden einzelnen Fall unter-—

suchen.

Aber es muB bestritten werden, das das generelle Dikat wvon
der betriebswirtschaftlichen Unm8glichkeit zu Recht besteht.
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3.6.7 Zur Frage der Vermarktung

Drei Einw&nde werden hiezu vorgebracht:

1) "Heute ist das Risiko der Vermarktung so groB, daB es
unverantwortlich ist, Bauern die Direktvermarktung zu

empfehlen."

2) "S0llte es einzelnen Projekten gelingen, Marktliicken
aufzuspiren, so flihrt das in kurzer Zeit dazu, daB
sich stdrkere Betriebe finden, um 'den Rahm abzusch&pfen'

und die Wegbereiter aus dem Markt zu werfen".

3) "Die zentralen Punkte einer effizienten Vermarktung
liegen heute in

- der Werbung

- der Verpackung und dem Design

- der Gleichm&Bigkeit der Belieferung

- den Kosten des Transports (Transportkostendegression
durch GroBtransporte und GroBlager).

In allen Punkten sind kleine regionale Projekte weit unter-
legen, was auch durch Uberfilhrung der Profite in Einkommen

der Genossenschafter nicht wettgemacht werden kann".
Alle diese Einwdnde sind berechtigt.

Da zur Verbesserung der Einkommensverhdltnisse in den
benachteiligten Regionen die Subsistenzstrategie (Auf-
wandsverringerung, Ausbau der regionalen Produktions- und
Austauschbeziehungen) nicht ausreicht, miissen die
Produktionsinitiativen auch auf den regionalen Export
setzen (Erhdhung des Werts der Produktion). Dies aber ist
nicht mehr nur ein Problem der intelligenten Produktion,

sondern mehr noch ein Problem der intelligenten Vermarktung.
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Hierbei sind Einzelinitiativen in der Regel liberfordert,
es fehlt ihnen am Wissen ber Vermarktungswege, Werbung
und Design. Damit ist das Risiko der Vermarktung meistens
‘'viel h&her, als es sonst in der Land- und Forstwirtschaft
iblich ist. Dies wirkt als Umstellungsbarriere.

Dazu kommt, daf die bestehenden Organisationen nur darauf
warten, Ideen geliefert zu bekommen, die sie dann kraft
besserer Kapitalausstattung und besserem Vermarktungs-
know-how Ubernehmen und die genossenschaftlichen
Initiativen aus dem Markt werfen. Die jﬁngste Entwicklung
zeigt dies mit aller'Deutlichkeit:

Wahrend jahrzehntelang keine etablierte Organisation ver-
sucht hat, die Vorﬁrteile gegen das. Schaf- und Lammfleisch
durch gezielte Werbung abzubauen, stieg nun der nieder-
Osterreichische Schafzuchtverband mit groBen Worten und
groBem Werbeaufwand in das Geschift, nachdem die Tauern-
lammgenossenschaft und die &sterreichische Bergbauern-
vereinigung durch ihre Ausstellungen und ihr Geschift den
Markt geSffnet hatten.

Wahrend von offizieller Seite bisher der biologische Land-
bau nur géschméht wurde, fordert nun die oberdsterreichi-
sche Landwirtschaftskammer gemeinsam mit Raiffeisen die
Erzeugung von "Berglandgetreide".

Agrosserta will "natiirliche Produkte" vermarkten, und eine
Gemeinschaft von Agrar- und Handelskapital betreibt in
teuerster Lage in Wien einen'Laden mit der Bezeichnung
"Bauernland".

All dies zeigt, daB8 es im Bereich der Vermarktung keine
Liicken gibt. Das heiBt, das es hier darauf ankommt, Gegen-
macht zu bilden. Durch:
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- Aufbau von Konsumenteninitiativen
= Bildung von Erzeuger-Verbrauchergemeinschaften
- Aufbau von Vermarktungs-Werbungs-Designstellen.

Die bisher auf Beratungs— und Informationsveranstaltungen

mit Interessenten an der Sonderaktion des Bundeskanzleram-
tes gemachten Erfahrungen zeigen, daB8 neben den sozio-kul-
turellen Barrieren gegen die Selbstorganisation und eigen-

Absatz zu den grdB8ten Barrieren zdhlt. Das Konzept der Di-—
rektvermarktung st&8t bei vielen Bauern und Kleingewerbe-

tréeibenden auf groBe Skepsis, die dann berechtigt ist, wenn
sie das Vermarktungs—- und damit auch das Produktionsrisiko
auf den Einzelnen bzw. auf die einzelne Produktionsgenossen-—
schaft abwdlzt. In diesem Fall wird aus der im Prinzip rich-
tigen Idee, die Wertschépfung und Vermarktung den benach-
teiligten Regionen und Produzenten zuflieBen zu lassen, die
bittere Realitidt, daB die Bauern die Verluste in der Vermark-
tung aus den Erldsen der Produktion decken sollen.

Haufiger allerdings dlirfte es vorkommen, daf die Produzenten
nach einigen MiBerfolgen die Vermarktung anderen {berlassen-
denen sie dann allerdings v6llig ausgeliefert sind.

So z.B. entstanden im Rahmen einer Aktion flr das Wald-

viertel in mehreren Orten Strickkreise. Hier stricken Frauen

in Heim- und Handarbeit vor allem arbeitsaufwendige Trach-
tenjacken, die vielleicht bei florierendem Fremdenverkehr
leicht und direkt abgesetzt werden k&énnten. Dieser existiert
aber im Waldviertel nicht, so daB die Frauen gezwungen sind,
ihre Jacken im Wiener Raum zu verkaufen. Da dies nicht im ge-
wlinschten AusmaB gelingt, griff man auf das Angebot eines
Hindlers zuriick, der den Absatz in Eigenregie und Eigenrisi-
ko zu besorgen versprach. Fazit: Preis flir eine Jacke ca.

S 280,--, das ergibt einen Stundensatz von S 5,-——.

Aus diesen Erfahrungen lassen sich einige Anforderungen an

ein vertretbares Konzept der Direktvermarktung ableiten.



‘(Regionale Autonomisierung) . Allerdings ist eine Hber-

tragung der flir die Dritte Welt entwickelten Strategie
der Bildung von autonomen Subsistenzwirtschaften auf
unsere Peripherie nicht m&glich, weil die Erzielung von
hSheren Einkommen in der Regel nicht alleine durch die
Aktivierung der innerregionalen Wirtschaftskreisliufe
méglich sein dlirfte, sondern immer auch der Erh&hung
des Wertes der Exporte bedarf.

Wdhrend fiir die Produktion eine starke Dezentralisierung
und Dekgnzent;atiqp_sinnvoll sein-kann, soll

der regionale Export gemeinsam und tberregional organi-

siert werden, weil einzelne Produktionsgenossenschaften
weder in der Lage sind den Markt zu Uberblicken, noch den
Transport energie- und kostenglinstig durchzufiihren.

Der Absatz des fiir den regionalen EXport bestimmten Teils
der Produktion erfordert neue Formén des Marketings und
der Vermarktungsorganisation. In erster Linie sollte je-
ner Konsumentenkreis angesprochen werden, dem die Her-
kunft und die Qualitit der Produkte wichtig ist. Vor allem
am Nahrungsmittelsektor diirfte es moglich sein, mit der
Durchbrechung der Anonymit&t des herk&dmmlichen Marktes
eine Kduferschicht zu gewinnen. Es wird die Aufgabe einer
von Bauern und Stédternvgetrageneh Vermarktungsorganisa-
tion sein, diese K&uferschicht durch Aktionen und Wer-
bung aufmerksam zu machen und gleichzeitig ein Marken-
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" zeichen zu entwickeln, in dem

- die Herkunft (Information iliber die wirtschaftlichen
und politischen Benachteiligungen),

- die wirtschaftlichen und politischen Ziele der Pro-
duktionsgenossenschaften,

- die Qualitdt der Produkte,

als gleichwertige Dimension zusammengefalt werden.

Anders als in den USA und der Schweiz gibt és in Oster-
reich bis jetzt so gut wie keine Konsumenteninitiativen,
die den gemeinsamen Direktbezug von (biologischen) Nah-
rungsmitteln bei den Bauern zum Ziel haben. Es existieren
allerdings .mehrere Ansdtze zu solchen Initiativen und
eine zunehmende Bereitschaft, sich flir die Idee eines
direkten Zusammenschlusses = zwischen benachteiligten Pro-
duzenten und Konsumenten ideell und materiell einzuset-

zen. Solche Zusammenschliisse, sogenannte Erzeuger-Verbrau-

cher-Gemeinschaften, hdtten den Vorteil, daB das Vermark-

tungsrisiko zumindest teilweise von den Produktionsgenos-
senschaften genommen wird, weil die in einer solchen Ge-
meinschaft mitmachenden Konsumenten flir bestimmte Produk-
tionsmengen vertraglich festgelegte Abnahmeverpflichtun-
gen {ibernehmen. Dariiberhinaus hdtten solche Gemeinschaf-
ten Vorreiterfunktionen in bezug auf die Entwicklung der
selbstbestimmten und eigenstédndigen Organisation einer
8kologisch angepaBten Produktion als auch eines neuarti-
gen sozio-kulturellen Austausches zwischen Produzenten

1)

und Xonsumenten.

1) Vgl. dazu die ausflihrliche Darstellung der ersten &ster-
reichischen Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaft "BERSTA"
in Kapitel
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6. Bei der organisierten Direktvermarktung mu8 man zwischen
2 Formen unterscheiden

= Der organisierten Direktvermarktung in Form
einer b&duerlichen Selbsthilfeeinrichtung

- Der organisierten Direktvermarktung in Form
von: . Erzeuger-Verbraucher-Zusammenschlﬁssen
Die bduerlichen Selbsthilfeeinrichtungen eignen sich zum
Absatz auf lokalen und regionalen Mirkten. Mangels einer
differenzierten Organisation und aus Kapitalmangel sind
solche Einrichtungen sowohl beziliglich der Angebotsmenge,
als auch in bezug auf die Nachfrageerfassung eng begrenzt.

Die Erzeuger-Verbraucher-zusammenschliisse eignen sich zum
Absatz auf {berregionalen Markten, und bedingt durch die.
stabilere Organisationsform k&nnen sie sich auch zu
Vertriebsorganisationen fiir grdBere Regionen entwickeln.

Im folgenden zitieren wir die SchluBfolgerungen aus der
Untersuchung einer‘bﬁuerlichen‘Vermarktungsgemeinschaft.
(BOCHSBICHLER/REST/SCHEER 1980, S 244 £f£.).1)2)

1) Es handelt sich dabei um die Untersuchung der Lavanta-
ler Vermarktungsgemeinschaft (LVG). Diese hat ca. 70 Mit-
glieder und setzt ihre Produkte (Fleisch, Gemiise, Obst,
Getrdnke, Lebendvieh) im Raum Wolfsberg ab. Die Gemein-
schaft funktioniert bereits seit vielen Jahren und bietet
den Mitgliedern auBerordentlich glnstige M&glichkeiten zur
Erhdhung ihrer Wertschdpfung und Einkommen.

2) Die Darstellung eines Erzeuger-Verbraucher-Zusammenschlus-
ses folgt spdter unter Punkt 4.5.2. :
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3.6.7.2 Anforderunggpian'bémerlichE'Direktvermarktungs—

1.

" organisationen

Eine Erzeugungs- und Vermarktungsgemeinschaft in der

Organisationsform eines Vereines oder einer Genossen-
schaft steht und £il1lt mit der Privatinitiative, der

Einsatzbereitschaft und dem VerantwortungsbewuBtsein

der Mitglieder.

Aus der Mitgliedschaft miissen neben fachlichen und ge-
sellschaftlichen Vorteilen dem einzelnen Mitglied auch
finanztelle oder materielle Vorteile erwachsen. Der
notwendige Idealismus ist auf Dauer nur zu erwarten,
wenn der pers®nliche Einsatz auch in irgendeiner Form
materiell abgegolten wird.

Eine bduerliche Selbsthilfeeinrichtung in Form eines
Vermarktungsringes bedarf einer finanziellen Start-

hilfe zur Schaffung der notwendigen Vermarktungsein-
richtungen (Versteigerungshalle, Verkaufsstinde).

Die Direktvermarktung b&uerlicher Produkte vom Erzeuger
zum Verbraucher bringt nicht nur fiir - die Produzenten
des Gebietes, sondern besonders auch fiir die Konsumen-
ten Vorteile. Es erscheint daher notwendig, die Blirger-
meister von der Idee der landwirtschaftlichen Direkt-
vermarktung und den daraus resultierenden Vorteilen fiir

die Bevdlkerung zu i{iberzeugen.

Landwirtschaftliche Erzeugermirkte (Bauernmirkte) ha-
ben eine groBfe Werbewirksamkeit. Geldinstitute, Handels-
ketten oder Groffirmen k&nnten aus diesem Grunde an
einer Zusammenarbeit mit den biuerlichen Vermarktungs-
gemeinschaften interessiert sein. Dies k&nnte unter Um-~
sténden die Finanzierung von Anfangsinvestitionen er-
leichtern.
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Die Monopolstellung der GroBgenossenschaften (Raiff-
eisenverband) und die einseitige parteipolitiséhe'Bin-
dung der Bauern.(gegendWeise 90 % OVP) verhindern das
Aufkommen neuer Ideen oder privater Initiativen. Hier

- geht die "Bauerneinigkeit™ schon so weit, daB sie sich

nicht mehr getrauen, Kritik zu iiben, eigene Ideen aus-
zusprechen oder sogar Initiativen zu entwickeln.

Multifunktionsre in etablierten'Organisationen sind fiir
den Aufbau alternativer Erzeuger- oder Vermarktungsein-
richtungen ungeeignet.

Eine kleine Zahl aktiver Mitglieder ist fiir eine Ver-
marktungsgemeinschaft besser als eine groBe Zahl un-
tdtiger Mitglieder. Eine relativ hohe Eintrittsgebiihr
ist offenbar geeignet, die Spreu vom Weizen zu trennen.

Eine bduerliche Vermarktungsgemeinschaft braucht vom
Absatz her die Stadtnihe. Im Umreis von 1o - 15 km
soll eine Stadt mit 10.000 - 15.000 Einwohnern liegen.
In extremer Marktferne sind die Chancen einer dauern-
den und dauerhaften Selbstvermarktung gering.

Eine bduerliche Vermarktungsgemeinschaft braucht von
der Produktion her eine gesunde Produktionsstruktur.
Es missen zumindest potente Vollerwerbsbetriebe als
Marktleader da:-sein. Der hohe Investitionsbedarf fiir
die Einrichtung von Schlacht-~ und Fleischverarbeitungs-
rdumen setzt eine gewisse Mindestgr&dBe des Betriebes
bzw. einen Mindestproduktionsumfang voraus. Fiir Klein-
und Nebenerwerbsbetriebe miften gemeinschaftliche
Fleischverarbeitungseinrichtungen geschaffen werden.
Ein Vermarktungsring kann nur dann eine Absatzgaran-
tie fir Ubernommene Qualititsferkel geben, wenn im
Ring selbst eine entsprechende Anzahl von Mistern vor=
handen sind.




11.

12.

13.

14.
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Die Direktvermarktung im Rahmen einer Vermarktungs-
gemeinéchaft stellt hdhere Anforderungen an den Bau-
ern. Er muB8 beweglicher und vielseitiger sein. Seine
Ausbildung, seine Kenntnisse und Fdhigkeiten diirfen
sich nicht auf die Produktion qualitativ hochwertiger
Urprodukte beschrédnken, sondern miissen sich auch auf
Technik der Fleischverarbeitung und -vermarktung er-
strecken. Es ist von groBem Vorteil, wenn ein Jjunger
Landwirt im Rahmen seiner gemischtberuflichen Ausbil-
dung einen Teil seiner Lehrzeit in einer Fleisch-
hauerei verbracht hat.

Ein direkt vermarktender Bauer stellt hdhere Anspriiche
an Beratung. Die Berater selbst sind aber vielfach

Uber Spezialfragen der Direktvermarktung in Sachen
Einkommens~, Umsatz- und Gewerbesteuerrecht oder auf
dem Gebiet des Gewerbe- oder Lebensmittelrechts nicht
informiert. Die Herausgabe einer Informationsschrift
Uber die rechtlichen Grundlagen der b&duerlichen Direkt-
vermarktung wdre dringend erforderlich.

Die bduerliche Direktvermarktung bietet dem Produzen-
ten eine Chance, qualitativ besonders hochwertige Pro-
dukte zu einem iiberdurchschnittlichen Preis zu ver-
kaufen. Wenn jeder Bauer nur sein Produkt verkauft,
hat das Produkt automatisch eine Erzeuger-Nummer. Nur
wenn die Qualit&dt entspricht, wird der Konsument sie
honorieren. Eine direktere Form der Qualitdtskontrolle
durch den Konsumenten ist gar nicht vorstellbar.

Eine bduerliche Direktvermarktungseinrichtung nach
dem Muster der LVG wdre sicher an vielen Orten Oster-
reichs zum Wohle der Bauern und der Bevdlkerung mdg-
lich. Besondere Chancen bestehen in der Nihe grdRerer
Absatzzentren wie z.B. in den Industriestddten des

steirischen Mur- und Miirztales, oder in den Bezirks-
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stddten wie St. PSlten, Krems, Amstetten, Steyr und der-
gleichen.

Die landwirtschaftliche Urproduktion erbringt einen
stdndig sinkenden Beitrag zur Wertschépfung des Ernih-
rungssektors.

Die Spannen und Gewinne liegen in der Verarbeitung und
im Haﬁdel. Diese Bereiche sind aber die Domine gewerbli-
cher Betriebel

Wer eine b&uerliche Direktvermarktung ocrganisiert, mus
deshalb damit rechnen, daB8 er auf den Widerstand wirt-
schaftlich potenter Fleischhauer, Landesproduktenhind-
ler und leider auch GroBgenossenschaften stoBen wird.
Auch der Paragraphendschungel des Steuer-, Gewerbe- und
Lebensmittelrechtes wird immer wieder aufs Neue durch-
kdmmt werden miissen. Aber rein aus der Tatsache, daB
sich die LVG bisher erfdlgreich.gegen alle Anschlige
der Gewerbekammer, der Lebensmittelpolizei und des Fi-
nanzamtes zur Wehr gesetzt hat, kann man den Schlug
ziehen, daf dies auch anderswo in Kirnten oder auch in
anderen Bundeslindern méglich sein wird.




- 152 -

3.6.8 Investitionsf&rderung oder aktivierende Bildungs-

und Kulturarbeit?

Einwand

"Es ist durchaus vorstellbar, daBR Projekte im
Sinne des Konzeptes der regionalen Autonomie auch
im betriebswirtschaftlichen Sinne mit der
industriellen und intensivlandwirtschaftlichen
Produktion konkurrenzf&hig sind. Dies kann daher
riilhren, daB die geringer Produktivitdt durch
Senkung des Aufwandes,

Verringerung der Verwaltungs- und Gemeinkosten,
Direktvermarktung,

und hdhere Verkaufspreise, ausgeglichen wird.

In diesem Falle wdre das durch derartige Projekte
erzielbare Einkommen zumindest gleich hoch wie in
der derzeitigen landwirtschaftlichen bzw.
industriellen Produktion. Man muB sich dann aller-
dings fragen, warum es bisher keine Beispiele flir
solche Projekte gibt. Die Griinde dafiir kdnnen in
diesem Falle nicht im Okonomischen Bereich liegen,
sondern in dem sozio-kulturellen. Dann aber miiBte
die FOrderung dieser Projekte schwerpunktmdfig im
sozio-kulturellen Bereich, d.h. in der Information
Bildung, Beratung und Animation liegen und nicht
in der Unterstilitzung bei der Investitionsfinanzierung"

Dieser Einwand ist nur allzu berechtigt.

Wie schon an mehreren Stellen betont, 188t sich die Lage
der benachteiligten Bauern bzw. der benachteiligten
ldndlichen Regionen in dkonomischen Begriffen beschreiben,
aber nur in hoéchst unzul&nglicher Weise &konomisch er-
kldren. Gerade die Betriebsorganisation und Betriebsfiihrung
eines groBen Teils der Nebenerwerbsbauern widerspricht

so eklatant den Prinzipien der &konomischen Rationalitét,
daB man hier entweder zynisch von der Lust an der Selbst-
ausbeutung sprechen muR, oder aber die Frage zu stellen
gezWungen ist, was den diese Bauern an der Reflexion ihrer

Situation und der Wahl von Alternativen hindert.

Und in Beantwortung dieser Frage muf man von der These

ausgehen, daB in der Regel die ideologische Fixierung des
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‘BewuBtseinsvon Gruppen (Menschen) mit steigender Be-
nachteiligung durch Skonomische und politische Strukturen
wdchst. Diese These ist sicher nicht mechanistisch zu
interpretieren und auch nicht in der Weise umkéhrbar, dag
behauptet wilirde, die Reichsten (die Herrschenden) hitten
das am wenigsten ideologisch fixierfé BewuBtsein. Aber

es soll mit dieser These das geéchichtlich belegbare
Phédnomen erklédrt werden, daB die Armsten und am meisten
Unterdriickten nicht nur nicht die ersten waren, (sind)

die sich gegen ihre Unterdriickung erheben, sondern sich-
auch_gegen_Befreiungsbewegungen stellten. (stellen).

AuBere Unterdriickung durch Armut und verinnerlichte Unter-
drickung durch ideologische Fixierung wirken hier in einer
Kultur des Schweigens, der Duldsamkeit und der Verteidigung

der bestehenden Herrschaftsverhiltnisse zusammen.

Nur wenn dieses stabilisierende Zusammenspiel von HuBerer
und innerer Unterdriickung iibersieht, kann man ein naives
(und damit falsches) Modell der quasi automatischen Selbst-
befreiung der Armen haben, das die revolutioniren Eiferer
in die Rolle der bloBen Agitatoren leitet und sie schnell

zu den Filhrern und Denkern fiir die Armen macht.

Angesichts dieser Situation wird die kulturelle Informations-
und Bildungsarbeit zur wichtigsten Voraussetzung dafiir, das

- die benachteiligten Grupﬁen in den 1l8ndlichen Regionen

selbst in die Lage kommen, politische Alternativen zu
erkennen, wirtschaftliche Alternativen zu versuchen und

neue Formen der Organisation aufzubauen.

Drei m&gliche Formen dieser Bildungsarbeit sind denkbar:

1. Die bilirgerliche Schulung,
2. die Agitatiqn,
3. die kulturelle Aktion (FREIRE, 1976)
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Zu 1) Die bilirgerliche Schulung

Die blirgerliche Schulung vermittelt technische Fertig-
keiten und (unterschwellig) ein bilirgerlich-konservatives
Deutungsmuster der Gesellschaft, in dem individuelles
Leistungs- und Erfolgsstreben, Konkurrenz, Egoismus usw.
vermittelt werden und die Gesellschaft als offenes,
sachliches (technisches) Gefilige dargestellt wird. Zur
Erkenntnis von gesellschaftlichen Macht- und Herrschafts-
strukturen, zur Schaffung solidarischer Aktion und zum
Aufbau von politischen bzw. Skonomischen Alternativ-

organisationen ist sie ungeeignet.

Sie macht aus dem "Bauer" der kraft Geburt und Arbeits-

situation etwas HBheres und Besseres sei (traditionelle

Bauerntumsideologie) den "Unternehmer", der sein

8konomisches Schicksal in H&nden h&lt. Weil alles
bkonomisch machbar ist, hat der Arme versagt, Diese Form
der Bildung schafft neue Unfreiheiten und Einseitigkeiten.
Sie ist die Ideologie des heutigen Raiffeisenkonzerns

und kann keinesfalls ein Instrument im Sinne des Konzepts
einer eigensté@ndigen und selbstbestimmten Regionalent-

wicklung sein.

Zu 2) Die Agitation

Die Agitation ist die gutgemeinte Indoktrination und
Manipulation der Armen und Schweigenden im Namen der
Befreiung. Sie geht von fortschrittlichen Eliten aus, die
kraft ihrer Einsicht in die gesellschaftlichen Strukturen
und aus Frustration dber das langsame Vorankommen bei
Erneuerungsbewegung im Namen der Armen handeln und diese
durch Agitation zum Folgen bewegen m&chten. Die Folge der
Agitation ist die Spaltung in Flihrer und Gefiihrte und

manchmal sogar die Errichtung von "Erziehungsdiktaturen".
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Aber Befreéiung ist nur mit dem Menschen, nicht fiir die
Menschen m&glich: "Bei jeder Arbeit, die flir die Massen
geleistet wird, muBf man von den Bedlirfnissen der Massen
‘ausgehen, nicht von irgendwelchen pers®nlichen Wiinschen,
und seien diese noch so wohlmeinend. Es kommt sehr oft
vor, daB die Massen zwar objektiv bestimmter Reformen
bediirfen, subjektiv sich aber dessen noch nicht bewusft
sind, sich noch nicht entschlossen haben, oder noch
nicht den Wunsch hegen, die Reformen vorzunehmen. Dann
miissen wir geduldig abwarten. Erst dann, wenn durch unsere
Arbeit die Massen in ihrer Mehrheit das betreffende
Bediirfnis zu BewuBtsein gekommen ist, wenn sie ihren
EntschluB gefaBt haben, und selbst den Wunsch hegen,

die Reform durchzufiihren, k&nnen wir aﬂ diese Arbeit
schreiten. (Mao Tse Tung").

Zu 3) Die kulturelle Aktion

Der Begriff der kulturellen Aktion stammt von P. Freire.
In der kulturellen Aktion lernen die Armen und ihre
Blindnispartner (fortschrittliche Menschen aus allen
Schichten, die filir die Veré&nderung der Gesellschaft ein-
treten) in einer Dialogsituation die Realitdt anders zu
sehen. In diesem Prozef weisen sowohl die Armen, wie
auch die Partner, die Unterdrﬁckér aus ihrem BewuBtsein:
Die Armen ihre ideologische Fixierung, ihre Partner ihre

Tendenz zur bilrgerlichen Bildung bzw. zur Agitation.

Die kulturelle Aktion ist der dritte Weg zwischen der
einen Sackgasse, die da lautet, die Basis miisse alleine
draufkommen, und sich alleine befreien und der anderen
Sackgasse, die da lautet, die Basis milisse in die Freiheit
gefiihrt werden. Ansdtze einer derartigen Bildungsarbeit
gibt es im Waldviertel. Darauf wird unter Pkt. 4.5.1
ndher eingegangen.
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Diese Uberlegungen sollen deutlich machen, dag die Haupt-
aufgabe bei der Verwirklichung eines Konzepts der eigen=
stdndigen und selbstbestimmten Regionalentwicklung nicht
im Zurverfligungstellen von Geldmitteln als Starthilfe
bestehen kann, sondern im Aufbau eines Programms der
kulturellen Aktion. Erst auf der Basis eines solchen
Programmes kann erwartet werden, daB die zur Verfiligung
gestellten Geldmittel die gewlinschten Prozesse einleiten
und nicht bloB Bereicherung einer schmalen Schicht der re-
gionalen und lokalen Bourgeoisie dienen, die auf der
Grundlage ihrer blirgerlichen Schulung sicher schneller in
der Lage sein wird, die F6rderungsmittel in Anspruch zu
nehmen. (Vgl. dazu auch Kap. 4.3.3)
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Osterreichs

Mit dieser Aktion wurde 1979 ein erster Versuch einer
integrierten Fdrderung lokaler und regionaler Initiativen
im Bereich der Land~ und Forstwirtschaft, des Handwerkes

und Gewerbes sowie im Fremdenverkehr gestartet.

Die Ziele und Kriterien der Sonderaktion sind:
3.7.1 Ziele

In jenen benachteiigten R3umen in Berggebieten, in denen
traditionelle, regionalpolitische F8rderungsmaBnahmen
allein nicht ausreichen, regionale Unterschiede in den
Lebens~ und Erwerbsbedingungen gegeniiber weniger benach-
teiligter Gebiete entscheidend auszugleichen, muB eine
aktive und umfassende Regionalpolitik im besonderen
MaBe auf die eigenstdndige regionale Entwicklung durch
stdrkere Nutzung der lokalen und kleinregionalen Kridfte
und Mittel ausgerichtet sein. Ziel dieser Regionalpolitik
ist die Fdrderung einer den regionalen Verhiltnissen
angepafBte Wirtschaftsstruktur. Insbesondere sollen
Wirtschaftsprojekte gefdrdert werden, die

~ den Wert der regionalen Exporte durch Erzeugung hoch-
verarbeiteter Produkte bzw. regionsspezifischer
Spezialprodukte bzw. durch die Entwicklung neuer Formen

des Tourismus erhdhen;

- die Verarbeitung von regionalen Rohstoffen und Vorlei-
stungsprodukten sowie die'Nutzung regionaler Energie-
quellen durch das produzierende Gewerbe, insbesondere
auch durch land- und forstwirtschaftliche Bearbeitungs-

betriebe bezwecken und
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- die Produktionskosten durch billige und einfache Her-
stellungsverfahren sowie durch eine weitestm&gliche,
die einzelnen Wirtschaftsbereiche iibergreifende Zusam-

menarbeit senken.

Es ist das Bemiihen des Bundeskanzleramtes, die betroffene
BevOlkerung bei der erforderlichen wirtschaftlichen und so-
zialen Selbsthilfe und bei der Entwicklung und Durchfiihrung
von Vorhaben zu unterstilitzen, die zu einer eigenst&ndigen
Entwicklung der Region beitragen. Die Bundesregierung hat
daher mit BeschluB des Ministerrates vom 19. Juni 1979 vor-
erst flir 2 Jahre eine Sonderaktion eingerichtet, die eine
FOrderung von derartigen Vorhaben erméglichen scoll und mit
jdhrlich S 20 Mio. Bundesmittel dotiert ist. Voraussetzung
fiir die Forderung ist das Vorhandensein privater Geldmittel
oder Sachwerte, die mit dem Vorhaben in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen. Die vorhandenen Eigenmittel k&nnen vom
Bundeskanzleramt durch Gewdhrung einer nicht-riickzahlbaren
Forderung in gleicher Hbhe aufgestockt werden. Die maximale
HShe der F&rderung je Vorhaben betri#gt 1 Mio. Schilling.
Die Sonderaktion beriihrt bestehende F&rderungseinrichtun-
gen des Bundes nicht. Als spezifisch regionalpolitisches
Instrument der F8rderung stellt sie vielmehr eine Ergédnzung
bestehender Einrichtungen dar. Bei den vorliegenden Richt-
linien handelt es sich um Sonderrichtlinien im Sinn der
“Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewidhrung von F&rde-
rungen aus Bundesmitteln" vom 7. Juni 1977.

3.7.2 Voraussetzungen flir die FOrderbarkeit von Projekten

Fdrderungsgebiete

Voraussetzung flir die F6rderbarkeit eines.Projektes ist seine

Lage in einem FOrderungsgebiet der Sonderaktion. In Beilage
1 sind die F&rderungsgebiete angefiihrt. Fdrderungsgebiete

sind Berggebiete, von denen aus mittlere und h8here Zentren
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schlecht erreichbar sind und in denen landwirtschaftliche,
industriell-gewerbliche und touristische Stanortungunst
gleichzeitig auftreten. Projekte, die nicht in F&rderungs-
gebieten liegen, jedoch in einem &hnlich benachteiligten
peripheren Gebiet, kénnen im Rahmen der Sonderaktion nur
dann gefdrdert werden, wenn die sonstigen Zielsetzungen und
Kriterien in auBerordentlichem MaBe erfiillt werden (Projek=-
te mit Modellcharakter).

.Entsprechend den Zielsetzungén der Sonderaktion, eine Mobi-
lisierung des vorhandenen Bevélkerungspotentials Zu errei-
chen und tragfihige wirtschaftliche Initiativen mit weitge-
streuten Einkommens- und Verteilungseffekten zu unterstiitzen,
kdnnen Projekte nur dann gefdrdert werden, wenn sie von Per-
sonenzusammenschliissen getragen werden, in denen die Benach-
teiligung am wirtschaftlichen Risiko und am wirtschaftlichen
Erfolg weitgehend auf alle Mitglieder aufgeteilt ist.

Diese Einschridnkung leitet sich tiberdies aus dem Charakter-
der Sonderaktion als zusdtzliches regionalpolitisches Instru-
ment in Ergédnzung zu den vorhandenen Formen der regionalen
Wirtschaftsférderung ab. Entsprechend diesen Bestimmungen
sind Projekttrédger mit folgenden Organisationsformen f&rder-
bar:

- Vereine,

stimmrecht vorsehen,

- Personengesellschaften nach blirgerlichem Recht, so-

ferne im Kooperationsvertrag ein gleiches Stimmrecht
vorgesehen ist,

- Personengesellschaften nach dem Handelsrecht, soferne

im Gesellschaftsvertrag ein gleiches Stimmrecht vor-
gesehen ist.
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Daneben miissen die Projekttriger zu der jeweiligen Projekt-
tdtigkeit rechtlich befugt und inhaltlich geeignet sein.

”Die'regionalwirtschaftliche‘Bedeutung'de"'Prbjektes

Zur Beurteilung der regionalwirtschaftlichen Bedeutung von
Projekten werden drei Dimensionen herangeéogen:

~ Projektschwerpunkt,
= Projektcharakter,
- Projektauswirkungen.

Flir jede dieser Dimensionen werden Punkte vergeben. Voraus-
setzung fiir die F&rderbarkeit ist die Erreichung von mindes-
tens einem Punkt aus jeder Dimension: Projekte mit hdherer
Punktezahl genieBen h&here Priorité&t.

Der Projektschwerpunkt soll in folgenden Bereichen liegen:

= Einkauf,

= Urproduktion,

= Weiterverarbeitung,

~ Fremdenverkehr,

= Vermarktung,

= zusdtzliche Komponenten (z.B. Informations-—
und Beratungstdtigkeit, 6ffentlichkeitsarbeit,
Schulung und Ausbildung).

Flir die Beurteilung des Projektcharakters werden folgende
Kriterien herangezogen:

= Produkte (bzw. Leistungen im Fremdenverkehr) mit
guten Marktchancen (z.B. Marktgéngigkeit, Er-
schlieBung von Marktliicken(,

- hohe Produkt- und Leistungsqualitdt (z.B. ge-
sundheitsférdernd, dauerhaft, 8kologisch vertrag-
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lich, Verbesserung der sozialen Beziehungen zwi-
schen Produzenten und Konsumenten bzw. zwischen
Land und Stadt),

- Nutzung regionaler und lckaler Produktions-
bzw. Leistungsgrundlagen (wie Rohstoffe, F&hig-
keiten, technologische und kulturelle Traditionen,
landschaftliche Besonderheiten u.a.),

- energiesparende, &kologisch vertr&gliche und
humane Arbeitsbedingungen schaffende Technik,

- Erhaltung regional wichtiger wirtschaftlicher

Versorgungseinrichtungen.

Fiir die Beurteilung der volskwirtschaftlichen Auswirkungen
werden folgende Kriterien herangezogen:

- ErhShung der regionalen Wertsch&pfung,

~ Erhdhung der Arbeitseinkommen,

~ Schaffung neuer Arbeitsplédtze,

- Erhchung der Arbeitsqualitidt (weniger notwen-
dige Arbeit, leichtere, vielf8ltigere, interes-
santere, kommunikativere Arbeit),

- Importsubstitution (im nationalen MaBstab).

Nachweis der betriebswirtschaftlichen Tragfdhigkeit

Der Nachweis der betriebswirtschaftlichen Tragfdhigkeit ist
durch eine Projektkalkulation und Wirtschaftlichkeitsrech-
nung méglichst mit mehrj&hriger Vorschau zu erbringen. Die-
se hat neben den Kosten der Produktion insbesondere Angaben
iilber den erwarteten Absatz und die Vertriebskosten zu be-
inhalten.

Nach M&glichkeit ist {ber die Gewinn- und Verlustrechnung
der beiden letzten Jahre Nachweis zu erbringen.
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3.7.3 Art‘und'AusmaB'der'Fﬁrderung‘nach‘der'sonderaktion

Die maximale HOhe der Forderung je Projekt betridgt eine
Million Schilling. »

Voraussetzung fiir die F8rderung ist das Vorhandensein priva-
ter Geldmittel oder Sachwerte, die als Eigenmittel oder
nichtrﬁckzahlbare Beihilfen fiir das Vorhaben aufgebracht wer-
den.

3.7.4 Offene Probleme

3.7.4.1'ZwischenbilanZ'nachf1'Jahr'der'SonderaktiOn

Folgende Zwischenbilanz zum Stand der Sonderaktion kann nach
der bisherigen Forschungs- und Beratungst&tigkeit sowie der
Projektanalyse gezogen werden:

a) Unter den zahlreichen bisherigen Anfragen um Férderungs-
mittel waren nur wenige, den Richtlinien entsprechende
Projekte, wobei insbesondere das Erfordernis der Koopera-~
tion eine der gr&Aten Hiirden fiir die Projektwerber dar-

stellt, ‘

b) Die Projekte haben insgesamt eine sehr lange Ausreifungs-
zeit. Vom Erstkontakt bis zur Einreichungsreife der Pro-
jekte muB aufgrund der grlBen Beratungserfordernisse und
der vielen fehlenden Voraussetzungen mit einem Zeitraum
von einem halben Jahr bis einem Jahr gerechnet werden. Es
kann daher eine solche Aktion nur mittel- bis léangerfri-
stig eine Besserung der wirtschaftlichen Situation in den
peripheren Gebieten bringen.

C) Die meisten Projekte kamen bisher aus dem Bereich der
landwirtschaftlichen Veredelung und Vermarktung. Wenig-
Erfolg hatte die Sonderaktion bisher im gewerblichen Be-
reich und im Fremdenverkehr. Ursachen dafiir liegen, neben
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Tabelle 7: Projektbewertung - Sonderaktionsprojekte

1

3

5

6

7

NAME

ermark-
ungsge-
meinschafy

Qbst=-
Verwer-
tung

ISchafwoll-
verarbei=-
tung

Lager=~
haus

Wirtsch.
Genossen-
schaft

Wirtsch.
Genossen-
schaft

Wiresch.
Genossen
charfe

1. Organisationsform rechtlich™

Verein

Verein

Genossen.

Gen.

Gen.

Gen.

sozial™

2. Betriebswirtschaftliche

ja,

ja

ja

ja

noch
offen

noch
offen

noch
offen

Tragfihigkeit

3. Regionalwirtschaftliche
Bedeutung

keine Keine

Kapitalb.KapitalbilEapitald. Rapitalb, Rapitalb, JKacitalb

keine

keine

keine

keine

3 .1 Projektschwerpunkt

o Einkauf

o Urproduktion

o Weiterverarbeitung

Fremdenverkehr

3
o Vermarktung
o

zusdtzliiche soziale
Komponenten (z.B.Beratung)

3.2 Projektcharaktar

innov. Produkt

hoher Gebrauchswert

angepagte Technik

Importsubstitution

alalala

0| O} 0} O ©

Verbesserung der Versor-
gung mit Vorleistungen

3.3 Projektauswirkungen

o Wertschéprungserhdhung

o Erhdhung der Arbeits-
einkommen

o Schafrung neuer Arbeitspldtze

O Erhdhung der Arbeitsqualitdt

4. Lage

o Programmgebiet

o Angrenzendes Gebiet

o Anderes, ahnlich benachteiligtes
Gebiet

o Sonstige Gebiete

5. Férderungsbedlirftigkeit

Beratung, Produktentwicklung
und Projektplanung

5.1. Qualifizierte weitergehende Rechtsber.

Erzeuger-
beratung

Marketing]

nein

nein

Erzeuger-
keratung

ja

.ja

5.2. Geldmittel fur Aufbau und
Organisationsarbeit

nein

ja

nein

nein

nein

nein

nen

S.3. Geldmittel flir Investitionen

ja

Ja

ja

ja

ja

ja

ja

5.4. Risikominderung

nein

nein

(ja)

P
nein

nein

nein

nein

= fdrderbar sind:

eGesellschaft biirgerlichen Rechts
eVerein
eGenossenschaft

evesellschaften nach dem Handelsrecht

=z eSelbstverwaltung
ekleine lberschaubare Organisation
mit Mitwirkung der Mitglieder
ellberschaubare Organisation mit
Kontrolle der Mitglieder

eOrganisation ohne Kontrollmdglichkeit

der Mitglieder

Punkte

e

NN
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8

9

o

11

12

13

14

NAME

Gemain=-
schafts
Gasthof

KUrbisver+t Integr.
arb, Heil+tFremden~

kréuter

verkehr

Hopfen-
verarbei-
tung

Lamm-

verarbei-|Verbrau~

tung

Erzeuger-~

cher Gen.

Fremden-
verkehrs
projekt

TecHtIich™

Arge

Gen.

Verein

Gen.

Gen.

Gen.

?

1. i N
Qrganisationsform SOZl;iii

2

1

2

2

2

2

2

2. Betriebswirtschaftliche-
Tragfdhigkeit

noch

ja

noch

ja

ja

ja

noch

offen

offen

offen

3. Regionalwirtschaftlich
Bedeutung .

3 .1 Projektschwerpunkt

o Einkauf

o Urproduktion

O Weiterverarbeitung

o Fremdenverkehr

) Vermarktunq

IS VY 'Y RN

0 zusdtzliche soziale

Komponentan (z.B.Beratung)
.2 Projektcharakter

o innov. Produkt

© hoher Gebrauchswert

0 angepalSte Technik

o Importsubstitution

EY Y JUY SR

0 Verbesserung der Versor-
gung mit Vorleistungen

3.3 Projektauswirkungen

<] Wertschﬁprunqserhohunq

O Erhchung der Axbeits~
einkommen

o Schaffung neuer Arbeitsplitze

o Erhohung der Arbeitsqualitat

O Programmgebiet

O Angrenzendes Gebiet

Gebiet

O Anderes, dhnlich benachtelligtes

Q Sonstige Gabiete

3. Férderungsbediirftigkeit

5.1. Qualifizierte waitergehende
Beratung, Produktentwicklung
und Projektplanung

ja

nein

ja

ja.

ja

ja

ja

5.2. Geldmittel fUr Aufbau und
Organisationsarbeit

ja

nein

ja

nein- -}

ja

. Ja

ja

5.3. Geldmittel fiir Investitionen

ja

ja

ja-

ja

ja

ja

ja

S.4. Risikominderung

nein

nein

nein

nein

nein

nein

nein

2 fdrderbar sind:

eGesellschaft bilrgerlichen Rechts
eVerein
eGenossenschaft

sGesellschaften nach dem Handelsrecht

3 3 eSelbstverwaltung
ekleine iiberschaubare Organisation
mit Mitwirkung der Mitglieder
eliberschaubare Qrganisation mit
Kontrolle der Mitglieder

s0rganisation ohne Kontrollmdglichkeit

der Mitglieder

Punkte

1
1
1
1

[ SN S]
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Fortsetzung

15

16

17

18

19

NAME

Natur-
park-

1. Organisationsform rechtlich®

Kurort=
entwick-
lung

Erz.,-Ver-
braucher-
Gen.Linz

Holzver-
arbeitung

Genossen-
schaft M54
belpool

Verein/1

Verein/1

Gen./1

ARGE/1

ARGE/1

sozialii

1

1

2

1

2

2. Betriebswirtschaftliche
- Tragfihigkeit

Umweg-

noch

ja

ja

T"Réntabi=

litdt

offen

3. Regionalwirtschaftliche
Bedeutung

3 .1 Projektschwerpunkt

]

Einkauf

Urproduktion

Weiterverarbeitung

Fremdenverkehr

Vermarktung

Qf o of 0} ©

zusdtzliche soziale
Komoonenten (z.8.Beratung)

3,2 Projektcharakter

innov. Produkt

hoher Gebrauchswert

angepafte Technik

] ] s

of 0j 0] 0] O

Importsubstitution

Verbesserung der Versor-
gung mit Vorleistungen

3.3 Projektauswirkungen

o]

Wertschéprungserhéhung

Q

Erhohung der Arbeits-
einkommen

Q

Schaffung neuer Arbeitspldatze

Erhohung der Arbeitsqualitat

4. Lage

Programmgebiet

Angrenzendes Gebiet

Anderes, ahnlich benachteiligtes

Gebiet

Q

Sonstige Gebiete

5. Pérderungsbedfirftigkeit

5.1,

Qualifizierte weitergehende
Beratung, Produktentwicklung .
und Projektg}anung

nein

ja

Jja

da. .

. Ja

5.2. Geldmittel fir Autfbau und

Qrganisationsarbeit

ja

ja

ja...

ja

5.3. Geldmittel fiir Investitionen

ja

ja

ja

ja

ja

5.4. Risikominderung

nein

nein

‘nein

nein

nein

2 fOrderbar sind:
eGesellschaft birgerlichen Rechts
eVerein
eGenosgsenschaft
eGesellschaften nach dem Handelsrecht

*x eSelbstverwaltung
ekleine iberschaubare Organisation
mit Mitwirkung der Mitglieder
ellberschaubare Organisation mit
Kontrolle der Mitglieder
eOrganisation ohne Kontrollmdglichkeit
der Mitglieder

Punkte

1
1
1
1

NN
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der Unausgereiftheit und dem geringen Bekanntheitsgrad
der Aktion selbst,in der fehlenden Kooperationsbereit-
schaft gerade in diesen Bereichen.

d) Deutlich wurde, da8 eine Fdrderung einer eigenstindigen

~vestitionsf&rderung allein geleistet werden kann. Zur

Entwicklung tragfdhiger wirtschaftlicher Projekte ist er-
forderlich:

- eine umfassende aktivierende Beratung der Bevdlke—
rung sowie konkreter Projektinteressenten in Fra-
~gen wirtschaftlicher, rechtlicher und organisatori-

scher Natur durch entsprechend geschulte Personen,

- Bereitstellung von Geldmitteln und/oder Personen
fir den Aufbau eines Projektes, £lir Organisations-
und Entwicklungsarbeit innerhalb einer befristeten
Zeitspanne;

- die Eigenkapitalaufbringung ist gerade bei Projekten
die in den &rmsten Gebieten lokalisiert sind,
schwierig;.

= schlieBlich sind fiir viele Projekte, die neue Pro-
dukte erzeugen, neue Produktionsverfahren anwenden,
neue Mdrkte erschlieBen, Formen der Risikominderung
notwendig.

Nach der Analyse und Beratung dieser Projekte k&nnen die Mdg-
lichkeiten, Voraussetzungen sowie Grenzen dieser neuen Form
der Regionalfdrderung bereits besser abgeschitzt werden. Ob-
wohl diese Einschédtzung nicht endgliltig sein kann, da dieses
Programm noch zu kurz l&uft und zu viele Mingel aufweist,

die jedoch prinzipiell behebbar sind.

Die Sonderaktion stellt von ihrem Anspruch her eine v&llig
neue Qualitdt der Regionalfdrderung dar. Sie geht in ihrem
Anspruch liber rein &konomische Ziele hinaus und zielt auf die
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stirkung der lokalen und regionalen Autonomie in allen Le-
bensbereichen.

Den weitgesteékten Zielen steht jedoch zur Realisierung vor-
derhand nur das konventionelle Instrument der Investitions-
férderung zur Verfiigung. Daraus ergeben sich die Hauptpro-
bleme bei der Umsetzung des Programmes, die sich drei Berei-
chen zuordnen lassen:

a) Skonomische Probleme,

b) fehlende sozial-kulturelle und sozial-
organisatorische Voraussetzungen,

c) politische Voraussetzungen.

ziel der Sonderaktion in den benachteiligten Gebieten ist,
die regionalen Einkommen zu erh&hen.

- Erzeugung innovativer Produkte mit nachhaltigen
Marktchancen, |

- neue Mirkte sollen erschlossen werden,

-~ die Erzeugung soll sich primdr auf regionale
Ressourcen und Kridfte stiitzen,

- dazu soll noch eine angepafte sozial und 8ko-
logisch vertridgliche Technologie verwendet
werden,

- zu guter Letzt sollen die Projekte auch kurz-
fristig betriebswirtschaftlich rentabel sein.

" Realitdt ist:

suchen inzwischen alle Volkswirtschaften. Dies sogar mit
erheblichem Aufwand an teilweise 8ffentlichen Mitteln fir

Forschung, Produktentwicklung, Innovationsberatung, etc.

jedoch mit dem Schénheitsfehler, daB8 all diese Anstren-
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gungen primdr in den Zentren erfolgen.

Wenn die Menschen in den peripheren Regionen innovativ
wéren, hdtten sie schon vor der Sonderaktion gehandelt.
Es ist nicht plausibel, warum jetzt, nur weil glinstige
Geldmittel fir Kapitalinvestitionen vorhanden sind, ein
Innovationsschub erfolgen soll. Dies widre nur dann der
Fall, wenn in peripheren Gebieten viele Projekte bis
zur Investitionsreife vorgeplant wdren und nun aufgrund
der Geldfdrderung die notwendigen Investitionen vorneh=-
men kdnnten.

Einige solche Projekte gibt es derzeit zwar, die Sonder-
aktion will jedoch, daB mehr Projekte entstehen.

Eine Investition ist jedoch die letzte Stufe einer langen
Such-, Planungs- und Organisationsphase.

Gerade in peripheren Gebieten werden nur wenige - eher
schon Bessergestellte - von sich aus diese eigentliche
Innovationsphase ohne entsprechende Hilfe durchstehen
kénnen.

Die Sonderaktion bietet jedoch bisher keine Mdglichkeit,
das eigene Erarbeiten und/oder den Transfer von Inno-

vationen zu fdrdern.

Ahnlich wie bei den Spezialprodukten ist die Suche nach

" neuen Markten keine Domédne peripherer Regionen.

Zur Einkommensverbesserung ist neben dem Srtlichen Aus-
tausch auch der lberregionale Export notwendig, Projekte
missen daher auch die liberregionale Vermarktung organi-
sieren. Eine Direktvermarktung ist jedoch mit hohem
Organisationsaufwand und hohem Vermarktungsrisiko, ins-
besondere bei (verderblichen) landwirtschaftlichen Pro-
dukten belastet und nicht ohne weiteres zu empfehlen!

- Gelingt es einzelnen Projekten, Marktliicken aufzuspiiren

und die Belieferung zu organisieren, so fiihrt das in
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kiirzester Zeit dazu, daB sich stdrkere Betriebe finden,
die sich die Pionierleistung zunutze machen und aufgrund
besserer Kapitalausstattung und besserem Wissen sowie
mehr Macht die kleinen Initiativen aus dem Markt werfen.
Daflir gibt es genug empirische Beispiele.

Das alles zeigt, daB es im Vermarktungsbereich keine
Marktliicken gibt, die Regionen oder Einzelprojekten
dauerhaft erhalten bleiben. D.h. aber, daB gerade im

Vermarktungsbereich eine ausreichende Gegenmacht gebil-

det werden muB. Diese Strategie muB8 an mehreren Punk-
ten ansetzen:

- Aufbau von Konumenteninitiativen und Bildung von
Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften,

- Aufbau einer iiberregionalen Koordination dezentraler
Projekte in den Bereichen:

Marktforschung

Design und Verpackung

effiziente und keordinierte Transportabwicklung
Ausgleich Von Lieferschwankungen

gemeinsame Qualitdtskontrolle

O 6 0O 0 0 0O

gemeinsame Werbung.

Flir alle diese Erfordernisse stellt die Sonderaktion der-

- zelt keine geeignete Fdrderbasis dar.

Probleme treten auch im Bereich des Einsatzes und der
Entwicklung der wichtigsten lokalen Ressourcen, der Ar-
beitskré&fte auf.

Selbst in dem sehr simplen Bereich der Veredelung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse fehlen teilweise die not-
wendigsten Kenntnisse und es bedarf einer, der Erzeugung
und Marktbelieferung vorausgehenden Schulung. Wobei das
Problem auch im organisatorischen Bereich liegt, da bei
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den Kammern vielfach entsprechende Fachkrédfte abrufbar
sind. ’ ' '

wird durch die Sonderaktion kaum erleichtert, weil die
Beratung und Planung bisher noch nicht organisiert ist.
Die an sich wiinschenswerte Integration von z.B. Energie-
versorgungssystemen mit regenerierbaren Rohstoffen in
Wirtschaftsprojekte bringt eine weitere Verkomplizierung
und ein vermehrtes Risiko fiir die Betroffenen mit sich.

All diese Uberlegungen zeigen:

Wirtschaftliche Autonémie, vertikale und horizontale
Integration der Wirtschaftsprozesse in kleinen selbst-
verwalteten Einheiten, angepaBte Technologie etc., all
das sind richtigé Schritte zu:'einer Alternativdkonomie.
Allerdings ist zu bedenken, ob man gerade von den, von
der bisherigen Entwicklung eher ausgeschlossenen Menschen
in den benachteiligten Gebieten die Vorarbeit fiir den
Aufbau dieser neuen Form des Wirtschaftens verlangen
sollte. '

- Flir diese Personen'und'GebietE'geht‘eS‘weniger'um den Auf-

.....

bau der nachkapitalistischen Okonomie als um die Anknilip-

und deren Weiterentwicklung. Dies in einer Form, die den

Fdhigkeiten und Bediirfnissen der Bevdlkerung entspricht
und zum ersten eine Verbesserung der Einkommens- und Ar-
beitssituation bewirkt. ’

Dazu beitet sich siche;lich die Kooperation in verschie-

denen Formen, die‘VerarbietungiVorhandener'Rohstoffe und

die Organisation der’direkten‘Vermarktungsbeziehungen an.

Flir die organisatorische Umsetzung dieser Ziele miissen
den Betroffenen allerdings geeignete Hilfestellungen ge-
boten werden.
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3.7.4.3 Die fehlendensozialkulturellen und sozialorganisa-

" torischen Voraussetzungen

Die Sonderaktion setzt eine phantasievolle, kooperative und
demokratische Organisation der Wirtschaftsprojekte voraus.
Sie fdrdert deren Entstehen jedoch in keiner Weise.

Kooperation ist selbst bei den innovativsten landwirtschaft-
lichen und besonders den gewerblichen Betrieben nur im Rand-
bereich zu finden. Die herrschenden politischen und kulturel-
len Wertvorstellungen lassen Kooperation primdr als Zeichen
der Schwéche erscheinen. Kooperation erfolgt nicht aus einer
Position der Autonomie der Kooperierenden, sondern der Schwi-
che. Sie ist nicht Ziel, sondern Mittel - wenn es keine an-
deren Auswege mehr gibt! Fiir die Bev&lkerung in den Programm-
gebieten gibt es den (wenn auch regionalpolitisch nicht er-
winschten) Ausweg der Abwanderung in die Zentren.

Da die meisten ohnehin bereits dorthin pendeln, ist das kein
uniiberwindbarer Schritt mehr, zumindestens im Wechsel der
Generationen.

Unter diesen schwierigen Ausgangsbedingungen miiBte die Son-
deraktion kooperative Projekte wesentlich umfassender f&r-
dern als das bisher beabsichtigt ist:

= Durch maximale Anreize zur Zusammenarbeit von Ein-
2zelbetrieben, indem zum Beispiel der Geschiftsfilh-
rer des Projektes lber einen bestimmten Zeitraum
hinweg ganz oder teilweise finanziert wird,

- durch Finanzierung einer Person, die zeitlich be-
grenzt Projektinteressenten zum Aufbau des Projek-
tes zur Verfligung gestellt wird.

- Uber diese F&rderung hinaus wire eine steuerliche
Beglinstigung kooperativer Betriebsformen ein sehr
wirksames Instrument.



" Sonderaktion

Die Sonderaktion hat die Rlickgewinnung produktiver Funktio-
nen in den benachteiligten Gebieten. zum Ziel, (Veredelung
und Vermarktung) und zwar im Rahmen eines hSheren Autonomie-
~grades der betroffenen BevSlkerung bei der Gestaltung ihrer
Lebensverh&ltnisse.

Dem &duBerst bescheidenen Ansatz der GebietskSrperschaften
zur Forderung der Autonomie stehen massive Instrumente zu
deren Verringerung oder Verhinderung gegeniiber:

= Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft fordert
die Sonderaktion eine Reintegration von Veredelungs-
prozessen in der Landwirtschaft. Die Gewerbeordnung

zielt hingegen in die entgegengesetzte Richtung.
= Die Veredelung_muB der Rohstofferzeugung gemiB Ge-
werbeordnung“gptgpgeqrdnet bleiben.

= Durch die Marktordnung bei Milchprodukten wird eine

der interessantesten Veredelungsmdglichkeiten fiir
lbauerliche Betriebe und Gemeinschaften praktisch
versperrt. Dies, obwohl grofe Marktnischen an Spe-
zialprodukten vorhanden widren, die von den Molkereien
bisher nicht abgedeckt werden (Biomilch, Spezialkise
etc.).

- Die’liberalisierte‘Handelspolitik 148t gerade im

Agrarbereich keine Experimente und geschiitzte Auf-
bauphasen filir Projekte in benachteiligten Gebieten
zu. Hier miiBte zumindestens fiir beschrinkte Zeit-
rédume mit Einfuhrbeschrinkungen und Ausgleichsab-
gaben bei jenen Produkten gearbeitet werden, die zu
subventionierten Preisen am.Ssterreichischen Markt
angeboten werden.

Die Sonderaktion kann -~ wenn Uberhaupt - einen Innovations-
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und Entwicklungsprozef in den Programmgebieten nur langsam und
langfristig einleiten. Wenn die Sonderaktion nicht in den

. lichen Instrumentariums der Agrar-, Struktur-.und Regional-
politik vordringlich.

Investitionsférderungen massiver Art in den Zentren (General
Motors), machen die Sonderaktion unglaubwiirdig, zumal nicht
einmal die M&glichkeit der bevorzugten Partizipation von Un-
ternehmen in peripheren Gebieten bei den ZuliefermSglichkei-
ten vom Bund gepriift wird.

3.7.4.5 Zusammenfassung und weiterfithrende Folgerungen

Die Sonderaktion tendiert dazu, das Konzept der eigenstdndi-
~gen Regionalentwicklung mit allzu vielen Wiinschen und Zielen
zu Uberfrachten, ohne iber deren konkrete Realisierung etwas

auszusagen und ohne diese Realisierung finanziell abzusichern.

Auf der Basis der beschridnkten und konventionellen Investi-
tionsfdrderung die geboten wird, kann keine Aufwdrtsentwick-

lung in den Zielgebieten erwartet werden.

Gleichzeitig besteht die Gefahr, daB die Sonderaktion von
der Verbesserung der anderen raumwirksamen Instrumente ab-
lenkt.

Die Kluft zwischen Anforderungen der Sonderaktion und Voraus-
setzungen in den Fdrdergebieten wird, wenn keine zus&tzli-
chen MaBnahmen getroffen werden, dazu flilhren, daB keine Pro-
jekte die gesetzten Hiirden erreichen. Wenn die Mittel nicht
nachgefragt werden, wird die Sonderaktion wegen mangelnden

Interesses, wegen Undurchfiihrbarkeit, etc. eingestellt werden!

Um das zu verhindern und um in den besonders benachteiligten
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Gebieten einen Entwicklungsprozef im Sinne der Sonderaktion
einzuleiten, ist der Kapitaltransfer fiir Investitionen ein

notwendiges Mittel, dem jedoch andere MaBnahmen vorausgehen
und ihn-begleiten miissen:

1. Eine aktivierende Bildungs- und'Informations—
.arbeit

2. Eine regionsspezifische und kontinuierliche Be-
ratung und Betreuung mit weitergehenden Hilfen
Zum Aufbau von PRojekten wie dies bisherige Be-
ratungsinstitutionen leisten k&nnen

3. Mehr politisch-administrative MaBSnahmen zur Re-
gionalisierung raumwirksamer Politikbereiche
(Agrar-, Handelspolitik, etc.) und zur Beglingti-
gung dezentraler Entwicklungsansitze.

Auf diese BegleitmaBnahmen gehen wir in Kapitel 4.3.3 und
4.5 ndher ein.
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4. MOglichkeiten der verwirklichung des Konzepts einer

autonomen Regionalentwicklung im Waldviertel

4.1. Situation und Perspektiven der besonders entwicklungs-

schwachen Teilgebiete im Waldviertel

4.1.1 Typisierung der besonders benachteiligten Gebiete

Der OROK liegt eine kleinrdumig regionalisierte Prognose
der Arbeitsplatzdefizite bis 1986 vor. h Die Haupt-
ergebnisse dieser Prognose sind:

In Teilgebieten des Waldviertels ist eine weitere
starke Zunahme des Arbeitsplatzdefizites zu erwar-
ten. Besonders unglinstige Prognosewerte ergeben sich
fiir Teilregionen mit hoher Agrarquote in peripherer

und extrem peripherer Lage.z)

1) BUNDESKANZLERAMT (1980) - Entwurf filir das erste Sster-~
reichische Raumordnungskonzept, Tabellenanhang.

2) Typisierung nach der Lage der Teilregionen zu den
hdheren und mittleren Zentren
Kriterium: Anteil der Bevdlkerung, die auBerhalb der
zumutbaren Tagespendlerdistanz zu hdheren und/cder
mittleren Zentren lebt, an der Gesamtbev®&lkeérung einer

Teilregion.
! Anteil der Bev&lkerung einer Teilregion
auBerhalb der zumutbaren Tagespendeldistanz zu den:

Lagetyp hdhere Zentren mittlere Zentren

Typ 1 nicht peripher 1) 25 %

Typ 2 peripher 25 3 und 1o % oder
10 bis 15 % wenrn
Distanz zum ndchst-
gelegenen mittl.
Zentrum 35¢

Typ 3 extrem peripher 25 % und oder 15 &
10 bis 15 % wenn
Distanz zum nachst-
gelegenen mittl.
Zentrum 35¢
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Es sind dies besonders die Kleinregionen (vgl. Tabd)
GroBgerungs,

Ottenschlag,

Waidhofen,

Zwettl.

Aufgrund der r3umlichen Isoliertheit dieser Teilregionen
von aufnahmefihigen Arbeitszentren ist ein Ausgleich des
Arbeitsplatzdefizites iliber die Tagespendelwanderung nicht
zumutbar bzw. nicht m&glich. Es besteht filir diese Teilge-
biete die Gefahr, daB mit der fortschreitenden Abwanderung
der Bevdlkerung und Arbeitskrédfte ein kummulativer und
schwer riickgdngig zu machender VerfallsprozeB8 einsetzt.

4.1.2-Probleme und Problem-Ursachen

In groBen Teilen des Waldviertels treffen drei wirtschaftliche
Problembereiche zusammen und verschdrfen sich teilweise ge-

genseitig:

a) die landwirtschaftliche Standortungunst,

b) der Mangel an industriell-gewerblichen Ar-
beitspldtzen und

c) die vielfach fehlenden Entwicklungsmdglich-

keiten im Fremdenverkehr.

Zu a) Probleme der Land- und Forstwirtschaft

Die Entwicklung der Osterreichischen Landwirtschaft ten-
diert zur Konzentration der Produktion in den kapitalstar-
ken Betrieben und in den glinstigsten Lagen. Dadurch bleiben
die Einkommen aus der Landwirtschaft im Waldviertel (und
anderen benachteiligten Regionen) insgesamt gegeniiber be-

glinstigten Regionen zuriick (z.B. Alpenvorland) (vgl. Abbd4 ).
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Abb. 4 : Einkbmmensentwicklungi(1andw1rtSChaftliche5'Einkom—
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Innerhalb des Waldviertels ist ebenfalls ein starkes Gefdl-

le in der natiirlichen étandortgunst'zwischen dem dstlichen
Tell mit geringer Produktionserschwernis und dem westlichen
Randgebiet mit hoher und extremer Produktionserschwernis -

und ungilinstigem Klima festzustellen. '

In den Gebieten mit hoher landwirtschaftlicher Standortungunst
ist ein groBer Teil der landwirtschaftlichen Betriebe, insbe-
~ sondere kleinere Betr;ebe ohne ausreichende Waldausstattung zu
den "Grenzbetfieben“ zu zdhlen. Bei Fortschreiten der Ent- ;
wicklungstendenzen in der &sterreichischen Land- und Forst-
wirtschaft sind diese Betriebe als Vollerwerbsbetriebe nicht
mehr tragfihig. Die Betriebsinhaber werden gezwungen sein,
Einkommensmgdlichkeiten teilweise oder ganz auBerhalb der
Landwirtschaft zu suchen.

Eine Analyse des REGIO kommt zum Ergebnis,1)

- daB von den ca. 10.000 Vollerwerbsbetrieben im
Waldviertel 3.000 Betriebe in der Gr&Benklasse
von 1o - 20 ha Betriebsfldche ohne Sondermafnah-
men akut gefdhrdet sind,

- daB l&ngerfristig fiir ein Viertel bis zur H&dlfte
der Vollerwerbsbetriebe unter den herrschenden
Bedingungen eine Betriebslibernahme durch die
Kinder und Weiterbewirtschaftung‘nicht wahr-
scheinlich ist.

1) REGIO: Land- und forstwirtschaftliche Entwicklungsmdglich-
keiten im Waldviertel. (Kurzfassung) Verfaft idber
Anregung. der &sterreichischen Agrarindustrie unter
Mitwirkung der NO-Landes-Landwirtschaftskammer und
der Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
Osterreichs, Wien 1980.



- 181 -

Die Arbeitsmarktprognose des 6IR1)_geht von der Annahme aus,
da8 im Waldviértel zwischen 1971 und 1986 ca. 11.700 land-
wirtschaftliche Arbeitsplitze verlorengehen (werden). Die
durchschnittliche jéhrliche Ver#nderungsrate wurde mit minus
4,5 % angenommen, d.h. j&hrlich miiBten ca. 500 Arbeitskrifte
aus der Landwirtschaft ausscheiden. Dahinter steht die Theo-
rie der Gesundschrumpfung der Landwirtschaft. Durch Abgabe
von Arbeitskréften. soll auf die verbleibenden Arbeitskridfte
mehr Einkommen entfallen. Bisher konhte durch dieses "Schrump-
fen" der Einkommensabstand des Waldviertels zu den Gunstla-
~gen nicht verkleinert werden. Ein noch rascheres Gesund-
schrumpfen ist aber keine tragbare L&sung fiir die Betroffenen
und die Regionen. Insbesondere deshalb, weil fiir einen tiber-
gang der freiwerdenden landwirtschaftlichen Arbeitskr&ifte in
den nichtlandwirtschaftlichen Erwerb die entsprechenden Ar-
beitspldtze in der Region bzw. im zumutbaren Pendelbereich
fehlen.

Zu b)'Probleme'im‘industriell‘gewerbliC'en‘Sektor

Die Ansiedelung von industriell-gewerblichen Arbeitsplédtzen
in den letzten Jahrzehnten - unterstiitzt von vielfiltigen
regionalpolitischen MaBnahmen - brachte nicht die erwarte-
ten quantitativen und qualitativen Ergebnisse.

Bis zum Ende der Hochkonjunktur Mitte der 7cer Jahre hiel-
ten bescheidene Betriebsansiedlungserfolge zumindestens die
Hoffnung aufrecht, eine kontinuierliche Industrieansiedelungs-
politik k&nne den Arbeitsplatzverlust in der Landwirtschaft
langfristig auffangen.

Seit der Rezession 1974/75 haben die Waldviertler Bezirke
durch Betriebsstillegungen und Arbeitskréftereduktion stin-
dig industrielle Arbeitsplitze verloren. (Vgl. Tabelle 7).

1) Tabellenanhang zum Entwurf fiir das erste 8sterreichische
Raumordnungskonzept. (Vgl. BUNDESKANZLERAMT, 1980 a).
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Die geiibte Industrieansiedelungspolitik funktionierte offen-
bar nur bei stabiler und krédftiger Expansion der Gésamtwirt—
schaft und Arbeitskrédftemangel in den groBen Ballungszen-
tren. '

- Die konjunkturelle Instabilitédt der Waldviertler Industrie-
betriebe dlirfte direkt mit der Industrieansiedelungspolitik
der Vergangenheit zusammenhingen. Diese richtete sich auf
die Gewinnung von (Zweig) -Betrieben multiregionaler Unter-
nehmen mit einem hohen Bedarf an ungelernten Arbeitskriften.
Meist wurden nur Betriebsteile mit standardisierter Ferti-

- gungsprozedur ins Waldviertel ausgelagert, wodurch nur ge-
ringe regionale Verflechtungs-, Einkommens- und Ausbildungs-
wirkungen auftraten.

Betriebe diesés Typs unterliegen derzeit zusdtzlich zu kon-
junkturellen Einfliisse einer zunehmenden internationalen
Konkurrenz aus Entwicklungsl&ndern mit niedrigen Ldhnen.

Eine Bilanz der Industrieansiedelungspolitik im Waldvier- -

tel zeigt:1)

- die seit 1970 unter Mitwirkung des Sozialmini-
steriums im Waldviertel geschaffenen Arbeits-
pldtze befinden sich zu 90 % in Zweigwerken mul-
tiregionaler Unternehmen.

- 55 % der Arbeitsplétze wurden in den Branchen
Textil-, Bekleidung- und Lederverarbeitung ge-
schaffen. Diese Branchen sind besonders krisenan-
fdllig und wandern zunehmend in Dritte-Welt-Linder
ab.

1) Vgl. Walter STOR/Franz TODTLING: Regionalpolitik fiir
periphere Gebiete, in: Almanach 78 der Osterreichischen
- Forschung, S. 18c - 186, herausgegeben vom Verband der
wissenschaftlichen Gesellschaften Osterreichs, Wien 1978.




- 184 -

- 60 % der Arbeitspldtze, die zwischen 1974 und 1977
in Zweigbetrieben im Waldviertel geschaffen wurden,
gingen wieder verloren. Im {ibrigen Niederdsterreich
waren es nur 15 %.

Zu ¢) Entwicklungsprobleme im Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr ist bisher im Waldviertel trotz Vorhan-
densein von Baudenkmidlern (Stifte,) landschaftlicher und
klimatischer Vorziige, etc. nur punktuell bedeutend. Einem
Ausbau des Fremdenverkehrs stehen wichtige Hindernisse ent-
gegen:

- fehlende Fremdenverkehrstradition der Einheimischen,
geringe Initiative und wenig Ideen im Bereich Frem-
denverkehr,

- wegen des kurzen Sommers und mangelnder Eignung fiir
den Winterfremdenverkeéhr ist ein zweisaisonaler Be-
trieb nur in bestimmten speziellen Angebotskate-
gorien mdglich. Die Erstellung von Infrastruktur-
einrichtungen und Komfortunterkiinften ist jedoch
nur bei zweisaisonaler Auslastung rentabel. Die
Interessensvertreter der &sterreichischen Fremden-
verkehrswirtschaft werden sich massiv gegen eine
Offentliche F&rderung des Fremdenverkehrs im wWald-
viertel einsetzen, da Betteniiberkapazititen in den
entwickelten Fremdenverkehrszentren bestehen und eine
massive Fdrderung des Waldviertels F8rderungsmittel
bindet und eine zus&tzliche Konkurrenz fiir die be-
stehenden Fremdenverkehrszentren schafft.

Entwicklungschancen in einem grdgeren AusmaB sind im Wald-
viertel nur mit einem qualitativ neuem, unorthodoxen Frem-
denverkehrskonzept zu realisieren. Als Bewertungsmasstab
der Fremdenverkehrspolitik kann dabei nicht das getdtigte
Investitionsvolumen sein, sondern die Verbesserung beste-



- 185 =~

hender und Schaffung méglichst vieler neuer Einkommens- 7
mbglichkeiten und qualitativ ansprechender Existenzm&glich-
keiten. Diese Ziele diirften mit einem kleinbetrieblich or-
~ganisierten Fremdenverkehr mit einer intensiven Verflechtung
von Beherbe#gungsbetrieben, landwirtschaftlichen Veredelungs-
betrieben sowie Handelsbetrieben am ehesten erreichbar sein.

Insgesamt aber diirfen weder die EXpansionsméglichkeiten,
noch die Ausbeutungsgeschwindigkeit im Fremdenverkehr iiber-
schdtzt werden. Die prognostizierten Arbeitsplatzdefizite
im Waldviertel k&nnen vermutlich nur zu einem geringen

- Teil und nur l&ngerfristig durch Impulse und Initiativen im
Bereich des Fremdenverkehrs abgebaut werden.

" Gebiete

Die vorausgegangenen berlegungen sollen keine Schwarzmalerei
sein, noch sollen sie zur Einschdtzung flihren, es sei im
Waldviertel ohnehin keine konzeptive'Regional— und Agrar-
politik m&glich. Mit graduellen Verbesserungen einzelner
Instrumente kann im Waldviertel jedoch kaum auf durchschla-
_gende Erfolge gehofft werden. Zu den vorher beschriebenen
relativen Benachteiligungen des Waldviertels, zum Zuriick-
bleiben hinter den wirtschaftlichen Zentren und landwirt-
schaftlichen Gunstlagen, ist es verstdrkt in den letzten
Jah:zehnten gekommen, obwchl die Bedingungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung insgesamt HuSerst glinstig waren,

um eine Vielzahl wvon Fdrderungsprogrammen zum Einsatz kam.

Flir die 8oer Jahre sind diese Bedingungen weit unglinstiger
2u beurteilen:
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- Das Wachstum des expansiven Dienstleistungssektors1)
konzentriert sich weiter auf die Zentralriume - eine
Dezentralisierung von Dienstleistungsarbeitspl&tzen
ist derzeit nicht zu erwarten.

- Betriebsansiedelungen im Waldviertel waren im wesent-
lichen ein konjunkturelles Ph&nomen. Die Stagnation
der Arbeitsplidtze in der industriell-gewerblichen Wirt-
schaft insgesamt l&8t kaum grdBere Neugriindungen und/
oder Verlagerungen in die peripheren Zentren - und
noch weniger in deren Hinterland - erwarten. Insbe-
sondere, weil der staatliche Interventionsspielraum
fir regionale Zielsetzungen zu Gunsten der gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtssteuerung eingeengt
ist.

- In der Landwirtschaft ist weiterhin mit zunehmender
nationaler und internationaler Konkurrenz zu rechnen.
Daher werden administrative MaBnahmen zur Angebots-
beschrénkung in vermehrtem MaBe n®étig werden. Die
bisherigen MaBnahmen einer regional un&iffefenzierten
Grobsteuerung (z.B. Milchmérkt) verhindern die weitere
Konzentration der Produktion in den Gunstlagen nicht
ausreichend. Sie schreiben gleichzeitig die benach-
teiligten Gebiete auf einem niedrigen Produktions-
und Lieferniveau fest. Der Spielraum fiir regionalpoli=-
tisch wiinschenswerte Entwicklungen in der Landwirt-
schaft besonders benachteiligter Gebiete wird dadurch
enorm eingeengt.

1) Die Dienstleistungsangebote sind gerade im l&ndlichen
Raum unter dem Zwang zu rationellen Angebotsgrdfen ex-
trem auf die regionalen Zentren konzentriert und bewir-
ken enorme Zugangsbeschrinkungen fiir die Bewohner des
Hinterlandes, insbesondere solchen, denen kein Verkehrs-
mittel zur Verfiigung steht.
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Gebiet: Politische Bezirke Gmiind, Horn, Waidhofen/Thaya,
Zwettl. -

Daten: ca. 68.0c0 ha Groswaldbestand
5.000,~-/ha Rohertrag

3.750,~/ha Einkommen
16.700 Betriehe insgesamt_mit 24.000 Vollarbeits-

krdften,

8.300 Vollerwerbsbetriebe mit 17.400 Vollarbeits~
krdften.

Landw. Einkommen je FAR @ 76-78 54.970,—

Landw. Einkommen "Waldviertel™ 76~-78 1,37 Mxd.
davon entfallen 0,960 Mrd. auf die Vollerwerbsbe-
triebe.

255.000.000,- = potentielles Gesamteinkommen aus Grofwald-
besitz ’
15.270,~ = potentielles Mehreinkommen je landwirt-
schaftlichen Betrieb hei Gleichverteilung
30.723,~ = potentielles Mehreinkommen je landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetrieb bei Gleich~
verteilung.

Bei einem landwirtschaftlichen Einkommen von ca. S 115.000,-
je Vollerwerbsbetrieb (§ 76-78) entsprichen S 30.723,~ einem
Mehreinkommen von 26,7 %.

Quellen: Amt der niederdsterreichischen Landeszegierung:
Regicnalplanung Niederdsterreich: . .VI. Land- und
Forstwirtschaft. Problem und Ressourcenanalyse.

Landes~Buchfﬁhrungsgesellschaft:
Die Buchfllhrungsergebnisse der &sterreichischen

Land- und Forstwirtschaft, diverse Jahrgédnge.

UsTzZA: Landwirtschaftliche Betriebszidhlung 19760.
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- Vorschldge, die an der zunehmenden wirtschaftlichen
Bedeutung der Forstwirtschaft fiir die landwirtschaft-
lichen Betriebe des Waldviertels und an den glinstigen
‘Ertragsbedingungen der Wilder in diesem Gebiet an-
setzen, dlirfen nicht an der Tatsache vorbeigehen, das
gut 50 % des Waldes nicht in Hinden klein- und mittel~
betrieblicher Eigentiimer sind. Rund 50 Betriebe im
Waldviertel besitzen ca. 63.000 ha Wald. Diese HuBerst
ungleiche Fldchenverteilung bewirkt eine Konzentration
der forstwirtschaftlichen Einkommen auf wenige Grof-
betriebe. Bei der {iblichen Durchschnittsbetrachtung
der Einkommen fiihrt dies zu einer Uberschitzung der
Einkommenswirksamkeit des Waldes auf die kleinen
bduerlichen Produzenten. (Unter der Annahme einer
Gleichverteilung der GroBwaldflichen auf alle land-
und forstwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe des Wald-
viertels wéré das durchschnittliche landwirtschaftliche
Einkommen je Betrieb und Jahr in einer GréB8enordnung
von S 30.000,- h&her als unter den gegebenen Verhiltnis-
sen. Das entsprédche einer Erhdhung der Einkommen pro

Betrieb um ca. 27 %1).

1) Vgl. dazu die Berechnung in Tabelle 10.
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v4.2. Regionalpolitische Ziele fiir das Waldviertel und

Beurteilung des Zielrealisierunqsbeitrages regional-

politischer Instrumente

Von der OROK (GROK 1978, S 34 f£f.) werden als Leitziele fir
die Entwicklung der Ostgrenzgebiete der "Ausgleich der regio-
nalen Unterschiede in den Lebensbedingungen der Bev&lkerung”

(Erwerbs-, Bildungs—- und Aufstiegschancen)" genannt.

Diese Leitziele miissen jedoch konkretisiert und operationali-
siert werden, um verschiedene Konzepte und Mafnahmen hinsicht-
lich ihres Zielrealisierungsbeitrages vergleichend beurtei-
len zu k&nnen.

Wir schlagen folgende Beurteilungskriterien vor: Auswirkun-
~gen des jeweiligen Instrumentes auf:

1.

Die ErhShung der regionalen Wertschépfung. Insbe-
sondere, wieweit Instrumente den Entwicklungsab-
stand zwischen :begﬁnstigten und benachteiligten
Regionen vermindern,

die ErhShung der Zahl der Arbeitsplédtze bzw. die
Stabilisierung und Sicherung der bestehenden Ar-
beitspl&tze, sowie die Erhdhung der Arbeitseinkom-
men pro Arbeitsplatz. Beitrag zur Verminderung des
Zwanges zur‘interregionalen Mobilitaﬁ;

die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit,
die Verbesserung der Lebensqualitit durch Schaffung
vielfdltiger, gut erreichbarer und krisenfester

Versorgungsstrukturen,

die Verbesserung der Verteilungsgerechtigkeit in
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regionaler und personeller Hinsicht bezliglich der
Ziele 1 - 4,

6. die sozio-kulturelle und &kologische Situation.
MaBstab ist insbesondere die Vertrédglichkeit bzw.
Angemessenheit der jeweiligen MaBnahmen.

Zusdtzlich zu diesen 6 Zieldimensionen scheint es uns not-
wendig, bei der Beurteilung der Instrumente die Zeitdimen-
sion, die Kosten sowie zu erwartende Nebeneffekte und Reali-
sierungsschwierigkeiten zu beriicksichtigen.

a) Wie ist die zeitliche Verteilung der Nutzen der
einzelnen Konzeptvorschlédge

- ab welchem Zeitpunkt sind Nutzeffekte zu erwar-
ten (kurz-, mittel- langfristigqg),

-~ sind einmal getroffene Mafnahmen von nachhal-
tiger Wirkung?

b) Mit welchen Kosten ist eine MaBSnahme verbunden?

c) Gibt es Interdependenzen, fbrdernde oder hemmende
Effekte zwischen einzelnen MaBnahmen?

d) Welche nichtmonetdren Realisierungsschwierigkeiten
bestehen?

In Abb.2 auf S 103/104 - haben wir fiir das Waldviertel rele-
vante MafBnahmenprogramme hinsichtlich derxr Zieldimensionen
und der sonstigen Randbedingungen (a - d) vergleichend bewer-
tet.

Selbstverstédndlich bietet dieses Schema nur einen groben
Orientierungsrahmen, weil es innerhalb jedes der MaBnahmen-

blindel recht unterschiedlich geartete Mafnahmen gibt und
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weil die einzelnen Einstufungen nicht zuletzt auf unterschied-
lich interpretierbaren Erfahrungen beruhen.

Folgende Schluﬁfdlgerungen scheinen uns von besonderer Be-
deutung:

1. Es gibt keine Patentl®sungen zur Beseitigung der Ent-
wicklungsprobleme des Waldviertels. Keines der vorhan-
denen Konzepte (MaBnahmen) ist dazu geeignet. Jede Ver-
bessefung der Situation setzt eine Kombination mehrerer
MaBnahmenbilindel voraus.

2. Kurzfristige Verbesserungen sind von keiner Einzelmag-
nahme, aber auch nicht von einem MaBnahmenpaket zu er-
warten, weil

— MaBnahmen, die grdBere Investitionen erfordern, eine
_léngere Bau- bzw. Ausreifungszeit bendtigen, (Infra-
struktur, Industriefinanzierung, landwirtschaftliche
“und FremdenverkehrsgroBprojekte)

— MaBnahmen, die auf dem Transfer von Informationen,
Wissen und Fertigkeiten beruhen, einen ldngeren Lern-
und OrganisationsaufbauprozeB erfordern und auch da-
nach einen nicht sofort wirksam werdenden Innova-

tionsprozeB erst einleiten miissen.

- Mafnahmen, die auf politisch—-, administrative Struk-
turverdnderungen zielen, einen lingeren politischen
Durchsetzungsprozef erfordern.

3. Der GroBteil der Mafnahmen wirkt sachlich und riumlich
eher punktuell, wobei in der Vergangenheit die Zentren
und Gunstlagen eher beglinstigt wurden als die benach-
teiligten Gebiete wie das Waldviertel.
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4. Die Interdependenzen zwischen einzelnen Magnahmenprogram=-
men diirften eher gegenseitig positiv verstirkend als be-
hindernd wirken. Im Hinblick auf die erwiinschten Arbeits-
platzeffekte von MaSnahmen musB allerdings die Gefahr er-
kanntwerden, daB gerade das weithin sehr positiv . einge=-
schdtzte Instrument der Investitionszuschiisse fiir Indu-
strieansiedelungen auf das in der Region vorhandene Ge-
werbe negative Effekte haben kann (z.B. durch Abwerbung
von Arbeitskré@ften aus bestehenden Betrieben oder durch
Ablenkung von einer effizienten Gewerbefdrderung).

5. Die meisten der tradtitionellen Instrumente der Regiocnal-
entwicklung sind mit hohen Kosten verbunden. Dementspre-
chend wird meist die Hauptursache fiir das Zuriickbleiben
des Waldviertels im zu geringen Einsatz Sffentlicher
Mittel gesehen. (Wobei sich Bund und Land jeweils wech-
selseitig beschuldigen, der jeweils andere stelle zu we-
nig Mittel fiir das Waldviertel bereit).

Ein ausreichend vermehrter Geldeinsatz ist in Anbetracht

des fiskalischen Spielraumes von Bund und Land unwahrschein-
lich. Er ist jedoch grundsdtzlich, hinsichtlich der Skono-
mischen Effizienz, in Frage zu stellen!

Dies soll beispielhaft am Instrument der Investitionsfdrde-—
rung aufgezeigt werdeh, welil dieser in den Uberlegungen zu
EntwicklungsmaB8nahmen im Waldviertel zentrale Bedeutung bei-
gemessen wird.

Die bis 1986 erforderlichen 12.000 zusdtzlichen Arbeitsplitze
im Waldviertel machen bei einem Multiplikator von 2 die direk-
te Iﬁduzierung von ca. 6.000 Arbeitsplitzen erforderlich.

Aus empirischen Erhebungen in der Bundesrepublik weif man,

da8 erst ein (&ffentlicher ZuschuB8) von mindestens 25 % der
Investitionskosten geringe Standortunterschiede fiir den



- 193 -

standortsuchenden Unternehmer ausgleicht1). Bei einer Inve-

stition von S 600.000,- pro Arbeitsplatz entstiinden budgetédre

Kosten von S 150.000,- pro Arbeitsplatz. Fiir 6.000 Arbeits—

pldtze wdren nach dieser Logik S 900 Mio. an S8ffentlichen

Subventionen erforderlich. Um das Arbeitsplatzdefizit dhn-

lich

benachteiligter lindlicher Regionen zu beheben, wiren

6ffentliche Subventionen in Milliardenh&he erforderlich.

Diese quantitative Betrachtung wird dem Problem aber nur

teilweise gerecht. Selbst wenn es keine budgetédren Restrik-

tionen gdbe, so ist die Wirksamkeit standortdifferenzieren-

der F6rderungen davon abhéngig, ob erstens ein differenzie-

rendes Fdrderungsinstrumentarium vorhanden ist und zweitens

ob genug Betriebe vorhanden sind, die Standorte wie das

Waldviertel suchen.

- Zur ersten Bedingung: Wenn das Instrumentarium der Investi=-

tionsférdexungvregiOnalpolitisch wirksam werden soll, so muB

es im Unterschied zur gegenwdrtigen Praxis regional differen-

ziert eingesetzt werden. Dazu notwendige Verdnderungen wiren:

Abbau der Fdrderungen in hochrangigen Standorten,-
eventuell sogar negative Anreize in solchen Stand-
orten!

Verbesserung der FSrderkonditionen in den "Entwicklungs=
gebieten, '

Abbau der Dominanz der regional undifferenzierten
Beschédftigungs- und Konjunkturpolitik zu Gunsten

einer regionsbezogenen Arbeitsmarkt- und Konjunktur«
politik, | :
keine Durchbrechung regionalpolitischer Grundsitze durch
politische Kraftakte wie z.B. das General Motors-Projekt.

1) Vgl. dazu FURST, D., ZIMMERMANN, K.: Standortwahl indu-
strieller Unternehmen, Bonn 1973.
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1)

Zur zweiten Bedingung: Auslidndische und inld&ndische BReob-

achtungen und Analysen zeigen, da8 es absolut nur wenige
Betriebe gibt, die ihre Produktionsstédtte - selbst bei hohen
8ffentlichen Zuschiissen, ins Waldviertel oder eine &hnliche
Region verlagern wollen. Beispielsweise ist die Zahl der
Antrige um ERP-Grenzlandkredite in den drei politischen Be-
zirken Gmiind, Zwettl, Waidhofen an der Thaya seit der Re-
zession 1974/75 stark zurlickgegangen. (Nach Auskiinften des
ERP-Bliros) .

Jahr Zahl der Antrége
1973/74 , 11
1974/75 7
1976/77 2

Das 148t die Vermutung zu, daf die Ansiedelung von Betrieben
im Waldviertel eher ein konjunkturelles Phé&nomen, denn eine
Folge der F&rderung war.

Die Verstdrkung des monetdren Mitteleinsatzes der dffentlichen
Hand istkeine Erfolgsgarantie fiir die Entwicklung des Wald-
viertels. Waren die gqualitativen Erfolge der Industriean-
siedelungspolitik schon immer fragwiirdig, unter den gegen-
wdrtigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen kann sie
auch keine quantitativen Erfolge erzielen. Fir benachteiligte
Regionen wie dem Waldviertel ist eine neue situations- und
zielgerechte Konzeption der Regionalpolitik erforderlich.

Eine derartige Konzeption wird im folgenden ausfihrlicher
dargestellt.

1) Vgl. GANSER,.K.: Grofrdumige und kleinr&umige Konflikte
in der Verteilung von Arbeitspldtzen, in: Bauwelt 1978/12.
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4.3 Zum Konzept einer autonomen Regionalentwicklung im
Waldviertel

4.3.1 Ans8dtze zu einer Trendwende in der Regionalpolitik

Die Erkenntnis, daB8 bei Fortbestehen der herrschenden wirt-
schaftlichen Entwicklungstends die passive Sanierung zahl-

reicher peripherer und extrem peripherer Regiocnen eintreten

dirfte, sowie die Tatsache, daB es mit dem konventionellen
Instrumentarium der Regionalentwicklung nicht gelungen ist,
wirksame MaBSnahmen gegen den regionalen Verfall zu setzen,
haben auf Seiten des Bundes den Ansto8 zu neuen regional-
politischen Uberlegungen gegeben. Fiir jeﬁe Gebiete, in

denen die Ansiedelung von Industriebetrieben nicht wahrschein-
lich ist und das Auspendeln der Arbeitskrédfte: nicht zumut-

bar oder eine Zunahme des Auspendelns nicht mehr erwiinscht
ist, wird im Bundesvorschlag fiir das erste Osterreichische
Raumordnungskonzept gefordert-1)

"... in den peripheren und extrem peripheren Gebieten ist
eine relativ autarke wirtschaftliche Entwicklung erforder-
lich und daher anzustreben, soweit sie nicht an Gebiete
mit‘einem Arbeitsplatziiberschus8 oder an solche angebun-
den werden k&nnen, in denen grdB8ere Chancen fiir eine
Deckung oder Reduzierung eines Arbeitsplatzdefizites be-
stehen." (Seite 5)

Da bisher keine Erfahrungen liber den F8rderungsbedarf und
die Fdrderungsmdglichkeiten einer eigenstédndigen, kleinriumig
statt groBrdumig integrierten Regionalentwicklung vorliegen,
wurde von der Bundesregierung im Sommer 1979 ein zeitlich
begrenztes Sonderprogramm eingerichtet durch welches prak-
tische Erfahrungen mit dieser neuen Form der Regionalfdrde-

1)

BUNDESKANZLERAMT, 1980.
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rung gesammelt werden sollen. Das Waldviertel liegt zur
Gdnze im Programmgebiet der Sonderaktion.

4.3.2 Grundsdtze und Ziele einer autonomen Regionalent-

wicklung

4.3.2.1 Grundsitze

Es geht in der Regionalpolitik nicht um die grundlegende Ver-
dnderung der Ziele, sondern um neue Instrumente, da die Ziele
(z.B. die UOROK-Ziele fiir das Ostgrenzgebiet) die eigenstin-
dige Regionalentwicklung ohnehin fordern, die bestehenden
Instrumente sie jedoch kaum f£&rdern!

Der vielfach schon weit fortgeschrittene regionale Verfalls-
prozeB8 erfordert ein Entwicklungsprogramm das kurz-und
ldngerfristige Erfordernisse gleichermafen berilicksichtigt:

- Kurzfristiges Ziel miiRte es sein, vorhandeneErwerbs-
méglichkeiten zu erhalten und zu stabilisieren. Dazu
sind MaSnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit gewerblicher und landwirtschaftlicher Betriebe
vordringlich, sowie die Verminderung struktureller
Konzentrationstendenzen insbesondere in der Landwirt-
schaft.

Die kurzfristige Verlangsamung regionaler Verfallspro-
zesse ist Voraussetzung fiir ladngerfristig wirksam
werdende Strategien.

- Lingerfristiges Ziel ist es, die peripheren Regionen
zZu lebenswerten und attraktiven Rdumen weiterzuent-
wickeln. Die diesem 2iel entsprechende regionale Ent-
wicklungspelitik ist ein langfristiger politischer
Prozef, in dem ein breitgestreuter Bildungs- und
Verdnderungsproze der Betroffenen in Gang kommen
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soll.

Die bisher im Mittelpunkt stehende Strategie, industriel-
le Arbeitsplitze bereitzustellen, mu8 ergdnzt werden
durch-die FSrderung vorhandener Erwerbététigkeiten,

- der Bereitstellung von Hilfen zur Umorganisation und
Koordination der produktiven Potentiale durch die Be-
troffenen, sowie durch die Beseitigung vorhandener
institutioneller, Skcnomischer und kultureller Ent-
wicklungshindernisse.

Selbstbestimmte Regionalentwicklung bedeutet nicht, daB8 sich
die betroffenen Regionen am eigenen Schopf aus dem Sumpf
ziehen. Die Ingangsetzung eines Entwicklungsprozesses er-
fordert die aktive Unterstiitzung durch entsprechende poli-
tische MafBnahmen.

4.3.2.2 Ziele

..............

Das Konzept der eigensﬁéndigen Regionalehtwicklung beruht

in Skonomischer Hinsicht auf der Erkenntnis, daB8 der Weg

der unkoordinierten, betrieblichen (zwischenbetrieblich nicht
koordinierten) Spezialisierung und des intensiven Wachstums
(d.h. auf der Grundlage eine s kapitalintensiven, arbeits-
sparenden technischen Fortschritts) fiir kleine Betriebe in
der Land- und Forstwirtschaft und in der gewerblichen Produk-
tion nur unter eng begrenzten wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen erfolgversprechend sein kann. Dies gilt nur dann, wenn
auf den jeweiligen Produktmérkten ein Nachfrageiiberhang be-
steht, die jeweiligen Arbeitsmédrkte aufnahmefihig sind und
die Skélenertrége konstant bzw. natilirlichen Produktionsbe-
dingungen homogen sind.

Alle diese Rahmenbedingungen entsprechen nicht den heute
existierenden realen Gegebenheiten.
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Eine der Hauptschwierigkeiten der kleinen landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Betriebe in den extrem
peripheren und peripheren Gebieten resultiert daraus,
da8 sie aufgrund ihrer unzureichenden Gr&8e sowohl
beim Einsatz von Technologien als auch im Bereich der
Vermarktung unwirtschaftlich arbeiten.

Im Bereich der Marktproduktion in Konkurrenz mit den
Gunstlagen bzw. der Industrie muB die Konkurrenz zwi-
schen den kleinen landwirtschaftlichen und gewerbli-
chen Betrieben verringert und Wege zur gemeinsamen
Nutzung von Technologien, Information und Know-How ge-
funden werden. Vordringlich ist die:

- Stdrkung vorhandener regionaler Verflech%ungen Zwi-
schen den Betrieben,

= Schaffung neuer Verflechtungen zwischen land- und
forstwirtschaftlicher Urproduktion, landwirtschaft-
licher und gewerblicher Verarbeitung in der Region,
verbunden mit neuen gemeinschaftlichen Organisations-
formen in der {berregionalen Vermarktung,

- ErhShung der Einkommensbasis pro Arbeitsplatz durch
Integration von Vorleistungserstellung, Produktion
und Vermarktung. Insbesondere im Vergleich zur kon-
ventionellen Landwirtschaft,die vorleistungsinten-
siv Rohstoffe produziert, soll dadurch die Wert-
schopfungsbasis kleiner Betriebe vergr&Bert werden.

‘Aufgrund der hohen Besch&ftigtenanteile der Land-
und Forstwirtschaft in den peripheren Regionen kommt
der Verwirklichung dieses Zieles im Hinblick auf die

Stabilisierung landwirtschaftlicher Arbeitsplédtze be-
sondere Dringlichkeit zu.



b)

c)
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- Uberbetriebliche Nutzung von Technologie und Verwen-

dung einfécher Herstellungsmethoden. Dadurch sollen’
die Arbeitseinkommen maximiert und dennoch konkurrenz-
fdhige Herstellungskosten erreicht werden.

FOrderung von Innovationen und Initiativen

Eine weitere Schwiche der traditionell gefiihrten und
voneinander iscolierten kleinen landwirtschaftlichen
und gewerblichen Betriebe liegt darin, daB sie in ihrer

'Orientierung antraditionellepStandards zu wenig da-

nach trachten, angemessene Produktionsinnovationen

durchzufiihren und entsprechende Marktsegmente zu er-

schlieBen. Chancen fiir eine wachsende Zahl dieser Be-
triebe liegen im Bereich jener Form der gebrauchswert-
Oorientierten, Skologisch angemessenen Qualitdtsproduk-
tion, die von der industriellen Erzeugung nicht erreicht
werden kann.

Zusdtzlich zum Ausbau der Kooperation im Bereich der
konventionellen Produktion ist es notwendig, Produkt-~,
Technologie- und Vermartkungsinnovationen in den Klein-
betrieben durchzufiihren, zusitzliche wirtschaftliche
Initiativen zu wecken und neue Mdrkte, (Marktliicken)

zu erschlieBen.

Fﬁrderung‘der‘lokalen'und'regionalen'Selbstorgani~

Vielen landwirtschaftlichen Betrieben in den benach-
teiligten Gebieten verblieb in den letzten Jahren nur
der Ausweg in den auBerlandwirtschaftlichen Erwerb.
Damit ging jedoch nur selten eine entsprechende Umor-
ganisation des landwirtschaftlichen Betriebes einher.
Vielfach ersparte das blinde Investieren des nicht-
landwirtschaftlichen Einkommens in den landwirtschaft-
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lichen Betrieb nur die Einsicht, daBf der eingeschla-
gene Weg der Betriebsfﬁhrung nicht sinnvoll ist.

Ein groBer Teil der Nebenerwerbsbetriebe wird zu ar-
beits- und kapitalintensiv gefiihrt (vgl. Kap. 2.2).

o Das vorhandene Einkommen verleitet zu teuren, unwirt-
schaftlichen Prestigeinvestitionen,

o die Flihrung des Nebenerwerbsbetriebes in der Art
eines kleinen Vollerwerbsbetriebes filhrt zur Arbeits-
Uberlastung der Familie, insbesondere aber der

Bduerin,

Ergebnis dieser h&ufig anzutreffenden Form der Kombina-
tion von Landwirtschaft und nichtlandwirtschaftlicher
Erxrwerbstdtigkeit ist nicht die Erh&hung der Autonomie
und Lebensqualitdt der Betroffenen, sondern deren Ver-

ringerung.

Schaffung einer m&glichst breiten Basis individueller und
lokaler Autonomie durch F&rderung selbstorganisierter,
am Bedarf lokaler Gemeinschaften ausgerichteter Produk-
tions- und Versorgungsformen. Ansatzpunkte dazu sind:

©0 Im Bereich der Nebenerwerbslandwirtschaft; statt im
Konkurrenzkampf mit den -besser gelegenen und besser
ausgestatteten Betrieben mitzumachen und dabei ten-
denziell fallende Ertrdge durch tendenziell steigen-
de Aufwendungen zu erkaufen, sollten die Betriebe ex-
tensiviert und in Kooperation mit anderen landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Betrieben flir den Eigen-

und Lokalbedarf produziert werden.

o In Bereichen, wo die Markt- bzw. Staatsversorgung bis-
her versagte. Hier sollten Versorgungsprojekte, die von
lokalen Initiativen getragen werden, gefdrdert werden.

(Mocbile Dienste, Kindergdrten, etc.).
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Die Nachbarschaftshilfe, wie sie in vielen Regionen
noch geiibt wird, ist ein traditionelles Element einer
solchen Strategie und gibt viele Anknlipfungspunkte
flir neue, zeitgemiBe Formen.

Das Konzept zur Verstédrkung der regionalen Autonomie
ist aufgrund der herrschenden gesellschaftlichen Struk-
turen und Dynamik nur als Zusatzstrategie realistisch,
die den wirtschaftlichen Aktionsraum der kooperieren-
den land- und forstwirtschaftlichen und gewerblichen
Betriebe erhSht und die Arbeitsplédtze in diesen Betrie-
ben erhdlt, wobei ein bedeutender Effekt in der Verbes-
serung der Stabilit#t und Qualitdt dieser Arbeitsplitze
liegt.

Auf den Charakter einer Zusatzstrategie mit der Beto=-
nung qualitativer Ziele folgt auch, daB8 andere regional-
poiitische Magnahmen und Konzepte dadurch nicht er-
setzt werden kénnen. A

Es steht von sich aus nicht in Konflikt mit anderen
Konzepten, sehr wohl vermindern aber traditionelle
agrar- und regionalpolitische MaBnahmenprogramme die
Mdglichkeiten einer autonomen regionalen Entwicklung.

Aus diesem Grund ist es notwendig, die Instrumente der
Agrar- und Regionalpolitik so zu veridndern, daf sie mit
den Zielen einer autonomen Regionalentwicklung harmo-
nieren und diese unterstiitzen.
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4.3.3 FdrderungsmaBnahmen zur autonomen Regional-

entwicklung

MaBnahmen, die zus&tzlich zu vorhandenen regionalpolitischen
Mafnahmen als Hilfe zur Selbsthilfe in den betroffenen Re-
gionen geeignet sind, mi8ten aufgrund der Problemlage in den

peripheren Regionen in vier Bereichen ansetzen:

1. aktivierende Bildungs- und Informationsarbeit,

2. regionsspezifische und kontinuierliche Beratung
und . Betreuung (Innovationsberatung). Weitergehende
Hilfen zum Aufbau wirtschaftlicher Projekte wie dies
bisherigen Beratungsinstitutionen leisten, miiBten
gegeben werden,

3. mehr politisch- administrative MaB8nahmen zur Regionali-
sierung raumwirksamer Politikbereiche (Agrar-, Regional-
und Handelspolitik) und zur Begiinstigung dezentraler
Entwicklungsansdtze.

4. Bereitstellung monetdrer Fdrderungen. .

4.3.3.1 BAktivierende Bildungs- und Informationsarbeit

Die breitgestreute Mobilisierung und Aktivierung der kleinen
landwirtschaftlichen und gewerblichen Betriebe erfordert
eine offensive Form der Beratung, sowie der Informations-
und Bildungsarbeit. Gerade diejenigen Bevdlkerungsgruppen,
die eine solche Form der Beratung am dringendsten bendtigen,
sind hiufig aus sozial-kulturellen Griinden am stdrksten

vom vorhandenen, passiven Informations- und Beratungswesen
ausgeschlossen. Resignatives Verharren innerhalb der tradi-
tionellen Betriebsorganisation ist eine vielfach anzutreffen-
de Reaktion auf diese Marginalisierung. Der Kreislauf von
objektiver und subjektiver Benachteiligung kann nicht durch
monetire Hilfen allein durchbrochen werden. Aktivierende
Information, Beratung, gemeinsame Projektentwicklung— und

-betreuung bei entstehenden Tnitativen miissen zumindestens
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als ebenso wichtig bezeichnet werden.

Erfahrungen aus der Gemeinwesenarbeit zeigen, daB8 sich benach-
teiligté Gesellschaftsgruppen nicht selbst helfen k&nnen,und
daher einer Hilfe zur Selbsthilfe bediirfen. Sie sind mit
Ffagen des einzelbetrieblichen Uberlebens beschdftigt, bzw.
pendeln in entfernte Arbeitszentren aus. Dariliber hinaus wird
durch die herrschende Informations— Bildungs- und RKulturein-
richtungen das Selbstorganisationspotential verschiittet und
durch rechtliche Bestimmungen auch direkt verhindert.

Soll in einem peripheren Gebiet ein sozialer und wirtschaft-
licher Innovationsproze8 bei den Betroffenen eingeleitet
werden, so ist vorerst die Hilfe eines "Animators" erfor-
derlich. Dieser sollte m&glichst nicht selbst :aus der Region
sein, jedoch fiir die Zeit der Tdtigkeit in der Region leben.
Aufgaben einer solchen Person:

- Die Artikulation von Problemen und Wiinschen
einleiten,

- das ProblembewuBtsein und die Handlungsbereit-
schaft wecken,

-~ Informationsdefizite abbauen,

- initiative Gruppen und Personen finden, die
~geeignet sind, selbst ein Projekt in Angriff
zu nehmen und den Aktivierungsprozef weiter-
zutragen,

- Ermdglichung der Artikulation regionaler Anliegen
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit

Erfolgsbeispiele filir diese Form der wirtschaftlichen Be-
ratung vorgelagerten Aktivierung finden sich im Schweizex!)

1) Vgl. Peter GULLER, Barrieren zwischen Planung und Reali-
sierung. Manuskript, Zirich, 1979.
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Berggebiet sowie in Schottland h

. Dort wurden regional und
zeitlich begrenzt, Personen eingesetzt, die eine breite
Palette von Aufgaben erfiillen, die vom Sozialarbeiter iiber
den Berater bis zur THtigkeit eines Managers reicht. Im
Waldviertel arbeitet seit mehreren Jahren ein Regionalbe-
treuer mit einer grdSeren Gruppe von Bauern sehr erfolgreich.
Auf diese Erfahrungen wird in Kap. 4.5.1 und Kap. 4.5.2

ausflihrlich eingegangen.

4.3.3.2 Aufbau einer Beratungs- und Betreuungsstruktur

Die Entstehung von Innovationen und Wirtschaftsprojekten,
die regionale Beschdftigungsmdglichkeiten erschliesBen,
ist durch die bisherigen sektoralen und eher passiven
Beratungsansdtze in den isolierten Gebieten nicht aus-
reichend gefdrdert worden. -

Auch die Ubertragung vorhandener Ansitze der Innovations-
beratung auf die isolierten Gebiete ist problematisch,
weil diese Ansdtze auf durchindustrialisierte Gebiete

mit aktiven Unternehmern zugeschnitten sind.

Fir die isolierten Gebiete muB8 die Beratung in einem
héheren MaBe

- regionsspezifisch sein, aber gleichzeitig gute
Zugriffsméélichkeiten Zu den vorhandenen Infor-
mationen in den Zentren bieten;

- aktivierend sein, daB8 heiBSt zu den Klienten
kommen;

- umfassendere Hilfen als bisher bereitstellen
(Betreuﬁhg von Initiativen und Projekten)

1) Vgl. GWYNDAF WILLIAMS: Community development in country-
side planning, Manchester 1977
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Aufgaben der Beratung wédren:

- Generelle Verbesserung des Informations-—
standes interessierter BevSlkerungsgruppen
Uber Produkte, Produktionsm&glichkeiten,
die Marktsituation und Absatzmdglichkeiten,
Organisation von Produktion und Vermarktung
und Verwaltung, Schulungs- und Ausbildungs-
mdglichkeiten, wirtschaftliche Tragfdhigkeit
von Projekten, Kooperationsmdglichkeiten, etc.

- Herstellung kontinuierlicher Beratungsbeziehungen
in Einzel- und Gruppenberatungen;

- aktives Begleiten entstehender Initiativen
und Weiterentwicklung zu konkreten Projekten;

- Hilfestellungen fiir alle auftauchenden Probleme
bei der Realisierung. '

‘Beispiele filir die Organisation regionaler Informations-

" Private Initiativen:

Der Bergland-Aktionsfonds wurde 1978 mit dem Ziel der Er-
haltung der vom Verfall bedrohten Berggebiete Osterreichs
gegrlindet. Ein Haupttitigkeitsfeld des Bergland-Aktions-
fonds ist (in Ergédnzung zu bestehenden Forderungseinrich-
tungen), eine spezielle Beratung in diesen Gebieten aufzu-~
bauen. In zwei Regionen im Wald- und Miihlviertel wird erst-—
mals versucht, in integrierter Form eine aktivierende Be-
ratung durchzufiihren. Jeweils ein, mit den Methoden der
Gemeinwesenarbeit vertrauter Berater arbeitet kontinuier-
lich in diesen Gebieten, wobei in der ersten Phase die In-
formations- und Bildungsarbeit stirker im Vordergrund steht.
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Gleichzeitig baut der Bergland-Aktionsfonds eine zentrale
Service- und Informationsstelle in Wien auf, die in der
Lage ist, den "Regionalberatern" rasch wichtige Infor-
mationen zu liefern.

Initiativen von Gebietsk&rperschaften

Ansitze fiir diese neue Form der Beratung werden derzeit
auch in zwei Regionen in der Steiermark versucht. In
Miirzzuschlag und in Hartberg entstanden im Zuge der
Regionalplanung regionale Wirtschaftsfdrderungsverbidnde,
in denen die Gemeinden, das Land und der Bund (nur Mirz-
zuschlag) sowie die Interessensvertreter sitzen.

Dort sollen ebenfalls ergdnzend zu den bestehenden Be-
ratungsinstitutionen Regionalbetreuer offensive Beratungs-
leistungen an die Bev&lkerung herantragen.

" Ans&dtze in an deren Lindern

International gesehen ist Usterreich im Vergleich etwa
zu Frankreich, Schottland, Schweden, Irland, BRD, in der
Wirtschaftsfdrderung wenig experimentierfreudigqg.

In diesen Lindern bestehen eine Vielzahl von Versuchen
zur Stimulierung einer eigenstdndigen Regionalentwicklung
mit Hilfe spezieller regionaler Beratungs- und Entwick-
lungsgesellschaften.

- In Schweden werden beispielsweise Handwerksprodukte
regionaler Betriebe iiber eine zentrale Vermarktungs-

organisation vertrieben. (Handicraft-Organisation)

- In Schottland flihrt die regionale Entwicklungs-
gesellschaft Beispielsprojekte selbst aus! 240

Personen sind im Rahmen dieser Entwicklungsgesell-
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schaft t&#tig. Diese Organisation hat bereits einen
Umsatz von rund 450 Mio. S.1)

= In der BRD werden eine Reihe von Pilotprojekten zur ge-
zielten Innovationsfdrderung erprobt. Eines der interes-
santesten Beispiele in einem benachteiligten Gebiet ist
das "Ostbayrische Technologietransferinstitut™

Organisationsvorstellungen fiir eine integrierte regionale

Beratung im Waldviertel

Falls das Konzept der eigensténdigen Regionalentwicklung
als zus&tzliche MaBnahme fiir die besonders isolierten
Gebiete realisiert werden soll, ist der Einsatz mehrerer
Perscnen notwendig. Das erfordert jedoch eine geeignete
organisatorische Form fiir diese neue &ffentliche Aufgabe.
Eine mdgliche Form stellt die Griindung einer regionalen
Entwicklunéseinrichtung dar, in deren Rahmen sowohl die

industriell-gewerblichen Standorte als auch die zusdtzliche

spezifische Beratung fiir besonders isolierte Gebiete or-

~ganisiert ist. Verschiedenen Service-Funktionen k&nnen fiir
beide Schwerpunkte gemeinsam organisiert werden wie:

- eine Kooperationsb&rse
= ein Pool fiir Zulieferwiinsche/M&glichkeiten
- diverse Verwaltungsleistungen
= die Organisation von Schulungen
fir Arbeitskrifte
- Uberregionale Vermarktungsstrategien.

1) GWYNDAF Williams: Community Development in Rural Britain:

?SggOrganisation of Social Initiative, in: CDJ, January,
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Uberlegungen z

Eine Entwicklungseinrichtung, die beispielsweise nur vom
Bund getragen wdre, kdnnte zwar rasch durchgesetzt werden,
auch die Finanzierung aus Mitteln der ArbeitsmarktfSrderung
etc. widre mdglich, ebenso bestiinde der Zugriff zu zentra-
len Informationen auf Bundesebene.

Sie wdre politisch aber sofort umstritten. Durch die
Verweigerung der Mitarbeit bzw. durch Gegenmobilisierung
von seiten der Gemeinden und des Landes aber auch der
Interessensvertreter wdre im Rahmen einef solchen Orga-
nisation eine effiziente regionale Beratungsarbeit un-
méglich.

Eine ausschlieB8lich regionaie Organisation der Entwicklungs-
- gesellschaft wédre ebenso anzuzweifeln. Abgesehen von der

. Finanzierungsfrage fehlte dieser Konstruktion der direkte
und rasche Zugriff zu Informationen auf Bundes- und Landes-
ebene. Dariiber hinaus diirfte eine solche Konstruktion nicht
in der Lage sein, {iberregional und international zu agieren.

Die unter diesen Bedingungen wahrscheinlichste Ldsung be-
steht in der Einbeziehung von Bund, Lindern, Gemeinden
und Interessensvertretern.

Die Schaffung einer solchen zusitzlichen regionalen Insti-
tution der Offentlichen Verwaltung hat neben Vorteilen
eine Reihe gravierender Nachteile:
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VORTETLE

Einbindung alier organi-
sierten politischen Ebenen
und Interessen ist méglich

Guter Zugriff zu Informa-
tionen im &6ffentlichen Be-
reich

Finanzierungsquellen leicht
erschlieBbar

Flir traditionelle regiohale
Interessensvertretung gut
geeignet

"NACHTETITLE

Starre Entscheidungsstrukturen
- Oorganisierter ZusammenschlusB
bisher wenig initiativer Krif-
te schafft keine neuen Impul-

se. Unorganisierte Interessen

fallen unter den Tisch.

Birokratische Aufgabenerledi-
gung, wenig eigenes Innova-
tionspotential, kein Aufbre-
chen traditioneller Informa-
tions=-, Kultur und Bildungssi-
tuationen.

Ineffiziente teure Leistungs-
erbringung

Von der Bevdlkerung getragene
Initiativen und Gegenmachtbil-
dungen eher behindert.

Im Sinne der Erfordernisse des Konzeptes der eigenstdndigen

Entwicklung ﬁuﬁ versucht werden, daB8 neben einer solchen Or-
ganisationsform private Beratungsinitiativen bestehen k&nnen
und geférdert werden! ‘ '

Erst diese Privatinitiative bieten die fiir die eigensté&ndi-
- ge Entwicklung notwendige Vielfalt von Ansitzen und sind
offen genug fiir die breitgestreute Einbeziehung der weniger
organisatorisch- und artikulationsfé&higen Interessen.

Eine eigenstdnidge Regionalentwicklung erfordert ein hohes
MaB an Initiative, Selbstorganisation und Risikobereitschaft
der Beteiligten. Es mus sichergestellt werden, daf gesamt-
politische MaBnahmen, biirokratische Hindernisse und wirt-
schaftlicher Konkurrenzdruck die regionale Initiative im
Waldviertel nicht ersticken. Isolierte MaBnahmen zur Férde-
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rung der eigenstdndigen Entwicklung kdmpfen gegen Windmiih-
len, wenn sie nicht l&ngerfristig eine entsprechende Beriick-
sichtigung in der Agrar- und Regionalpelitik insgesamt fin-
den.

Beispiele flir dringend erforderliche MaB8nahmen:

= Betriebliche und regionaldifferenzierte Mengen-
steuerung bei Produkten, die filir die Einkommens-
bildung groBer Gruppen von Bauern in den isolierten
Gebieten zentrale Bedeutung haben. Betriebe ohne
Produktionsalternativen miiten ausreichende Markt-
anteile zugestanden erhalten. Im Waldviertel wire
vorrangig bei der Milchproduktion anzusetzen.
Folgende Mafnahmen zur Verbesserung der Situation
der Milchproduzenten sollten in Betracht gezogen
werden:

O Regionalisierung der Kontingentierung in der Form,
daB8 nach einem Punktesystem fiir den regionalen
und betrieblichen Benachteiligungsgrad, bei Richt-
mengenerhShungen und freiwerdenden Richtmengen
die benachteiligten Betriebe besonders beriick-
sichtigt werden; (Vgl. dazu Exkurs 4.3.4)

© Einfiihrung einer betrieblichen Richtmengenober-
grenze (bei ca. 100.000 kg pro Jahr) zur Vermei-
dung der Konzentrationstendenzen;

© Einflhrung einer Sockelrichtmenge, die jeder Be-
trieb mit besonderer Erschwernis und fehlenden
Produktionsalternativen beanspruchen kann (z.B.
le.0c00 kg).

= Im Bereich der Produktionsalternativen miiRte den Er-
zeugern die Umstellung durch den Schutz vor gestiitzten
Agrarimporten erleichtert werden (volle Ausschdépfung
bzw. Erweiterung der Absch&pfungsmglichkeiten).
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-~ Eine Verhinderung der weiteren regionalen Konzen-
tration der Produktion auf die Gunstlagen (z.B.

- in der Schweinehaltung) h#dtte indirekt eine Ver-
besserung der Chancen der Erzeuger in den benach-
teiligten Gebieten zur Folge. Das kdnnte beispiels-
weise durch eine rigide Einfilihrung von Bestands-
obergrenzen und die Riickfiihrung grBBerér Bestdnde
auf diese Grenzen geschehen.

Hilfen zu Nutzung von potentiellen Standortvortei-
len des Waldviertels z.B. im Bereich der Energie-
versorgung durch Férderung Yon Projekten zur Ge-
winnung von Energie aus Biomasse) dﬁrch Ausbau der
Kleinwasserkraftwerke und Forschung im Bereich der
Windenergie.

Fir Innovationen von Produzenten in den benachteilig-
ten Gebieten sollte wdhrend einer bestimmten Aufbau-
zeit eines Projektes ein Schutz vor iibermidfiger
Konkurrenz geschaffen werden.

Zu groBer Konkurrenzdruck durch liberregionale Unter=-
nehmen f8rdert die Innovationsbereitschaft der
Schwachen nicht, sie hemmt diese vielmehr. Ein inno-
vatorischer Spfelraum kénnte den Betrieben in iso-
lierten Gebieten durch den Importabbau bei bestimm-
ten Produkten (z.B. Dauerbrot, Kidse, Ole, Heil- und
Gewlirzpflanzen, etc.) und gleichzeitiger regionali-
sierter F8rderung der Erzeugung im Waldviertel ge-
schaffen werden. '
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4.3.4 Exkurs: Die Regionalisierung der bestehenden Milch-

" kontingentierung als Beispiel politisch-administra-

tiver MaBnahmen

1978 wurde aufgrund der zunehmenden UberschuBproduktion von
Milch eine administrative Angebotssteuerung geschaffen, wel-
che den Einzelbetrieben einen, der Marktsituation entspre-
chenden Prozentsatz ihrer bisherigen Milchanlieferung als
Richtmenge zuerkennt.

Flir diese Richtmenge erhdlt der Erzeuger einen relativ hohen
Milchpreis. Fir etwaige Lieferungen dariiber hinaus muB er
einen ziemlich hohen Absatzf&rderungsbetrag zahlen.

Diese Regelung hat sich grunds&dtzlich als sinnvoll erwiesen,
da sie die Offentlichen Zuschiisse fiir die UberschuBverwertung
" senkt, sowie den strukturellen Anreiz zu Fehlinvestitionen
in die Milchproduktion unterbindet.

Flir bestimmte Regionen stellt die Einfiihrung einer  starren
Glcbalkontingentierung eine wirtschaftliche H&drte oder sogar
Bedrohung dar: Es sind dies Gebiete,

- in denen die Milchproduktion erst im letzten
Jahrzehnt intensiviert wurde und zum Zeitpunkt
der Einfitthrung der Kontingentierung noch mitten

in der Entwicklung begriffen war;

- die nur sehr eingeschrédnkte Produktions- und
Einkommensalternativen in der Landwirtschaft, im
Fremdenverkehr bzw. durch einen auferlandwirt-

schaftlichen Erwerb haben.

Zu diesen Gebieten z&dhlen grdfere Teile des Waldviertels,
insbesondere die peripheren Gebiete im westlichen Waldvier-
tel.
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Fir solche Regionen ohne ausreichende Alternativen zur Milch-
produktion wire zur Stabilisierung der Landwirtschaft und der
Arbeitsplitze in der Landwirtschaft eine Regionalisierung des
bestehenden Kentingentierungsmodells notwendig. Im Rahmen
einer solchen regionalisierten Kontingentierung sollten auf
die Milchviehhaltung angewiesene landwirtschaftliche Betriebe
in Gebieten ohne landwirtschaftliche und auBerlandwirtschaft-
liche Produktions- und Einkommensalternativen hdhere Milch-
kontingente erhalten.

4.3.4.2‘Zum‘Modell'einer'regionalisierten'Kontingentierung

Wir schlagen ein Modell einer regional und betrieblich diffe-
renzierten Dynamisierung des bestehenden Milchkontingentie~-
rungssystems vor.

Mit Hilfe eines Kriterienkataloges sollen f&rderungsbediirf-
tige Gebiete abgegrenzt werden. Innerhalb dieser Gebiete
soll mit einem mehrdimensionalen Kriterienkatalog die F&r-
derungsbedﬁrftigkeit der Einzelbetriebe bewertet werden.
Freiwerdende Richtmengen sowie eventuelle Gesamtrichtmengen-
erhShungen k&nnten mit Hilfe des Modells bevorzugt an férde=
rungsbediirftige Betriebe in den benachteiligten Gebieten
Vergeben werden.

Im folgenden stellen wir Dimensionen eines Kriterienkatalo-
ges fiir die Abgrenzung der f6rderungsbedﬁrftigen Gebiete
bzw. Betriebe - zur Diskussion.

Dieser Vorschlag wurde zwar bereits mit einer gtéBeren Zahl
von Betroffenen diskutiert und anschlieBend ergdnzt, jedoch
ist das Problem der Gewichtuhg der einzelnen Bewertungsdi-
mensionen noch nicht gel®st. Dazu miBten umfangreichere Mo-
dellrechnungen und Wirkungsanalysen bei verschiedener Ge-
wichtung durchgefiihrt werden.
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Abgrenzungskriterien

a) Forderungsgebiete

0 Gebiete, in denen die Milchproduktion ein zentrales
wirtschaftliches Standbein ist, noch in der Entwick-
lung begriffen ist und wo wenige Produktionsalterna-
tiven im Bereich der Landwirtschaft bestehen sollen,
einbezogen werden. Plausibel erscheint eine Grobab-
grenzung nach dem Bergh&fekataster unter Einbeziehung

aller Gemeinden mit Bergbauernbetrieben.

© Gebiete, in denen die Mdglichkeiten der Einkommens-
kombination fiir Landwirte durch Aufnahme einer Be-
schdftigung im industriell-gewerblichen Bereich gilin-
stig sind, aufgrund der Arbeitsmarktprognosen des OIR
und aufgrund zumutbarer Pendelentfernungen zu den auf-
nahefdhigen Arbeitszentren sollen aus dem Fdrderungs-
gebiet herausgenommen werden.

Indikatoren:

- Gebiete innerhalb der zumutbaren Tagespendelent-
fernung von 40 Minuten zu Entwicklungszentren
hSherer Stufe (OROK-Abgrenzung) werden ausgeschie-
den,

~ Gebiete mit einem relativen Arbeitsplatzdefizit
(laut OROK-Prognose 1986) von unter 1o % werden
ebenfalls ausgeschieden.

0 Gebiete in denen der Fremdenverkehr als auBerlandwirt-
schaftliche Erwerbsgrundlage gut entwickelt ist, werden

ausgeschieden.

Indikator:

Zahl der Beschdftigten im Beherbergungs- und Gast-
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stdttengewerbe gréBer als 6 % der Gesamtbeschif-
tigten. ' '

b) Fdrderungswlirdige Betriebe

Innerhalb des festgelegten Fdrderungsgebietes soll die
FOrderungswiirdigkeit der Betriebe nach folgenden Krite-
rien durch eine Punktebewertung festgestellt werden.

© Erhdhte Produktionserschwernis infolge der Hanglage,
der Verkehrslage, des Klimas, eines Silosperrgebie-

tes, etc.

" KRriterien:

- Erschwerniszonen laut Bergh&fekataster
- Klimastufen ‘
- Silosperrgebiet

O Milchwirtschaft erst in der Entwicklung begriffen

" Kriterien:

~ Niedrige Milchmarktleistung je ha Gesamtfutter-
fliche,
- niedrige Marktleistung je Kuh.

O Geringe betriebliche Einkommensalternativen

" Kriterien:

- Keine ausreichenden Flichen fiir extensive Vieh-
wirtschaft,

- Waldeinheitswerthdhe

- Fremdenndchtigungen.
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Diese Kriterien miiBten skaliert und untereinander gewich-

tet werden.

Zuteilungskriterien bei einer regional und betrieblich

differenzierten Vergabe freiwerdender Richtmengen bzw.

Richtmengenerhdhungen

Um freiwerdende Richtmengen auf f&drderungswilirdige Betrie-
be umzulenken, wird grundsédtzlich am gegenwdrtigen Sy-
stem der einzelbetrieblichen Uberlieferung der Richtmen-
ge und der Zuteilung freiwerdender Richtmengen gemdfB die-
ser festgehalten.

Die Uberlieferungsmenge fdrderungswiirdiger Betriebe wird
jedoch mit einem Faktor, der sich aus den betrieblichen
Kriterien errechnet, multipliziert. FOrderungswiirdige
Betriebe mit einem hohen Multiplikationsfaktor kdnnen
dadurch freiwerdende Richtmengen bzw. Richtmengenerh&-
hungen relativ glinstiger als Betriebe mit niedrigem Multi-
plikator erkaufen.

Beisgpiel mit fiktiven Zahlen

Gesamtpunkte Faktor zur Bestimmung
aus b) der fiktiven Uberlie-
ferung
20 (Punktemaximum) 5
15 4
1o 3
5 2
o 1

Freiwerdende Richtmenge 20.000 kg.

2 Betriebe konkurrieren um diese durch Uberlieferung
ihres Kontingentes. -



"Betrieb Uberliefe- | Faktor | fiktives  |zusatzli-
rupgu(kg)uuunwj_' | Kontingent |ches Kon-
............................. ........|tingent
a)
Betrieb im
Férdergebiet |.....10.000..... - -5....1 50.000 16.666
b)
Betrieb im 1o.000 1 lo.000 3.333
Flachland ‘
20.000. 60.000 20.000

Der Betrieb a) mit hoher Forderungswiirdigkeit kann sein Kon-
tingent schon durch eine einjdhrige Uberlieferung betricht-
lich erh&hen, widhrend der Betrieb b) durch die im Vergleich
zur Uberlieferung geringe Neuzuteilung von Kontingenten kei-
nen Anreiz zu einer weiteren Produktionsausweitung bekommt !
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4.4, Mogliche wirtschaftliche Projekte zur ErhShung der

Wertschtpfung ‘im Waldviertel

4.4.1 Grundsdtze flir die Entwicklung von Wirtschafts-

Aus den Erfahrungen im Rahmen der bisherigen Begleitforschung
zur Sonderaktion des Bundeskanzleramtes lassen sich einige
vorldufige Kriterien flir Innovationen im Bereich der

Produktion und Vermarktung ableiten.

4.4.1.1 Kriterien im Bereich der Produktinnovation

Die geringen Chancen der Waldviertler Betriebe im Bereich
der Massenproduktion in direkter Konkurrenz zu den Gunst-
lagen bzw. industriellen Zentren macht es notwendig,
Produkte zu entwickeln, die aufgrund ihrer Qualit&t, ihres
Designs, ihrer spezifischen Art des Verkaufs (z.B. Direkt-
vermarktung) spezielle Kduferschichten und Kaufmotive an-

sprechen.

Worin kann nun das "Spezielle" in der Erzeugung der benach-
teiligten Regionen bestehen? Wir wollen hier einige M&g-
lichkeiten andeuten:

" a) Differenzierung nach der Qualitit der Produkte bzw.

nach Produktionsverfahren.

Im Bereich der Nahrungsmittelproduktion hat der Einsatz der
Chemie und GroBtechnologie zu einer Standardisierung des
Angebotes gefilihrt. Von einer zunehmenden Zahl von Konsumen-
ten werden Nahrungsmittel nachgefragt, die mit anderen
Produktionsverfahren, ohne Einsatz von Chemikalien,erzeugt,

verarbeitet und konserviert werden.

Der sog. biologische Landbau bietet gerade fiir periphere

Regionen wie das Waldviertel eine Chance, weil sie dies-
bezliglich einen Standortvorteil geniessen. Aus &konomischen
Grinden setzt eine betr&chtliche Zahl der Bauern kaum

mineralische Diingemittel und Produkte der Agro-Chemie ein.
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Die Organisation der Betriebe ist h&ufig noch vielfiltig
und kombiniert Pflanzenproduktion mit YViehhaltung. Die
Kreuzzlige gegen den biologischen Landbau, die in den
letzten Jahren im Namen - des technischen Fortschritts ge-
fihrt worden waren, machen zunehmend einer niichternen
Betrachtung Platz, die davon auséeht,

- daB L&nder wie die USA, England und die Schweiz, ldngst
bewiesen haben, dag die Produktion!und Vermarktung
funktionieren k&nnen,

- daB ein nach Qualitétsmerkmaien bzw. Bewirtschaftungs-
methoden gespaltener Markt eine volkswirtschaftlich
ganz normale und sinnvolle Angelegenheit ist,

- daB die wachsende Sensibilit&dt filir eine gesunde Er-
ndhrung und Umwelt keine voribergehende Mode sein
dliirfte, sondern der Beginn eines umfassenderen
Wertﬁandels.

Volkswirtschaftlich gesehen ist der biologische Landbau
eine Form der Marktspaltung, durch die ahnllche land-
wirtschaftliche Erzeugnisse aber mit unterschledllchen
Produktionsmethoden auf verschiedenen M&rkten angeboten
werden. Dadurch k&dnnte die fiir die benachteiligten Bauern
derzeit katastrophal unglinstigeé Konkurrenzsituation mit
den Gunstlagen im Bereich der konventionellen vorleistungs-
intensiven Nahrungsmittelproduktion entschdrft werden. Die
Einkommenssituation der benachteiligten Bauern wiirde sich
bessern, eine Marktliicke wiirde geschlossen, wachsende

Importe biologischer Produkte kénnten verhindert werden.

Zhnlich wie in der Nahrungsmitﬁelproduktion kdnnen auch

in vielen Bereichen der Gebrauchsgﬁtererzeugung mit groB-
technologischen Produktionsanlagen spezielle Qualititsan-
sprliche und -wiinsche der Konsumenten nicht erfiillt werden.
Beispiele dafur sind der Wohnungsinnenausbau, kunsthand-
werkliche Produkte, sowie Produkte bei denen die Handarbeit

schwer ersetzbar ist oder sogar zum festen Qualitdtsmerkmal
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des Produktes z&hlt (handbemalt, handgeknilipft, etc.)

In diesen Bereichen miissen durch eine umfassende und
gezielte Innovationsberatung und -fdrderung bestehende
Produktionskapazitdten weiterentwickelt und neue geschaffen
werden.

b) ﬁifferenziernng nach Produktionsstandorten

Vor allem im Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr sollte ver-
sucht werden, Spezialitdten zu vermarkten, bei denen der
Ursprungsort und die Eigenart des Standortes zu einem
wesentlichen Produktmerkmal gemacht wird. Diese Hervorhebung
hat den Zweck, die Besonderheit der Region dem Kdufer vor
Augen zu filhren, wobei in den isolierten Gebieten im Wald-
viertel besonders die Kombination von Ruhe, sinnvoller
Korperertiichtigung und gesunder Erndhrung chancenreich sein
diirfte.

4.4.1.2 Kriterien im Bereich der Vermarktung

Die Verbesserung im Bereich der Einkommensverhiltnisse in
den besonders benachteiligten Gebieten des Waldviertels

ist nicht nur ein Problem der "intelligenten" Produktion,
sondern mehr noch ein Problem der "intelligenten" Vermarktung.
Hiebei sind Einzelinitiativen in der Regel iiberfordert,

es fehlt ihnen am Wissen iiber Vermarktungswege, Werbung,
Design, Organisation und Abwicklungsfragen. Damit ist das
Risiko der Vermarktung fiir den Kleinproduzenten meist viel
héher als fir groBe Produzenten und wirkt als eine sehr
groBe Umstellungi-und Innovationsbarriere. Eine Ankurbelung
der Weiterverarbeitung (Produktinnovation) ist daher meist
nur bei gleichzeitiger Organisation der Vermarktung m&glich

(Vermarktungsinnovation).

Daraus ergeben sich einige Anforderungen fiir ein ange-

paBtes Vermarktungskonzept.

- Sowie in der Erzeugung sollen auch in der Vermarktung

"Monostrukturen" vermieden werden. Die Vermarktung
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soll sowohl in regionaler Hinsicht wie in bezug
auf die angestrebten Marktsegmente differenziert
werden. In regionaler Hinsicht soll - wenn mdglich -
immer auch der regionale und lokale Markt einbe-
zogen werden, um die vorhandene Kaufkraft in der

Region zu binden.

- Wdhrend fiir die Produktion eine relativ starke
Dezentralisierung und Konzentration fiir die besonders
isolierten Regionen sinnvoll sein kann, soll der
regionale Export gemeinsam und Uberregional organisiert
werden, weil die einzeinen Produzentengruppen weder in
der Lage sind den Markt zu liberblicken, noch die

Transportkosten glinstig durchzufiihren.

— Der Absatz des filir den regionalen Export bestimmten
Teiles der Produktion erfordert fiir marktferne Gebiete
gemeinschaftliche Formen des Marketings und der
Organisation. In erster Linie soll jener Konsumenten-
kreis angesprochen werden, dessen Hauptaugenmerk auf
der Herkunft und Qualit&t des Produktes liegt. Vor
allem im Nahrungsmittelsektor sowie bei Handwerksf
produkten ist es m&glich, mit der Durchbrechung der
Anonymitdt des herkSmmlichen Marktes Kiuferschichten
zu gewinnen. Es k&nnte Aufgabe einer von Bauern und
Stddtern gemeinsam getragenen Vermarktungsorganisation
sein, solche K&duferschichten durch Aktionen und Werbung
aufmerksam zu machen und gleichzeitig eine Produktion
unter einem Markenzeichen zu entwickeln in dem mehrere
Dimensionen als gleichwertige zusammengefaflt werden.

- Die Herkunft (Information {iber die wirtschaftlichen
und politischen Benachteiligungen) -des Produktes.

- Die wirtschaftlichen und politischen Ziele der Produktions-
und Vermarktungseinrichtung und

- die Qualit4t des Produktes.
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Als Kooperationsformen im Bereich der Vermarktung bieten
sich im Waldviertel an:

-~ kleine Vermarktungsgemeinschaften von einzelnen
Erzeugern (regionaler Absatz) .
- Gemeinschaften von Erzeugern und Verbrauchern (iberreg. Absatz)
- groB8ere iberregionale Vermarktungsorganisationen, welche
etwa nach schwedischem Vorbild handwerkliche Produkte
vieler Kleinproduzenten zusammenfassen und an den Handel
weitergeben bzw. in einem Netz eigener Verkaufslokale
vermarkten.

Nach dem Vorbild der Schweiz und der USA wo Erzeuger~vVer-
brauchergemeinschaften eine bedeutende und wachsende Rolle
in der Versorung der st&ddtischen Bevdlkerung haben, wurde
zwischen Waldviertler Erzeugern. und Wiener Konsumenten die
erste Erzeuger-Verbrauchergenossenschaft Osterreichs ge-
griindet. Die Vorteile dieser Organisationsform fiir Erzeuger
und Verbraucher sind:

~ ein sicherer Absatz der Produkte fiir die Produzenten
- eine Aufteilung des Marktrisikos auf die Erzeuger und
Verbraucher und teilweise Uberwindung der Marktanonymitidt

- Kommunikation zwischen Produzenten und Konsumenten

- Kontrollierbarkeit der Herkunft und Qualitdt der Produkte

durch den Konsumenten.

Die Umstellung von Produktinnovationen kann geplant von sich
gehen. Erste Erfahrungen zeigen, daB von Seiten der
stddtischen Bev&lkerung ein groBes Interesse an naturbe-
lassenen Produkten aus dem Waldviertel und an dieser
Initiative besteht. Auf diese Initiative, die den Namen
Erzeuger-Verbrauchergenossenschaft Berg-Stadt,

trdgt, soll in‘Kap.4.5.2. ndher eingegangen werden.



- 223 -

4.4.2. Vergleichepde‘Daxs#el;ung va-Spézialproduktions—
' " m8glichkeiten fiir das Waldviertel -

In den letzten Jahren wurden von verschiedenen politischen
Ebenen und Initiativgruppen‘Vorschlége fir Spezialproduktions-

m8glichkeiten erarbeitet:

- Vom Land Niederdsterreich im Rahmen der Regionalplanung
(vergleiche REGIO 1980)

vom Bund im Rahmen der Erstellung des Waldviertelplanes
(vergleiche BIR 1980)

= von der Initiative Pro-waldviertel

-~ von der Agrarindustrie Gmiind.

Aufbauend auf diesen Arbeiten und Vorschldgen versuchen wir,
gestitzt auf zahlreiche Informations- und Beratungsgespriche,
sowie auf praktische Erfahrungen im Rahmen der ersten
Erzeuger-Verbrauchergemeinschaft Waldviertel-Wien eine

qualitative Bewertung einzelner Produktionsalternativen.

Diese Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstidndig-
keit, noch sind die aufgezihlten MSglichkeiten als
Patentrezepte zu verstehen. Ziel ist vielmehr, einige fiir
das Waldviertel geeignet erscheinende Produktionsméglich-
keiten hinsichtlich mehrerer Kriterien vergleichend zu
beurteilen.

Kurzbeurteilung einzelner Produktionsalternativen

Okologischer Landbau

Der Okologische Landbau bietet gerade filir das Waldviertel
eine Chance weil es diesbeziiglich einen Standortvorteil
genieBt. Aus wirtschaftlichen Griinden setzte schon bisher
eine betr&chtliche Zahl von Bauern kaum zugekauften Mineral-
dinger und Spritzmittel ein. Die Organlsatlon der Betrlebe
ist meist vielfdltig und kombiniert Pflanzenproduktlon

mit Viehhaltung.
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Der &kologische Landbau bietet flir das Waldviertel gr&Bere
Chancen, unter der Voraussetzung, dag die Produktion in
einer kontrollierten Form nach bestimmten Richtlinien
erfolgt und daB8 der Absatz wegen der Marktferne gemein-
schaftlich organisiert wird. Der erste praktische Ansatz
zur Entwicklung des biologischen Landbaues erfolgt im
Rahmen der Erzeuger-Verbrauchergemeinschaften BERSTA

sowile einer &hnlichen Erzeuger-Verbrauchergemeinschaft

zwischen Waldviertler Erzeugern und St.P8ltner Konsumenten.

Wichtige Voraussetzung flir die weitere Entwicklung und
verstdrkte FO6rderung des biologischen Landbaues ist die
Schaffung eines rechtlich organisatorischen Rahmenwerkes
welches fiir den Konsumenten sog. biologischer Produkte
sicherstellt, daB:

~ bestimmte Anbaumethoden eingehalten werden,

- die Produkte deklariert und hinsichtlich der
Qualitdt kontrolliert werden,

- ein angemessenes Verhdltnis von Produktpreis und
Produktqualit&dt besteht.

Der biologische Landbau kann bei geeigneter Produktions- und
Vermarktungsorganisation eine wichtige Strategie zur
Verbesserung der Wirtschaftskraft im Waldviertel sein.
Betriebswirtschaftlich gesehen bringt die Umstellung den
Wechsel zu einer vorleistungsextensiveren und arbeits-
intensiveren Produktion und eine mehr oder weniger ausge-
prdgte Entspezialisierung. Aufgrund dieser Merkmale haben
moderne Betriebe in den Gunstlagen weniger gute Umstellungs-
chancen als kleine und uhgﬁnstig gelegene Betriebe. Der
biologische Landbau ist daher filir kleine Vollerwerbsbetriebe
im gesamten Waldviertel eine MOglichkeit, die Arbeitsein-
kommen soweit zu verbessern, daBf sich der wirtschaftliche

Zwang zur Aufnahme eines auBerlandwirtschaftlichen Erwerbes
vermindert.
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Bisherige betriebswirtschaftliche Analysen von "biologisch"

wirtschaftendeh Betrieben in Usterreich (BOCHSBICHLER et al

1980) rechtfertigen in keiner Weise, an der wirtschaftlichen
Tragfdhigkeit dieser Betriebe zu zweifeln. Dies selbst dann

nicht, wenn sie fiir ihre Produkte keine hbheren Verkaufser-

1l8se erzielen kdnnen.

Die betriebswirtschaftliche Effizienz solcher Betriebe wird
weiter gesteigert,

= wenn der vermehrte Arbeitsanfall durch iberbetriebliche
Zusammenarbeit rationell bewdltigt wird,

= und wenn das Produkt in einer méglichst kontrollierba-
ren Kette unter Reduktion des Zwischenhandels direkt
an den Konsumenten gebracht wird. Fiir die marktfernen
Gebiete des Waldviertels erfordert dies in der Regel
eine Kooperation in der Vermarktung.

An Spezialprodukten des Skologischen Landbaues bieten sich
im Waldviertel besonders an:

- Getreide und dessen Verarbeitung zu Vollmehl, Miisli,
Vollkornbrot, Mohnstrudel etc.

- Feldgemiiseanbau insbesondere Wurzelgemiise

- D&rrobst, - Beerenfriichte, - Preiselbeeranbau und
-verarbeitung

= Mohnanbau und Verarbeitung

- Erzeugung von Spezial®Slen aus Leinsamen, Disteln,
Mohn etc. |

- Heilkriuter- und Aromapflanzenanbau, Heilpflanzen
Verarbéitung

- Schaffleisch und Schafk&seerzeugung

= Freilandeier- und Mastgefliigelzucht

- Erzeugﬁng von Spezialkdsesorten aus Biomilch.

Eine Umstellung auf den Ckologischen Landbau und die Fein-
steuerung der Produktinnovation sowie der Aufbau der Ver-
marktung erfordert primir eine intensive Form der Beratung
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und Hilfe beim Organisationsaufbau.

Das Fehlen entsprechender Personen ist derzeit eines der
grdB8ten Hindernisse in der Ausweitung des Okologischen
Landbaues, seit auch die landwirtschaftliche Interessens-
vertretung ein zunehmend realistisches Verhdltnis zu

dieser Form der landwirtschaftlichen Erzeugung entwickelt.

Eine dringend erforderliche MaBnahme wdre der Aufbau von
Gruppen alternativ produzierender Landwirte z.B. im Rahmen
des Landesverbandes der organisch-biologisch produzierenden
Bauern. |

Erzeugung von Bauernfrischbrot und Spezialbroten

Bauernfrischbrot

Der traditionelle Roggenanbau im Waldviertel k&nnte durch
die Verarbeitung des Roggens (ev. alternativ produzierter
Roggen) zu Vollkornbrot filir kleine Vollerwerbsbetriebe

zu einer stdrkeren Einkommensbasis entwickelt werden.

Die Nachfrage nach Vollkornbrot ist derzeit in den Stidten
stark steigend. In l&ndlichen Gebieten dagegen muB diese

Nachfrage erst geweckt werden.

Flir Waldviertler Bauernbroterzeuger bietet sich die direkte
Belieferung der Konsumenten in der engeren Umgebung an

(zentrale Orte), Belieferung von entfernten gr8feren Stddten ist
nur durch eine organisierte gemeinschaftliche Vermarktung

wirtschaftlich tragfdhig.

Ansdtze fir die Bauernbroterzeugung und -vermarktung in
organisierter Form bestehen im Rahmen der Produzenten -

Konsumentenzusammenschliisse EVI und BERSTA.
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Derzeit sind die umgesetzten Mengen jedoch noch sehr

gering, die Existenzbasis einiger weniger Betriebe wird
jedoch verbessert. Bei stirkerem Ausbau der Vermarktung

liber Handelsketten in Verbindung mit der Entwicklung
spezieller Markenzeichen k&nnte diese Produktionsalternative
groBere Bedeutung fiir die Waldviertler Vollérwerbsbetriebe
erlangen.

Erzeugung von Spezialbroten.

1979 wurden 1700 Tonnen Knickebrot mit einem Wert von ca.
S 27 Mio nach Osterreich importiert. Die Importe anderer
Spezialbrotsorten betrug 3.300 Tonnen mit einem Wert von
fast S 50 Mio. Die Tendenz der Importe ist weiterhin an-
steigend.

Ein schon mehrfach vorgeschlagenes Projekt fiir das Wald-
viertel, insbesondere fiir den Raum Zwettl, ist die
gewerbliche Verarbeitung und organisierte Vermarktung von
Spezialbroten. Dazu wiren folgende MaBnahmen notwendig:

- Entwicklung von Markenartikeln mit der Betonung
auf der Herkunft aus dem Waldviertel

- Aufbau eines Marketings flir den regionalen und
Uberregionalen Absatz

- intensive Anstrengung zur Beratung und Organisierung
der Landwirte, der Mithlen und der Bicker.

Ein solches Projekt k&nnte ohne grbBere Sachinvestitionen
durch intensive Kooperation von Landwirten, Miihlen und
Béckéreibetrieben'groﬁe Einkommenseffekte fiir die Beteiligten
erbringen.

Hindernisse fiir die Realisierung sind besonders die schwach
entwickelte Kooperationsbereitschaft der'Einzelbetriebe,
das Fehlen entsprechend konkreter Beratung und ein Projekt-
management.
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Schafhaltung A
In der Schafhaltung lassen sich zwei Hauptproduktions-

zweige unterscheiden. Die Fleischiammerzeugung und
die Schafkiseerzeugung. Daneben fallen einige unbe-

deutendere Koppelprodukte an (Wolle, Felle).

Die Fleischlammerzeugung

ist geeignet fiir Betriebe die i{iber eine groBe Grinland-
fléache und eingeschrénkte Arbeitskraftkapazitit verfiigen.
Das sind z.B. Vollerwerbsbetriebe mit minderwertigem

Griinland - sowie ein groBer Teil der Nebenerwerbsbetriebe.

Bei geeignetem Marketing und bei Erzeugung von Qualitits-
fleisch durch entsprechende Kreuzungen ist der Markt

flir Lammfleisch noch stark ausweitbar. In den vergangenen
1o Jahren ist der Lammfleischimport um das 14fache, der

Wert dieser Importe sogar um das 2ofache gestiegen.

Notwendig fir die Entwicklung dieser Produktionsalternativen
im Waldviertel ist eine Imagepflege fiir einen verstirkten
Konsum von Lammfleisch, sowie der Aufbau gemeinschaftlicher
Schlachtungs- und Vermarktungseinrichtungen. R&umlich

wdren die Vermarktungsstrategien auf die regionalen

Zentren sowie auf die Bailungsgebiete St.P8lten und Wien

zu konzentrieren.

Erste Ansdtze flir den Zusammenschluf mehrerer Erzeuger

sind bereits vorhanden.

Milchschafhaltung und Schafkdseerzeugung

Die Schafkidseerzeugung ist im Gegensatz zur Lammfleisch-
erzeugung duBerst arbeitsintensiv und flichenextensiv.
Sie ist daher eine Produktionsalternative fiir kleine

Vollerwerbsbetriebe mit ungeniigender Einkommensbasis.
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Der Markt flir guten inl&ndischen Schafkise ist kurzfristig
jedoch sehr klein, sodaB die Produktionsalternative nur
fir wenige Betriebe im Waldviertel eine Existenzchance

bieten kann.

Die {iberrionale Vermarktung erfordert dhnlich wie bei
Lammfleisch ein gut organisiertes Verteilernetz, welches
von einem Einzelbetrieb nur sehr schwer kostengilinstig
betreut werden kann.

Einige Betriebe im Waldviertel produzieren derzeit bereits
Schafkdse, jedoch eher fiir den Eigenbedarf und die Ver-
sorgung des engeren Bekanntenkreises.

Freilandeiererzeugung.

Flir "Bauerneier" aus Freilandhaltung (Bodenhaltung) bestehen
aufgrund der geschmacklichen Vorziige dieser Produkte gute
Absatzchancen. Ein groBer Teil des Eierverbrauches wird
derzeit noch iiber dem Direktbezug beim Bauern gedeckt.

Der Absatz von Freilandeiern aus dem Waldviertel wdre in
den St&dten (Wien, St.PSlten) stark ausweitbar. Voraus-
setzung dafiir ist:

- eine organisierte Form der Anlieferung, Gewichts-
sortierung und Vermarktung z.B. in Form von
Erzeugergemeinschaften mit gemeinsamen Verkauf an
den GroB8- und Detailhandel sowie den teilweisen
Verkauf in eigenen Bauernliden (z.B. BERSTA)

- Die Entwicklung eines Glitezeichens fiir Waldviertler
Freilandeier sowie das Finden kostenglinstiger Formen
bei Gewichtssortierung und Verpackung

Die Freilandeiererzeugung ist, das zeigen Schweizer Fr-
fahrungen, betriebswirtschaftlich sinnvoll mit Bestands-

gréBen bis 500 Hithnern in der Bodenhaltung. Sie ist damit
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nur als zusdtzliche Einkommensquelle f{ir Betriebe mit

freien Arbeitskraftkapazitdten empfehlenswert.

Ansdtze, regional auf das Gebiet um Rapottenstein be-
schrénkt, fir die organisierte Direktvermarktung von

Freilandeiern werden im Rahmen der BERSTA mit recht gutem
Erfolg erprobt.

Energieproduktion aus Holz

Ein wesentlicher Teil der Strategie zur Erhdhung regionaler
Autonomie ist die Verminderung des Importes teurer Energie.

Fir das waldreiche Waldviertel stellt die Energiegewinnung
aus biogenen Abf&dllen eine interessante und priifenswerte
Alternative dar.

Im Bezirk Zwettls soll in Kiirze die erste Biogasdemonstrations-
anlage errichtet werden.

Winschenswert wdre eine weitere Pilotanlage zur Energiege-
-winnung aus WaldabfZllen. Solche Abf&lle sind in einem
bedeutenden AusmaB verfiigbar. Es wire zu priifen, welche
Formen der Verarbeitung energiepolitisch gilinstig sind.
Entsprechende Anlagen miiBten entwickelt und bis zur Serien-
reife gebracht werden.

Holzvermarktungsgemeinschaften

Die relativ grofe Bedeutung des Waldes fiir die Einkommens-—
situation der Bauern k&nnte durch den Aufbau einer Ver-

marktungsgemeinschaft fiir Holz bedeutend verbessert werden.

Diese Gemeinschaft hdtte folgende Funktionen:

- Information der Erzeuger {iber nachgefragte Sortimente,

Gber die Preisentwicklung auf den Holzmirkten usw.
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- Kontraktabschliisse mit S&gereien und holzver-
arbeitenden Betrieben, Aushandeln von Preisen
fiir Sortimentgruppen

= Beratung der kleinen Erzeuger hinsichtlich der
Waldpflege,der Schligerung, Ausformung und Bringung.

- Zusammenfassen des Angebots der kleinen Einzelbe-

triebe, AbmaB8 und Abwicklung der Zahlungsmodalité&ten.

Wenn dié vielen Einzelerzeuger geschlossen mit einem Grog-
angebot den Ha&ndlernund der Holzindustrie entgegentreten
kdnnten wéren wesentlich hShere Preise fiir das Rohholz zu
erzielen als in der gegenwdrtigen Situation. Ebenso kénnten
im Rahmen einer solchen Gemeinschaft bestimmte teure
Maschinen (Entrindungs-und Bringungsger&te) die sich der
Einzelbetrieb nicht leisten kann, kostenglinstig eingesetzt
werden.

Heilkr&duter und Aromapflanzenerzeugung

Der Anbau ist flir spezielle Arten bereits bei kleinsten

" . 2 . .
Fl&chen von 300 bis 500 m einkommenswirksam.

Die Standortvoraussetzungen sind fiir Heilkriuter im Wald-
viertel jedoch nicht optimal, da die kurze Vegetationszeit
sich unglinstig auf die Konzentration der Inhaltsstoffe
auswirkt.

Die Erzeugung kdnnte mit einem geringen Finanzierungsauf-
wand dezentral in kleinen Einzelbetrieben erfolgen. Flir
die Trocknung, Verarbeitung, Verpackung und Vermarktung
ist aber unbedingt ein regionaler ZusammenschluB der
Erzeuger erforderlich.

Interessant ist die Produktionsalternative insbesondere
flir kleine Vollerwerbsbetriebe mit freien Arbeitskraft-

kapazitdten.Aufgrund des relativ hohen Risikos (Produktions-




- 232 -

ausfall, Vermarktungsrisiko durch die Gefahr groBer
Preisschwankungen infolge der Importkonkurrenzen aus
Osteuropa) ist der Anbau nur als zusidtzliches wirtschaft-
liches Standbein empfehlenswert.

Marktgédngig sind derzeit die Pfefferminze, Zitronen=
melisse, Goldmelisse, das Ackerstiefmiitterchen, die
Studentenblume, Arnika sowie der gelbe Enzian. Ferner

verschiedene Krduter zur Herstellung von Naturheilmitteln.

Handelspolitisch ist die Situation derzeit &HuBerst unbe-
friedigend, Importen in einer Gr&Benordnung von S 50 Mio.

im Jahr stehen:keine nennenswerten Exporte gegeniiber.

Auch der Inlandsmarkt ist &uBerst uniibersichtlich, da
Apotheken, Drogerien und Reformhduser um Verkaufsrechte

konkurrieren.

Eine dauerhafte Einkommensalternative fiir eine beschrinkte
Zahl von Betrieben diirfte mit Aroma- und Arzneipflanzen
nur dann erreichbar sein, wenn es einer Produzentengruppe
gelingt, zumindestens teilweise ,verpackte Finalprodukte

an ein Netz von Apotheken, Drogerien, sowie interessierten
sonstigen Verkaufsstellen direkt, unter Umgehung der

Industrie zu liefern.

Der Forderungsbedarf in der Heilkriutererzeugung liegt in

einer sehr umfassenden Beratung und Begleitforschung.

Realisierungshindernisse sind neben den aufgezihlten
Vermarktungs- und Rechtsproblemen auch die Beherrschung

der Anbaumethoden, sowie die Erzielung einer gleichbleiben-
den Produktqualit&t hinsichtlich der Inhaltsstoffe.



- 233 -

Leinsamenanbau

Der Leinsamenanbau ist wegen der &HuBerst billigen Import-
produkte nur dann sinnvoll, wenn er mit der Verarbeitung
gekoppelt wird. Chancenreich ist die Herstellung von Olen
flir den menschlichen GenuB sowie zur Erzeugung homoo-
pathlscher Medikamente.

Derzeit stellt der Leinsamenanbau fiir Betriebe im wWald-

viertel keine nennenswerte Produktionsalternative dar.

" Mohnanbau

Im Waldviertel, insbesondere im Bezirk Gmiind, besteht noch
eine gr&B8ere Tradition im Mohnanbau. Ausweitungen des Mohn-
anbaues miissen ﬁit dem Ausbau der Verarbeitung und Ver-
Amarktung einhergehen. An Verarbeitungsm&glichkeiten sind
derzeit realisierbar:

- die Herstellung von Spezialspeise8l aus morphinfreiem
Mohn

- die Erzeugung von vorgebacktén Mohnmassen fiir den
Haushaltsund Gewerbebedarf

- die Verarbeitung des Mohns zu Spezialmohngebick.

Gegenwdrtig wird im Rahmen der BERSTA der Mohn in kleinem
MaBstab zu Mohnkuchen und -gebidck verarbeitet und in Wien
vermarktet, wobei die Absatzlage recht giinstig ist.

Die Erzeugung von Rohmohn (Urprodukt) allein ist wirtschaft-
lich kaum tragfihig, da Importprodukte konkurrenzlos billig
sind. Ein Schutz der heimischen Produzenten z.B. durch eine
Herausnahme des Mohns aus dem GATT-Abkommen ist nicht zu
erwarten.

Damwildhaltung

Sie ist geeignet fiir Betriebe mit groBen nur extensiv nutz-
baren Griinflichen. Der Fl&chenertrag ist &uBerst gering,

das erzielbare Arbeitseinkommen ist aufgrund des geringen
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Betreuungsaufwandes jedoch hoch,

Damwildfleisch dlirfte nur einen eng begrenzten Markt haben.
Die Umstellung sollte nur bei gesichertem Absatz (lokale
Gasthtfe, Fremdenverkehrsbetriebe etc.) in Angriff genommen
werden. Die Umstellung ist teéuer (teurer Zaun, teure Zucht-
tiere) und bringt sehr lange keine Ertr&ge. AuBerdem sind
groBe Grundbesitzer fiir die Damwildhaltung prddestiniert

und kdnnen den Markt sehr leicht befriedigen.

Die Damwildhaltung kann als Produktionsalternative nur

fiir ganz wenige Betriebe empfohlen werden.

Honigerzeugung

In der Imkerei hat sich in den letzten Jahren eine enorme
Verbesserung der Erzeugungstechnik ergeben. Dadurch konnte
der durchschnittliche Arbeitsaufwand gesenkt und der

Ertrag pro Volk gesteigert werden.

Glinstige Standortfaktoren fiir die Imkerei sind im Wald- .
viertel der hohe Waldanteil an der Kulturfl&che sowie die
Hbhenlage und das Fehlen von landwirtschaftlichen Intensiv-
flachen. Unglinstig wirkt sich auf die Ertragssicherheit

jedoch die hohe Niederschlagsmenge und das raue Klima aus.

Die Marktsituation bei Honig ist giinstig, wenn es gelingt,
Qualitdtshonig unter .. einem bestimmten Markenzeichen

zu vermarkten. Der Honigkonsum stieg im letzten Jahrzehnt
um 40%, liegt aber immer noch erst bei nur 1,2kg pro
Kopf der Bevdlkerung..Im Vergleich dazu wurden pro Kopf
der Bevdlkerung 44kg Zucker konsumiert.

Derzeit wird der Inlandsbedarf erst zu 60% durch das in-
lidndische Angebot gedeckt, eine Produktionsausweitung bei

Qualitdtshonig ist daher mittelfristig nicht begrenzt.
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Jedoch kann sich das inlédndische Angebot gegen die
billige Importkonkurrenz nur dann behaupten, wenn eine
h8here Qualitidt angeboten werden kann.

Der FO6rderungsbedarf erstreckt sich von der Ausbildung und
Beratung bei Imkern bis zu MarketingmaBnahmen.

Besondere Hindernisse zur Ausweitung sind neben dem

Image der Imkerei als Hobbybetriebszweig die starken Ertrags-
schwankungen und der notwendige konstante Betreuungsauf-
wand.

Insgesamt bietet sich die Imkerei als zusdtzliche Produktions-
mSglichkeit filir Betriebe mit freien Arbeitskraftkapazitdten
und besonderem Interesse einer Person fiir die Imkerei

an. Jedoch beschrdnkt eher auf windarme und niederschlags-

arme Lagen.

Beereno

Im Bereich Beerenobst kime fiir einen Anbau im Waldviertel
primdr die Heidelbeertund Preiselbeere (Zuchtsorten!)

in Frage.
Als sehr glinstig sind die Standortbedingungen einzuschitzen.

Marksituation: Erhebliche Mengen an Beerenfrischobst sowie
tiefgekithlte und anders konservierte Ware werden von der
Osterreichischen Nahrungsmittelindustrie importiert.

Hindernisse fiir die Umstellung auf Heidel- und Preiselbeer-
kulturen in gr&Berem AusmaB sind neben fehlenden Produktions-
erfahrungen die fehlenden Vermarktungsstrukturen. Zwei

Wege miiBten beschritten werden:

- Zusammenfassung von Beerenerzeugern in Erzeugerge-
meinschaften mit einheitlichem Auftreten bei

Kontraktverhandlungen mit der Industrie
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- Aufbau von eigenen Verarbeitungs- und Verpackungs-
betrieben. So bestehen z.B. grdBere Chancen in
der Herstellung speziell konservierter zuckerarmer
Kompotte und Marmeladen.
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Die wohl zentralste Annahme des Konzepteé einer autonomen
Regionalentwicklung'besteht darin, da8 sich die Menschen in
den peripheren landlichen Regionen - geniligend politische und
wirtschaftliche Unterstiitzung einmal vorausgesetzt - selbst
“helfen k&nnen. Die objektiv gegebenen Voraussetzungen sprechen
sicher dafiir: Ein groBer Teil der BevOlkerung verfiligt hier
noch tiber Produktionsmittel und produktive Ressourcen, vor
allem {iber Gruad und Boden, Maschinen und die entsprechen-

den Pertigkeiten. Auch ist die Verarmung im groBSen und gan-
zen noch nicht weit fortgeséhritten, so daB8 die Menschen ge-
meinsam #ber zwar -bescheidene, aber doch ausreichende Geld-
mittel (Kapital) verfiigen, um damit selbstorganisierte Wirt-—
schafts- und Sozialprojekte aufbauen zu k&nnen. Sicherlich
fehlt es an "know-how", an Marktiibersicht und Organisations-
erfahrung in bezug auf die gemeinsame Erzeugung und Vermarktung.

Aber dies allein vermag nicht zu erkliren, warum es bis heu-
te kaum mehr als eine Handvoll Beispiele fiir selbstorgani-
sierte Projekte in den peripheren ldndlichen Regionen gibt.
Von den 18 Antridgen auf F&rderung iﬁ Rahmen der Sonderaktion
aus dem Jahre 1980 sind nur 5 als reine Basisinitiativen zu
bezeichnen. Wenn man von diesen 5 Projekten nur jene betrach-
tet, die in bezug auf die Produktion und/oder Vermarktung
und/oder Organisation echtes Neuland betreten, dann bleiben
nur mehr 3 Projekte iibrig. Und diese 3 Projekte haben ent-
scheidende Gemeinsamkeiten:

= Sie hatten eine mehrj&hrige "Ausreife" - bzw. Ent-
stehungsphase,

-~ sie entstanden in einem umfassenden Aktions- und Lern-
klima, sie sind Teil eines umfassenden politischen
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und kulturellen Verdnderungsprozesses,

- sie stilitzen sich auf einen Erfahrungsaustausch und
Dialog zwischen Bauern, Gemeinwesenarbeitern und
Stddtern.

Daraus 1ldB8t sich schlieRen, daB8 die Entstehung von selbst-
organisierten Projekten einen langfristigen umfassenden
Lernprozef voraussetzt, in dem die sozialpsychologischen
Hemmnisse flir Kooperation und gemeinsame Initiative abge-
baut und das Vertrauen in die eigenen Fihigkeiten aufgebaut
werden muf.

Fir die Verwirklichung eines Konzeptes der autonomen Regional-
entwicklung haben wir nicht davon auszugehen, daB8 es zuwenig
Initiativen gibt, weil die finanzielle F6rderung bisher ge-
fehlt hat, sondern davon, daB Initiative erst entstehen kann,
wenn das vorhandene Klima der Resignation und Apathie durch
gezielte und organisierte Bildungs- und Kulturarbeit gewi-
chen ist. '

"Wer im Schatten offener und latenter Repression auf-
wdchst, fir den wirkt sich der Prozes der Sozialisa-
tion als tiefgreifende Begrenzung seiner Lebensverhilt-
nisse aus." (SEIPPEL, A., 1976, S. 82).

Die grundsé&tzliche Zielrichtung einer aktivierenden Bildungs-
und Kulturarbeit besteht darin, einen fundamentalen Demokra-
tisierungs- und Partizipationsprozes anzuregen und zu beglei-
ten, in dem die Betroffenen

—- ihre Situation und die Ursachen dieser Situation er-
kennen und reflektieren lernen,

- bereit sind, veantwortlich und kooperativ L8sungen an-
zustreben,

- solidarisch organisierten politischen EinfluB nehmen.

Eine wirksame und ldngerfristige Verbesserung der Situation
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in den benachteiligten Gebieten kann nur in einem sich immer
mehr selbstbestimmenden EntwicklungsprozeB8 erfolgen. Das
heift, daB die betroffene BevSlkerung in der Erarbeitung von
Teilzielen, Problemkatalogen und deren Ursachen sowie auch
bei der Wahl von MaBnahmen und Strategien zur Verbesserung
optimal einbezogen werden muB und mitentscheiden k&nnen muf,

In bezug auf die Methoden und die Strategie orientiert sich
dieser Ansatz vor allem an der konfliktorientierten Gemein-
wesenarbeit und an der Aktionsforschung.

Die konfliktorientierte Gemeinwesenarbeit versteht sich als
eine Strategie der aktiven Beteiligung der Bevdlkerung am
LoésungsprozeB ihrer Probleme. Der bestehende Kommunikations-
fluB von oben nach unten wird ergdnzt durch eine Kommunika-
tionsstruktur unter den Betroffenen und dem Aufbau einer
Kommunikation von unten nach oben. Durch entsprechende Soli-
darisierung und Entscheidungsfindung unter den Betroffenen
~werden einerseits SelbsthilfemaBnahmen liberlegt und anderer-
seits Forderungen formuliert und nach M&glichkeit durchge-
setzt. Dazu ist eine entsprechende Kenntnis bestehender
wirtschaftlicher und politischer Strukturen erforderlich.

Gemeinwesenarbeit vertritt die Werte der Selbstbestimmung,
der Toleranz, der Kritikf&higkeit. Die Verdnderungen, die
eingeleitet werden sollen, werden nicht ‘revolutionir, son-
dern evolutiondr, nicht fiir die Betroffenen, sondern mit und
durch die.Betroffenen realisiert. Gemeinwesenarbeit ist eine
Methode mit bestehenden Konflikten produktiv umzugehen. Die
Angst vor Konflikten -abzubauen und schrittweise L8sungen zu
erarbeiten. Gemeinwesenarbeit erfordert eine genaue Analyse
der Situation und der Ursachen der Probleme eines Gemeinwe-
sens. Dabei ist die Aktionsforschung von besonderer Bedeu-
tung. ’

In der Aktionsforschung zielt der Forschungsprozef nicht
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alleine auf Erkenntnis, sondern auf die Ausarbeitung von
Handlungsmdglichkeiten, die das gemeinsame Handeln ermégli-
chen und anleiten. Uber den Erfolg dieses Handelns k&nnen
dann wiederum Informationen gesammelt werden, die aufgrund
der Diskussion -sich wieder auf die Praxis auswirken. In

der Aktionsforschung gehen Forschung und Handeln stdndig in-
einander, wobei in bestimmten Phasen das eine oder das an-
dere im Vordergrund stehen kann. Die herk&mmliche Forschung
ist monologisch, das heiBt, ein Wissenschaftler mift mittels
Methoden wie Fragebogen, Tests usw. bestimmte Aspekte der so-
zialen Realitiyt und zieht daraus seine Schliisse. Die Aktions-
forschung ist demgegeniiber dialogisch: Der Forscher setzt
sich in der Diskussion mit den Menschen auseinander, liber die
er forscht.Seine Informationen, die er iiber diese Menschen
gewinnt, werden immer wieder in den gemeinsamen Handlungs-
proze8 einbezogen und diskutiert. Der Forschungsproze8 soll-
te fiir alle Beteiligten nachvollziehbar sein, d.h., daB
Funktionen, Ziele und Methoden der Forschungsarbeit gemein-
sam besprochen und diskutiert werden. (MOSER, 1975,1976,1977).

Aktivierende Gemeinwesenarbeit und Aktionsforschung erfolgen
in drei Phasen:

1. Phase: BewuBtwerdung und Reflexion von M&ngeln und
Schliisselproblemen.

2. Phase: Konstituierung von Gruppen und Vorbereitung
von Handlungs- und Lernfeldern.

3. Phase: Organisierung von Einzelprojekten, deren Ver-
netzung und politischen Durchsetzung bzw.
Vertretung.

Von entscheidender Bedeutung ist die stindige Vermittlung
-2wischen diesen Grundpfeilern.
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4.5.1.2‘Hemmende’Faktbren‘und‘Bedingungen'einer‘aktivieren—

~den Bildungs- und Kulturarbeit im Waldviertel

Die Grﬁndlage des folgenden Berichtes bilden die Erfahrun-

gen von Anton ROHRMOSER, der seit mehreren Jahren als Jugend-

und Erwachsenenbildner im Gebiet Zwettl arbeitet. (Vgl.
ROHRMOSER, 1980) ‘

Hemmende Faktoren

1.

Die Bildungsarbeit wird erschwert durch eine sehr

schwierige wirtschaftliche und soziale Situation

Zwettl liegt in einem strukturschwachen Gebiet mit

folgenden Hauptproblemen:

— Hohe Arbeitsbelastung und sehr geringe Einkommen,

- harte Akkordarbeit um wenig Geld,

- wenig Lehrstellen und hohe Arbeitslosigkeit,

- weite Entfernung von den Ballungsr&dumen und weite
‘Pendelstrecken, dadurch Mehrbelastung,

=~ wenig Bildungschancen, geringe Selbstverwirklichungs-
mbglichkeiten, '

- starke Abwanderung,

- die Klein- und Mittelbetriebe k&nnen sich schwer
halten,

= schlechte gesundheitliche Versorgung,

- sehr geringe Zukunftsaussichten vor allem fir junge
Menschen.

Freizeitgestaltung

Dominante Verhaltensmuster sind:

- Resignation,
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- Alkoholismus,

- Flucht in die Privatsphére,

- Suche nach Bestdtigung, z.B. durch den h&ufigen
Besuch wvon Diskotheken, durch agressives Autofah-
ren, durch Nachahmung stddtischer Konsummuster usw.

Die Bildungsarbeit wird erschwert durch die spezifische

Form der Sozialisation der Menschen (vgl. Kapitel 1.5)

Es ist heute wissenschaftlich erwiesen, da8 extreme Land-
regionen und allgemein die Unterschicht bildungsm&Big be-
nachteiligt sind. Es gibt eine Reihe von Bildungsbarrie-
ren, wie z.B. autoritire Erziehung, Sprachbarrieren, ge-
ringer Ausbildungsstand-der Eltern, groSe Arbeitsbela-
stung, schlechte finanzielle Situation, geringes Durch-
haltevermdgen in h8heren Schulen usw. (vgl. ROHRMOSER
1979, s. 114 f£.).

Dazu kommt noch, daB vor allem jene Jugendlichen, die
eine qualifizierte Fachausbildung absolvieren oder stu-
dieren, abwandern, weil es fiir sie in der Regel keine
Arbeitsplédtze gibt.

Wir stellen folgende Verhaltensweisen fest:

- Geringe Fihigkeit zur Kommunikation untereinander,

- geringe Eigeninitiative,

- unreflektierte Ubernahme von Normen,

- geringes AusmaB sozialer Erfahrungen wie z.B. hin-
sichtlich Solidarit&dt, Teamfdhigkeit etc.,

- Erwartung des Geflihrtwerdens, Bediirfnis nach Aner-
kennung vom Gruppenleiter, geringe F&higkeit ohne
Anordnungen lé&ngere Zeit selbstdndig zu arbeiten,

- Intoleranz gegeniiber den Unterlegenen.

Bildungsarbeit wird erschwert durch einen Mangel an ge-

eigneten Erwacﬁéenenbildungseinrichtungen und —angeboten.

Es ist bekannt, daB sich manuell arbeitende Menschen ins-
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besondere in den r#dumlich isolierten Gebieten im Ver-
gleich zurstddtischen Mittelschicht nur wenig an Bil-
dungsangeboten beteiligen. Der iiberwiegende Teil der
Mittel aus der Erwachsenenbildung kommt der bilungsmo-
tivierten'Mittelschicht zugute. Fiir Bildungsarbeit mit
Benachteiligten, die viel échwieriger ist, aufwendige
WerbemaBnahmén und das Erproben situationsgerechter Mo-
delle erfordert, gibt es nur wehige Mittel.

Aus diesen hemmenden Faktoren lassen sich einige Bedingun-
gen fiir eine wirksame Bildungsarbeit ableiten. Erforder-
nisse sind:

a) Klare'Zielvorstellungen

Verstdndliche und filir die Menschen erstrebenswerte
Ziele und Strategien miissen gemeinsam mit den Be-
troffenen erarbeitet werden. AuBerdem bedarf es einer
klaren Situationsbeschreibung sowie einer Analyse der
Verdnderungshindernisse.

b) aAktivisten
Bildungsarbeit steht und f&l1lt mit ihren Verantwort-

"lichen, mit den Schliisselpersonen, die die neuen

-~ Werte vorleben. (Aktivisten) .Daher ist ihre Aus- und
Weiterbildung, sowie ihre Betreuung von groBer Be-
deutung.

c) Gruppen
"Als Einzelner wird man mit der Zeit mutlos, wenn es
mehrere sind, kann man sich gegenseitig unterstiitzen
und ermutigen. AuBerdem ist die Gruppe das geeignet-
ste Ubungs—- und Lernfeld fiir soziale Verhaltensweisen
und Einstellungen.

d) Dauerbeziehungen und Beziehungsnetze

Um neue Wertvorstellungen dauerhaft zu verwirklichen,




e)

£)
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bedarf es eines dichten Netzes von pers&nlichen Bezie-
hungen, die eine gewisse Regelmdfigkeit und Dauerhaftig=-
keit aufweisen, d.h. eine Struktur haben. Z.B. die M&g-
lichkeit, l&ngere Zeit hindurch regelmdBfig in einer
Jugendgruppe zu sein.

Offentlichkeitsarbeit
Die Offentlichkeitsarbeit verfolgt sowohl das Ziel,6den

Gruppen Kompetenzerfahrungen zu erméglichen, als auch
das Ziel, die Uffentlichkeit von der Arbeit dieser
Gruppen zu informieren und auf diese Weise Unterstilit-
zung von auBen zu ermdglichen.

Um die Bildungsafbeit erfolgreich gestalten zu kdnnen,
bedarf es unbedingt bezahlter Kr&fte in der Bildungs-
arbeit. Diese hauptberuflichen Bildungs- bzw. Gemein-
wesenarbeiter haben folgende Aufgabenfelder zu bewdl-
tigen:

- Motivationsfunktion: Aufbau und Begleitung ver-

- schiedener Teams und“Arbeitskreise,
- Mutiplikationsfunktion: Aus-, Weiterbildung und Be-

gleitung der Aktivisten. Kursangebot zu verschiedenen
Bereichen. Ein hauptamtlicher Gemeinwesenarbeiter
braucht unbedingt die Fdhigkeit, Arbeit und Verant-
wortung sinnvoll zu delegieren.

- Vorbildfunktion: Selbst motiviert und engagiert sein

gleichzeitig aber nicht in Dauerstref verfallen.
- Vermittlungs- und Vertretungsfunktion: Unterlagen,

Behelfe, Referenten vermitteln.Kontakt zu den O&rt-
lichen und regionalen Honoratioren halten.
- Konzeptive und organisatorische Funktion: Erstellung

von Unterlagen, Konzepten, Modellen. Erledigung von
Schriftverkehr, Pressearbeit usw.
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bedarf einer reflektierenden Konzeption und Inter-
preﬁation in bezug auf ihre Umweltbedingungen. M&g-
liche Ursachen, Schwierigkeiten und Erfolge miissen
thesenhaft formuliert und mit Praktikern und Fach-
leuten durchbesprochen werden. Nur so kénnen wir
langfristig von sporadischer und zuféiliger Bildungs~-
arbeit zur durchdachten Konzeption in den benachtei-
ligten Gebieten kommen.
-‘Persﬁnlicher‘Rﬁckhalt'und‘WEiterbildung: Es ist von
grofer Wichtigkeit, daB der hauptamtliche Bildungs-
arbeiter in einer Gruppe beheimatet ist; gleichzei-

tig aber auch offen gegeniiber anderen Organisationen
ist. -

.............

- Innovationsfunktion: Aktiver Einsatz fiir die Ver-

besserung in den benachteiligten Regionen. Mitmachen
bei konkreten Aktionen und Projekten.

4.5.1.3 Kriterien flir einen dauerhaften Aktivierungsprozes

Es gibt bereits einige verallgemeinerbare Erkenntnisse tiber
Kriterien, die erforderlich sind, damit die Menschen in be-
nachteiligten Gebieten ihre Situation langfristig verbessern
kénnen. |

Man kann nicht erwarten, daB auf einmal die Umverteilungsme-
chanismen von Ungunstlagen zu Gunstlagen unwirksam werden.
Man kann auch nicht erwarten, das jene, die von dieser Situa-
tion profitieren, daran etwas indern werden. Jene, die von
den Problemen betroffen sind, miissen fiir eine L&sung interes-
siert und motiQiert werden. Dazu ist aber eimagut durchdach-
te Strategie notwendig, die folgende Gesichtspunkte beriick-

sichtigt:
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Die Situation muB als verdnderbar und nicht als gottge-
wollt und schicksalshaft bedingt, begriffen werden. Die
Ursachen fiir die Probleme diirfen nicht ausschlieBlich

als individuell verschuldet, sondern miissen als struk-
turell zumindestens mitbedingt gesehen werden. Wichtig
ist, zwischen individuellen, personenbedingten und struk-
turellen Ursachen zu unterscheiden. So mancher Klein-
bauer oder Gewerbetreibender, der in Ungunstlagen Opfer
des Strukturwandels geworden ist, erlebt dies als per-
s6nliches Versagen, obwohl strukturelle Griinde ausschlag-
gebend waren. Dies auch deshalb, weil vielfach die Auf-
fassung herrscht, "wer tilichtig ist, kommt immer durch”,
d.h. unausgesprochen, wer nicht "durchkommt" (aus wel-
chen Griinden auch immer), ist selbst schuld.

Personen und Gruppen mit gemeinsamen Anliegen, Proble-
men, Interessen, Zielvorstellungen und vor allem dem
Wunsch nach Verdnderung miissen gefunden werden.
Verdnderung beinhaltet verschiedene Dimensicnen wie die
persdnliche, die soziale und vor allem die strukturell-
politische. Das erfordert eine umfassende Analyse von
Situationen, Ursachen und Zusammenh&ngen. Viele Gespra-
che, Diskussionen, Auseinandersetzungen und Bildungsvor-
ginge sind ndtig, um eine solidarische Gruppe aufzubau-
en, die imstande ist, gr&Bere Probleme zu ldsen.

Die Solidarisierung ist oft schwierig, weil g&ngige Ver-
haltensweisen unserer Gesellschaft wie der Wettbewerb,
das Bedachtsein auf den eigenen Vorteil usw. verinner-
licht wurden. Um eine dauerhafte Solidarit&dt zu erzie-
len, miissen die verinnerlichten Widerspriliche aufgear-
beitet werden.

Die Zusammenarbeit der Betroffenen unterschiedlicher Be-
rufe und Parteizugehdrigkeit ist erforderlich. Die viel-
schichtigen Probleme eines strukturschwachen Gebietes,
wie es das Waldviertel ist, kdnnen nicht nur von einer

Berufsgruppe oder Partei geldst werden. Berufsbedingte
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Interessensgegensdtze sowie unterschiedliche Parteizuge-
hérigkeit werden oft aus propagandistischen Zwecken in
den Vordergrund gespielt, um von den tatsdchlichen Pro-
blemen abzulenken.

Ein vorwiegend selbstbestimmter, selbsttragender L&sungs-
prozeB ist das Ziel jeder aktivierenden Bildungsarbeit.
Bei allen MaBSnahmen, die zur Verbesserung der Situation
in betracht kommen, miissen die Betroffenen mitarbeiten
und vor allem auch ‘mitentscheiden. Die meisten L&sungs-
versuche von "oben", und seien sie angeblich noch so gut,
erweisen sich als Bumerang, wenn sie nicht von der Be-
vOlkerung mitgetragen werden.

Damit sich die Betroffenen selbst helfen k&nnen, sind
Kommunikationsstrukturen und dauerhafte Organisations-
gefiige nétig. Dadurch erst wird strukturierter Erfahrungs-
austausch, Bildungsarbeit und Koordination der Aktivi-
tdten untereinander méglich. Biiro und Kommunikationsriume
sind dazu erforderlich.

Ein Einwirken auf die Gesellschaft wird nur dadurch m&g-
lich, indem Meinungsbildungsprozesse zustande kommen,

und gegenilber den verschiedenen Institutionen vertreten
und durchgesetzt werden. Dazu sind sowohl gewdhlte Ver-
treter als auch hauptberufliche Angestellte erforder-
lich.

Die Zusammenarbeit mit Fachkr&dften und Experten aller
Richtungen ist notwendig. Unterstilitzungen und Anregungen
von auBen miissen gesucht werden. Obwohl ein selbstbe-
stimmter LOsungsprozeB der Betroffenen ein unerliBliches
Grundprinzip ist, sind dazu Voraussetzungen zu schaffen.
Je benachteiligter Gruppierungen wirtschaftlich und so-
zial sind, desto schwieriger sind sie zunidchst in der
Lage, sich selbst zu helfen. Es fehlt an Durchblick,

Selbstvertrauen, finanziellén Mitteln, Durchsetzungs-
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vermdgen und vor allem an realen Entwicklungschancen.
(Selbst Experten sind vielfach ratlos). Der selbstbe-
stimmte L&sungsansatz muB deshalb durch solidarische

Beziehungen zwischen Beglinstigten und Benachteiligten
ergidnzt werden. In diesem Rahmen muf ein Transfer von
Ideen, Wissen und Kapital erfolgen.

Konfliktverarbeitung

Bei einem Aktivierungsproze8 der Bev&lkerung, der auf
eine Verbesserung der Situation abzielt, entstehen
Konflikte. Sie sind unabdingbarer Bestandteil eines Ver-
inderungsprozesses, da Benachteiligungen immer auch
vielschichtig politisch und strukturell verursacht sind.
Es gibt bestimmte Einfluf- und Machtstrukturen, wovon
einige sehr einfluBreiche wirtschaftliche, politische
und kulturelle Machttriger sind, die in der bestehenden
Situation durchaus profitieren.

Das heift, daB8 meistens die EinfluBreichsten gegen eine
Verinderung sind, jede Initiative kontrollieren und
gegebenenfalls mit allen zur Verfligung stehenden Mit-
teln (Diffamierung, Spaltung, Einschiichterung, bei
Angestellten Entlassungsandrohung etc.) dagegen an-
kdmpfen. Eine Einschiichterung von Initiativgruppen ge-
lingt vielfach deshalb, weil die Betroffenen oft wirt-
schaftlich, politisch und vom Sozialgeflige her abhdén-
gig sind. Initiativgruppen sind solchen Drucksituatio-

nen ausgesetzt, was die Arbeit erschwert und sich auch
auf die Gruppe selbst auswirkt. Gelingt es der Gruppe
nicht, die vorhandenen Konflikte aufzuarbeiten, kommt
sie selbst in groB8e Schwierigkeiten, Spannungen, Ver-
unsicherung. Hiufigste gruppeninterne Ldsungsversuche
sind dieMSﬁndenbocksuche (strukturelle Ursachen werden
auf eine oder einige Personen reduziert), Flucht (ver-
lassen der Gruppe), Resignation (man kann nichts machen).
Jede Initiativgruppe braucht neben den Aktivitdten, die
nach aufen gerichtet sind, genligend Zeit zur intermnen
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Reflexion, Klirung der Beziehung unterelnander, Zum
Bearbeiten von Konflikten.

Gezielte Uffentlichkeitsarbeit

Das Erreichen der notwendigen Unterstiitzung von benach-
teiligten Gruppen gelingt vielfach nur, wenn durch viel.
Offentlichkeitsarbeit (Zeitungsartikel, Interviews im
Rundfunk, Info-Blitter ...) die Probleme und einige
L8sungsansitze artikuliert und durch Druck mit Hilfe
der Medien und 6ffentlichen Meinung durchgesetzt werden.




- 250 -

4.5.1.4 Organisation der Bildungs= und Kulturarbeit im

Waldviertel

Fiir den Erfolg einer aktivierenden Bildungs-— und Kulturar-
beit ist es besonders wichtig, daf die Arbeit unter Einbe-
ziehung einer wachsenden Zahl von Aktivisten horizontal
stark gegliedert wird, um auf diese Weise iliberschaubare
Téatigkeits- und Aufgabenfelder zu‘schaffen, die von den Be-
troffenen selbsténdig gestaltet werden k&nnen.

. In vertikaler Hinsicht sollen diese Tdtigkeitsfelder so ge-
gliedert werden k&nnen, daf sie zwar ein gewisses MaB an
Kontinuitdt der Arbeit erfordern, andererseits aber in Etap-
pen einteilbar sind. Es soll dadurch erreicht werden, daB
die Gruppen nicht nur mittelfristige Perspektiven und lang-
fristige Utopien, sondern auch kurzfristige Teilziele vor
Augen haben, und damit die MOglichkeit von regelmdfigen Exr-
folgs—-(oder auch MiBerfolgs-) Erlebnissen haben.

Die verschiedenen Aufgaben- und T&tigkeitsfelder sollen an
Grund- bzw. Schlisselproblemen der Bev&lkerung ansetzen,

von denen die Alltagserfahrung geprégt wird. In diesen Auf-
gabenfeldern scll die Reflexion der Ursachen der Situation
als integrierter Bestandteil eingebaut werden. Ergé&nzend
dazu sollen Arbeitsbereiche aufgebaut werden, in denen vor
allem mit den Mitteln des kulturellen Ausdrucks eine kriti-
sche und konstruktive Verarbeitung der Probleme und Ldsungs-
_ ansdtze versucht werden. (Ein Ansatzpunkt ist z.B. das
aktuelle Bauerntheater im Waldviertel).

Besonders wichtig ist die Vernetzung dieser Aufgaben- und
Tdtigkeitsfelder in einer nicht-hierarchischen Organisations-
struktur. Im folgenden wird das Organisationsmodell der Bil-
dungs- und Kulturarbeit im Waldviertel wiedergegeben:
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Abb. 5: MODELL EINER RKTIVIERENDEN BILDUNGS- UND KULTURARBEIT
IM WALDVIERTEL - -~=-o. ..

Forschungsteam Auseinandersetzung

. im Arbeitskreis (z.B. -
Schwerpunkte: : . Situation am Betrieb,
=~ allgemeine Situation im Generationenprobleme ...),;

Waldviertel, Entwicklunqshln
dernisse, Dorfstruktur, {Angaben nach auBen

~ Situation in der Landwirtschaft z.B. Gruppenaustausch ...)
~ Sozialkulturelle Situation
Methoden:

- Aktionsforschung: aktiv. Befra-
gung Dorfuntersuchungen

Jugendgruppen - aufbauen, begleiten

Dekanatsteam mit hauptamtli-
chem Jungendleiter,

- empirische Forschung Schulungsteam
- Literaturstudium
Jugendarbeit
: Katholische Jugend
Forschung Arbeitskreis
AKTIVIERUNGSGRUPPE "L ang"
N/ . N7
- W 14 i t 1 - ZAN
2 vierte Bergbauern-
Planung vereinigqung
Koordinierung
“BERSTA" Rontaktstelle "gBV"
"EVI"
- Vermarktung von landwirt- ~ Regionalgruppen Wa1d-
schaftlichen- und handwerkli- viertel

chen Produkten in St. P&lten
und Wien (Geschifte Verkaufsak
tionen, Kartoffelaktion) .

- Mitarbeit im Bundes-
ausschud der OBV (Sit-
zungen, Seminare, Lei-
tung des ledungsaus-
schusses)

- Koordinierung im Waldviertel,
Verbindung Waldviertel -
Wien

- Bildung und Information in
bezug auf Verbesserung de
Qualitite, Produktpalette-»
erweiterung, etc.

=~ Arbeitskreis zum Brot-
backen, Schafzucht,...

- Rontaktstelle: Mé&glichkeit zu Er-
anrungsaustausch, Treffen, Infor-

mation, Beratung, ... - intensives Beschiftigen

mit landwirtschaftli-~
chen und regionalpoliti-
schen Fragen, Stellung-
nahmen dazu,

- aktivierende Bildungs~ und Kulturarbeit

- Anregen und Begleiten von Aktionen
und Aktionsgruppen

- Sprachrohr benachteiligter Personen,
Gruppen, Gebiete,

- Bildungs- und Infor-
mationsveranstaltun-
gen

- Austausch zwischen
Stadt und Land
(Urlaub, Feste,
Arbeitseinsitze)

- Erarbeiten und Durchsetzen von Forderun-
gen,

- Uffentlichkeitsarbeit, -~ Verbindung zu anderen
Organisationen, Institutionen, Gruppen -
Finanzaufbringung

"BERSTA" = Erzeuger-Verbraucher-Genossenschaft Waldviertel-
Wien (vgl. dazu Kapitel 4.5.2).

"EVI" Erzeuger-Verbraucher-Initiative, St. P&lten.
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1)

4.5.1.5 Zusammenfassung

Die Anderung von BewuBtseins- und Verhaltensstrukturen ist
eine Voraussetzung flir das Greifen eines Konzepts der auto-
nomen Regionalentwicklung. Diese Anderung kann aber nur lang-
sam erfolgen. Den politisch -Entmiindigten muB ausreichend
Zeit flir Lernprozesse eingerdumt werden. Lehnt man pddagogi-
sche Hammermethoden ab, so mu8 in konzeptionspolitischer Be-
wutseinsbildung die Zeit als pddagogischer Faktor ausrei-
chend reflektiert werden.

Jede emanzipatorische BewuBtseinsbildungsarbeit muB8 die sub-
jektive Lernreichweite der Betroffenen beachten, muB die
Menschen dort "abholen™, wo sie tatsdchlich sind und nicht
dort, wo man sie gerne haben mdchte. Diese Einstellung impli-
ziert, daB oft politische Aktionen vom Standpunkt der poli-
tischen P&ddagogik nicht sinnvoll sind, selbst wenn sie "ob-
jektiv" gerechtfertigt erscheinen.

Strategien der aktivierenden Gemeinwesenarbeit ordnen dem
Erwachsenenbildner als Animator eine zentrale Rolle zu:

Es obliegt ihm, die kommunalen Schliisselthemen und
Schliisselprobleme methodisch so zu problematisieren,

daB die Einsicht in die Notwendigkeit von Aktionen
seitens der Betroffenen geweckt wird (Schaffung von Hand-
lungs- und Lernfeldern).

Erwachsenenbildner sollen, indem sie an Aktionen mit-
wirken, stets trachten, daBf diese nicht zu einem per-
spektivelosen Aktivismus, zu einem blinden Vereinsle-
ben degenerieren, sondern dal die demokratischen Lern-
chancen solcher Handlungsfelder auch tats&dchlich genutzt
werden. Das bedingt jedoch, daB die Erwachsenenbildner

1) Vgl. dazu AFF 1978, S. 272 ff,
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selbst ihr Handeln an gesamtgesellschaftlichen Perspek-
tiven‘orientieren, weil nur dann die Methoden der akti-
vierenden Gemeinwesenarbeit einen didaktischen Beitrag
zur Realisierung einer gesamtgesellschaftlichen Demokra-
tisierung darstellt.

Diese Aufgaben kann der Erwachsenenbildner jedoch nur dann
ibernehmen, wenn er ‘auch in der betreffenden Region lebt,
und womdglich auch dort arbeitet. Dariiber hinaus muB er beF
reit sein, die sozialen Rollenerwartungen der Ortsbewohner
zwar zundchst zu {ibernehmen, weil ja nur so den Ortsbewoh-
nern soziale Prozesse ermSglicht und sich durch dieses Ver-
halten jene soziale Anerkennung bewahrt, die er fiir die
politische Erwachsenenbildungsarbeit benttigt.

Spontanitdt als alleiniges, organisatorisches Prinzip ist
ein reines Schlagwort. Vielmehr miissen kontinuierliche Akti-
vitdten und Handlungsfelder initiiert und stabilisiert wer-
den.

Eine politische Erwachsenenbildung, die in ihrem Konzept
auch Methoden der aktivierenden Gemeinwesenarbeit integriert,
hat nur dann Erfolg, wenn es dem Erwachsenenbildner (Anima-
tor) gelingt, Mindestkontakte zu regionalen und kommunalen
Eliten herzustellen.

Lokale und regionale Kohflikte kdnnen nur dann als pidagogisch
'wertvolle Lernfelder genutzt werden, wenn der Konflikt von

den Beteiligten auch tatsichlich durchgestanden werden kann,
wenn er nicht zu " asymétrisch ist. Das bedeutet, daB die Er-
wachsenenbildner ein strategisches Geschick entwickeln miis—
sen, das politische Gewicht von AuBenseitern richtig einzu-
schdtzen, um dadurch die mégliche Konfliktschirfe, den Um~
fang des Konfliktes, bereits im voraus abschdtzen zu kdnnen.
Nicht durchgestandene Konflikte k&nnen die Ohnmachtserfah-
rung der Betroffenen verstirken und stellen somit extrem
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schlechte Lernfelder dar.

Aktionsorientierte politische Erwachsenenbildung begreift
ihre T&tigkeit als Gradwanderung zwischen Kontinuitdt und
Diskontinuitidt, als Handeln in der gesellschaftlichen Reali-
tdt und der Reflexion dariiber, als Ansatz, demzufolge der Er-
wachsenenbildner nicht Lektionen iiber Demokratie und Emanzi-
pation erteilt, sondern selbst als Lehrer-Schiiler, als par-
teilich Handelnder in den diversen Handlungsfeldern mitge-
staltet und dadurch zugleich Lehrender und Lernender ist.
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- "BERSTA"

4.5.2.1'Aufbau‘und'Zielsetzungen

Die Erzeuger—Verbraucher—Genossenschaft "BERSTA" ist ein

ZusammenschluB8 von Waldviertler Bergbauern und Wiener Kon-

sumenten. Ihren Sitz hat die Genossenschaft in Rappotten-
stein (Pehendorf bei Zwettl). In Wien 7, Spittelberggasse
betreibt sie seit dem Friihjahr 1980 eine Abgabestelle.

Die Ziele der Genossenschaft lassen sich in drei Gruppen
zusammenfassen:

..................

a) Einkommensverbesserung fiir enachteiligte Bauern

Hier bezweckt die Genossenschaft, benachteiligten
Bauern im Waldviertel einen sicheren Absatz von
landwirtschaftlichen Produkten, insbesondere von
solchen mit hohem Veredelungsgrad und hoher Quali-
tdt zu Uberdurchschnittlichen Preisen zu ermSg-
lichen.

Die Preisbildung erfolgt auf der Basis von Kosten-
rechnungen, die die h8heren Produktionskosten und -
einen Lohnanspruch von S 50,-- je Arbejtskraft-
stunde abdecken sollen.- ‘

Der Verkauf der Produkte erfolgt:

= an die Konsumentengenossenschafter méglichst an
Hand verbindlicher Abnahmerichtmengen,

= an Konsumenten {iber das Geschdftslokal,

= an andere Liden und Initiativgruppen an Hand von

‘.Vertrégén,

24




b)

c)
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- an Konsumenten (potentielle Genossenschafter)
liber regelmdpfige Mdrkte und Informationsveran-
staltungen.

Hohe Produktqualitdt und kritischer Konsum

Die BERSTA zielt darauf, Konsumenten unverfdlschte
hochwertige Lebensmittel zu angemessenen Preisen
zur Verfiligung zu stellen. Es wird angestrebt, dag
Lebensmittel weitgehend mit Hilfe &kologisch orien-
tierter Produktions- und Veredelungsverfahren er-
zeugt werden.

Die BERSTA versucht aber neben gesundheitsbewuBten
Konsumenten vor allem solche Menschen anzusprechen,
denen gleichzeitig die wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen bei der Erzeugung der Produkte von Be-
deutung ist und die die Bereitschaft haben, diese
Bedingungen zum Positiven verdndern zu helfen
(aktive Solidaritét).

.......................

Ziel der Genossenschaft ist,da die beteiligten Bauern
die Produktion und Veredelung in mdglichst direkter Be-
teiligung durch die Stddter kooperativ zu organisieren.

An der Preisgestaltung, sowie der Qualitétsfestlegung-
und Kontrolle sollen die Erzeuger - und Verbraucher
direkt und regelmdBfig zusammenwirken. Die Entscheidungs-
findung soll auf der Basis des gegenseitigen Kennens

und der gemeinsamen Diskussion, nicht {iber Abstimmungs-
mechanismen erfolgen. Aus diesen Griinden sehen die
Statuten der Genossenschaft die paritdtische Besetzung
zwischen Erzeugern und Verbrauchern in allen Organen vor.
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Die genannten wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen
Ziele der BERSTA erfordern, daB ein groBer Teil der per-
sonellen und finanziellen Ressourcen in die Informa-

tions-, Animations- und Entwicklungsarbeit investiert
wird.

Die funkturelle Organisationsstruktur der BERSTA wird
in der folgenden Abbildung wiedergegeben.

Abb. 6 : Funktionelle Organisationsstruktur der BERSTA

Reflexion, Kontrolle, Planung

(OBV) Administration (Ge-
Regionale Bildungsarbeit nossenschafterwerbung,
(Rap. 2.2) Betreuung, Koordina-
tion von Mitarbeitern

~

Generalver> (RKap. 2.4)
gammlung

Information und Information der Kon-
Beratung der Bauern Vorstand sumenten {iber Erndh-
iber Produktions- -] rungsfragen, Preise
méglichkeiten Bauern iggign und Kosten und Situa-
uswe. — tion der Bauern usw.
(+ BAF) (Rap. 2.4)
(Rap. 2.3) _ 1

Aufsichtsrat
Organisatioh, \ / Organisation des
Produktion, — \\\\Vertriebes
Abholung,
Transport 1. Geschidft
usw. 2. Mirkte
(Kap. 2.5) 3. GroBabnehmer

(Kap. 2.5)
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Der Griindung der Genossenschaft ging ein mehrj&hriger Dis-
kussionsprozeB8 vor allem innerhalb der Bsterreichischen

Bergbauernvereinigung voraus. Hier wurden 5 Argumente ent-
wickelt, die Grundlage fiir die Entstehung der BERSTA waren:

a) Den durch Lage, Kleinheit und Kapitalmangel benach-
teiligten Bauern in den wirtschaftlich schwachen
peripheren Gebieten Usterreichs, bietet der Weg
der Spezialisierung und Intensivierung keine trag-
féhige Perspektive.

b) Der Zurilickdridngung der Bauern auf die bloBe Urpro-
duktion, die sie von hohem Kapital- und Energiean-
satz, sowie von den vor- und nachgelagerten Wirt-
schafts- und Handelsunternehmeh immer abhédngiger
macht, muB entgegengewirkt werden.

c) Die Nachfrage nach qualitativ hochwertigen, natur-
belassenen und h&her veredelten Nahrungsmitteln

wird weiter zunehmen.

d) Ldsungen milssen von initiativen Gruppen, von Bauern
gemeinsam getragen werden. Selbsthilfe an Stelle
des -Wartens auf groBe LOsungen von Seiten der Agrar-
politik.

e) Selbsthilfe erfordert die enge Kooperation mit den
Konsumenten, weil die wirtschaftlichen Probleme und
Risken, die mit dem Aufbéu selbstverwaltetexr Pro-
jekte verbunden sind, die Bauern {iberfordern. Da-
riiber hinaus soll die Zusammenarbeit zwischen Erzeu-
gern und Verbrauchern auch deswegen gestdrkt werden,
um das Verhdltnis zwischen Stadt und Land zu verbes-
sern.
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Auf der Basis dieser Argumente veranstaltete die Osterrei-
chische Bergbauernvereinigung im Jahre 1979 in zahlreichen
Stddten Ausstellungen mit dem Titel: "Es geht auch anders:
Bergbauern gehen neue Wege und suchen neue Verblindete",

in der die Stddter iiber die Probleme der Bergbauern und die
Initiativen der Usterreichischen Bergbauernvereinigung in-
formiert wurden.Damit verbunden wurde die Aufforderung, am
Aufbau von Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften mitzuwirken.

Als Folge dieser Ausstellungen bildete sigh auch in Wien
eine Gruppe von Konsumenten, die mit dem Aufbau der BERSTA
begann. Gleichzeitig verstérkte die UBV im Waldviertel ihre
Tdtigkeit durch'Einsatz eines regionalen Erwachsenenbildners.

Im Herbst 1979 wurde ein Proponentenkomitee zur Griindung
der Genossenschaft gebildet. Im Mirz 19€&o wurde die Idee
der Erzeuger-Verbraucher-Genossenschaft BERSTA in Wien der
Offentlichkeit vorgestellt.

Am 4. Juni 1980 fand in Rappottenstein die Griindungsversamm-
lung der BERSTA statt.Bei der Versammlung traten 33 Genossen-
schafter, davon 17 Bauern der Genossenschaft bei. Ende Sep-
tember 1980 hatte die Genossenschaft rund 65 Mitglieder.

Im Waldviertel wurde die Griindung und der Aufbau der Erzeu-
»ger—Verbraucher—Genossenschaft BERSTA nur durch eine beglei-
tende, aktivierende Bildungs- und Kulturarbeit méglich.
Diese Form der Bildungs- und Kulturarbeit kann am ehesten
als Konfliktorientierte Gemeinwesenarbeit und Aktionsfor-
schung umschrieben werden, die gich zum Ziel setzt, benach-
teiligten Gruppen beim Prozef in Richtung auf wachsende

. Selbstbestimmung und Self-Reliance zu unterstiitzen.
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Die Notwendigkeit dieser Bildungsarbeit resultiert daraus,
daB8 gerade Personen, die zu politischen und wirtschaftlichen
Randgruppen z&hlen, ohne eine Reihe wvon Voraussetzungen in
der Regel nicht bereit sind, sich dauerhaft zu engagieren.
Ein Bauer, der Mitglied bei mehreren Genossenschaften und
damit zum Teil unzufrieden ist, entschlieB8t sich nicht allein
durch Vortr&ge, Flugzettel oder ein Gesprich zur Mitarbeit

in einer neuen Genossenschaft. Er macht erst mit, wenn

er die Initiatoren persdnlich kennt, mit ihnen positive Er-
fahrungen macht und sich eine splirbare Hilfe erwartet.

Im folgenden soll am Beispiel der Erzeuger—Verbraucher—Ge—
nossenschaft BERSTA aufgezeigt werden, welche Faktoren im
Waldviertel eine Rolle gespielt haben, daB es zur Griindung
der BERSTA kam: :
a) Der Zugang zur Bev&lkerung wurde zum Teil durch die
Aktivit&ten im Bereich der kirchlichen Jugendarbeit
ermbglicht. Jugendarbeit erfast vor allem Aufbau und
Begleitung von Gruppen, Mitarbeiterschulung, organisa-
torische Tdtigkeiten usw. Um diese Aufgaben wahrzu-
nehmen, werden in der Dibzese St. PSlten regionale
Jugendleiter eingesetzt. Seit etwa vier Jahren gibt
es auch im Dekanat Zwettl die Einrichtung eines Ju-
gendleiters.

b) Ein wichtiger Impuls, im Dekanat 2wettl iber die Ju=-
gendarbeit hinaus einen Aktivierungsprozef in der Be-
vdlkerung einzuleiten, war die Entscheidung von Anton
Rohrmoser nach dem Studium und seiner vierjihrigen
Tdtigkeit als Zentralsekretdr der Katholischen Jugend
Land Osterreichs als Jugendleiter in einem benachtei-
ligten l&ndlichen Gebiet zu leben und zu arbeiten:

"Als Student splirte ich die groBe Kluft zwischen Theorie
und Praxis, als Zentralsekretdr der Katholischen Jugend
Land die Kluft zwischen einer Zentralstelle und der
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Basis. Ich leitete auch eine Reihe von Dorfanalysen
und Arbeitseins&tzen bei Bauern und machte die Er- _
fahrung, daB8 zwischen der Analyse der Situation eines
Dorfes oder eines Gebietes und dem Aktivwerden der
BevOlkerung viele unbekannte und entwicklungshemmen-
de Faktoren bestehen, die nicht von einer Zentral-
stelle aus 18sbar sind." (ROHRMOSER 1980) .

Durch den Aufbau eines Arbeitskreises Uber die Probleme
benachteiligter lindlicher Regionen am Beispiel Zwettls
wurde ein problemspezifischer Kontakt zur bduerlichen
Jugend und indirekt zu deren Eltern hergestellt. tber
diesen Arbeitskreis wurde es moglich, die aktivierende
Tdtigkeit auf mehrere Personen zu verteilen,

Dieser Arbeitskreis sieht. seine Aufgaben in einer um-
fassenden BwuBtseinsbildung. Er veranstaltet regelmdBige
Treffen zu verschiedenen Themen, die die Teilnehmer
direkt betreffen und herausfordern. (Situation zu Hause,
der'Maschinenring, die Geschichte der Bauern, Erfahrungs-
austausch mit anderen Arbeitskreisen usw.). Dariiber hi-
naus setzt er aber auch Aktivitdten nach auBen:
Gesprédche mit Bauern, Diskussionen mit den Maschinen-
ringen, Exkursionen zu alternativen landwirtschaftlichen
Betrieben, Verkaufsausstellungen, Arbeitseinsitze bei
Bauern usw. Ein weiterer wichtiger Bereich des Arbeits-
kreises ist-die kritische Kulturarbeit: Dazu gehdrt das
Schreiben von Gedichten, das Umtexten von Liedern und
das Bearbeiten eines neuen aktivierenden Bauerntheaters.
In diesem Theater soll die Auseinandersetzung mit den
realen Problemen der Bauern mit den Mitteln der Dar-
stellungskunst'erfolgen und dariiber hinaus das Selbst-.
vertrauen in die eigenen Fdhigkeiten gestirkt werden.
Auf diese Weise war es moéglich, daB eine eigene Theater-

~ gruppe éntstand, in der das von einem Bergbauern geschrie-

bene Theaterstiick diskutiert und das fertige Stiick von
cden Mitgliedern einstudiert und aufgefiihrt wurde.

(Vor Bauern der Osterreichischen Bergbauernvereinigung,
in Kreisen der Katholischen Jugend Land und in Wien).
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d) Eine weitere wichtige Vertrauensbasis im Zugang zu den
Bauern der Region wurde durch eine KRartoffelaktion ge-
schaffen. Diese Aktion wurde erstmals im Herbst 1979
vom Arbeitskreis Land und der Osterreichischen Berg-
bauernvereinigung durchgefiihrt. Im Zuge dieser Aktion
wurden 50.000 kg Kartoffel vor allem in Wien vermarktet.
Der Erfolg dieser Aktion zeigte den Bauern, daB es mdg-
lich ist, die Vermarktung der Produkte gemeinsam mit
Stddtern in die Hand zu bekommen. Als Folge dieser Ak-
tion erfolgte bald darauf die kontinuierliche Abnahme
anderer Produkte wie z.B. Eier, Brot, Speck usw., die
auf verschiedenen Ausstellungen :iund in einem Laden der
Osterreichischen Bergbauernvereinigung in Wien abgesetzt
wurden.

e) Diese Aktivitdten wurden durch eine groBe Zahl von
Dorfuntersuchungen, Seminaren und Gruppendiskussionen
ergdnzt, in denen die wirtschaftliche Situation, ihre
Ursachen und mdgliche Alternativen diskutiert wurden.

f) Durch diese Aktivitdten entétand bald ein dichtes Netz
von persdnlichen Beziehungen und ein Klima des gegen-
seitigen Vertrauens und SelbstbewuBtseins. Erst auf der
Basis dieses Klimas war die Griindung der Erzeuger-Ver-
braucher-Genossenschaft BERSTA m&glich.

Die Griindung der BERSTA wurde dariiber hinaus aber nur durch
eine Reihe von Impulsen und Hilfestellungen von auBen még-

lich:

a) Die Osterreichische Bergbauernvereinigung: Indem die

Initiatoren des Arbeitskreises Land und der Genossen-
schaft Mitglieder der Osterreichischen Bergbauernver-
einigung sind, haben sie in dieser T&tigkeit eine we-
sentliche Hilfestellung erhalten, und zwar insbesondere
durch einen regelm&Bigen Erfahrungsaustausch mit &hn-
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lichen Gruppen, durch Kontakte zu Stiddtern, durch
Hilfestellungen bei der Kartoffelaktion und durch die
Finanzierung von Spesen in der Aufbauphase.

b)‘DiE'Konsumentengruppea‘ ErmSglicht wurde der Aufbau der

Erzeuger—-Verbraucher-Genossenschaft auch durch eine ak-
tive Konsumentengruppe in Wien, die nach einer Mdglich-
keit suchte, naturbelassene Qualitdtsprodukte direkt
vom Bauern zu beziehen. Vertreter dieser Konsumenten-
gruppe und der Initiativgruppe im Waldviertel arbeiteten
danach gemeinsam am organisatorischen Aufbau der Genos-
senschaft. Hierbei war es von besonderer Bedeutung, daB
die Konsumentengruppe iliber weit bessere M&glichkeiten
des Kontakts zu den BehSrden und zu Fachleuten (Rechts-
hilfe, Wirtschafts- und Werbeberatung usw.) verfligt, als
die Bauern im Waldvieftel. Dadurch wurde es méglich, daB
die ﬁberaus‘groﬁen Schwierigkeiten der Griindungsphase
- bwdltigt werden konnten.

c) Der Bergland-Aktions-Fonds: Eine wichtige Beratungsfunk-

tion vor allem im betriebswirtschaftlichen und finan-
ziellen Bereich hat der Bergland-Aktions-Fonds inne. Da-
riilber hinaus verfiigt er {iiber sehr'gute Zugangsmdglichkei-
ten zur Verwaltung (insbesondere zur Sonderaktion des
Bundeskanzleramtes). Dariiber hinaus bietet der Bergland-
Aktions-Fonds die Mdglichkeit direkter Unterstiitzung in
finanzieller und personeller Hinsicht.

d) Dariiber hinaus existiert eine intensive Zusammenarbeit
mit dem Bergbauerninstitut in bezug auf Spezialfragen
der Landwirtschaft und der Agrarpolitik.

Auch die Weiterentwicklung der Genossenschaft wird nur m&g-—
lich sein, wenn es gelingt, die begleitende Informations-

und Bildungsarbeit aufrechtzuerhalten und zu vertiefen.

Eine wichtige Aufgabe der nichsten Zeit liegt in der weiteren
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Qualitdtsverbesserung der Produkte. Es ist Ziel, daB die
Bauern auf biologische Wirtschaftsweise umstellen. Zwar ver-
wenden sie auch derzeit keine chemischen Schddlingsbek&mp-
fungsmittel und praktizieren eine mdglichst natiirliche Fit-
terungs- - und Anbauweise. Der letzte Schritt hin zu einer
organisierten und voll durchgezogenen biologischen Wirt-
schaftsweise steht aber noch aus.

Dariiber hinaus gibt es noch Probleme, die gewlinschte Quali-
tdt bei der Veredelung der Produkte zu erreichen. Um dies zu
erreichen, sind neben der Diskussion und der kontinuierli-
chen Information und Beratung vor allem Gruppenerfahrungen
notwendig. Ansidtze dazu waren bisher: |

- Eine Exkursion zu biologisch- wirtschaftenden Be-
trieben,

- Tagung Uber den biologischen Gartenbau und eine Re-
sichtigungsfahrt,

- Lehrfahrt in die Steiermark zur Familie Kappl {iber Brot-
backen,

- Aufbau eines Arbeitskreises iiber die Schafzucht und
Lehrfahrt zur Tauernlamm—-Genossenschaft,

- geplant ist dariiber hinaus eine Tagung {iber das Selchen
und Fleischverarbeiten.

Um die Zusammenarbeit und Solidaritdt unter den Bauern, zwi-
schen Bauern und Konsumenten und zwischen Konsumenten zu
verbessern, ist noch viel intensive Bildungsarbeit und Re-
flexion erforderlich. Als wichtigste Schwierigkeiten auf
Seiten der Bauern sind anzufiihren:

Migtrauen untereinander,
= das zu starke Bedachtsein auf den eigenen finanziellen
" Vorteil,

zu geringe Bereitschaft, sich gegenseitig zu beraten,
- Ansdtze gegenseitigen Neids,
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- die Angst, selbst nicht geniigend zum Zug zu kommen,
- Versuche, die Produktionsrichtlinien zu umgehen.

Es ist nicht zielfiihrend, diese Probleme in einer moralisie-
renden Weise zu betrachten. Aufgrund der Analyse der Soziali-
sationsbedingungen und der wirtschaftlichen und kulturellen
Einflisse wird verstidndlich, warum die Situation so ist und
dariiber hinaus, daB8 eine Verdnderung nur sehr langsam még-
lich ist.

Eine neue Erfahrung fiir Bauern ist die direkte Zusammenar-
beit mit Konsumenten. Hier gibt es noch auf beiden Seiten
Vorufteile,«deren Abbau sicher l&ngere Zeit benétigen wird.
Dariiber hinaus bedarf es groSBer Anstrengungen, jeweils den
Erfahrungshintergrund des anderen verstehen zg.kﬁnnen. Die
Probleme der Bauern sind fiir die meisten Konsuﬁenten

“héchstens erahnbar, nicht aber miterlebbar. Das unmit-
telbare Problemerlebnis wird vielleicht durch das ge-

- meinsame Preisgestalten der Produkte entstehen. Es ist
verstdndlich, daB in bezug auf die Preise zwischen Pro-
duzenten und Konsumenten unterschiedliche Interessen
vorhanden sind" (ein Konsument).

Im folgenden wird ein #berblick iiber alle jene Aktivitdten
gegeben, die im Waldviertel als Voraussetzung fiir den Auf-
bau und die Weiterentwicklung der Genossenschaft notwendig
sind bzw. bereits laufen: '

- Aufnehmen der Bestellungen von BERSTA und EVI,

- Aufteilung der Bestellung auf Produzenten und Weiter-
gabe der Bestellung,

- Entgegennahme der Produkte, Kontrolle der Lieferscheine,
Mithilfe bei Rechnungserstellung,

- laufende Kontakte und Gesprdche mit den Bauern,

— Weitergabe von Wiinschen und Beschwerden.
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...................................

tionsrichtlinien:

Durch regelmdBige Besuche und Gesprdche mit Produzenten.

Viele Einzelgesprdche mit Bauern,

regelmdBige Versammlungen,

Erarbeiten von Produktionsrichtlinien und Preislisten,
gemeinsames Diskutieren,

verstidrkte Einbeziehung der Bauern in Entscheidungen
der BERSTA und EVI durch &fteres Zusammentreffen,
Erweiterung der Produktpalette, z.B. flir Weihnachts-
markt. Dazu Einrichtung eines Arbeitskreises filir hand-
werkliche Produkte, der sich am 8.0ktober 1980 zum

erstenmal traf.

Mengen- und Préisabsprache mit den Bauern,
Kartoffelernteeinsatz von Jugendgruppen am 27./28.
September 1980,

Organisation des ersten Groftransports am 4. Oktober
und'folgende Transporte,

Verbindung zwischen Bauern und Konsumenten,
Reaktivierung jener katholischen Jugendgruppen, die
voriges Jahr eine Kartoffelaktion durchgefiihrt haben.

Tagungen und Exkursionen:

Exkursion zur Tauernlamm-Genossenschaft (Oktober 8o0),
Tagung Uber Herstellung von Speck und Selchfleisch
(Oktober 1980),

Exkursion zu biologischen Betrieben (November 1980).
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‘UﬁefbetrieblichevZusammenarbeit in der Veredelung

viele Gesprédche, Erarbeiten von verbindlichen Regelungen,
Begleiten dieses Prozesses.

Verkaufsaktionen mit Infostand vom Waldviertel aus:

Maria Taferl anl&dBlich einer Wallfahrt der KAB/O

(5. Oktober 1980), ,

Bildungshaus GroBSruBbach anl&Blich einer Alternativen-
austellung (12. Oktober 1980),

Zeillern anl&Blich einer Alternativausstellung der Jungen
OVP (12. Oktober 1980),

Erproben von Marktstandln in St. P8lten gemeinsam mit

EVI (erster Stand am 27. September 1980),

Beschaffung und Koordinierung der Produkte fiir die

" Marktstinde in Wien.

mehr Besuche von Konsumenten im Waldviertel anregen und
umgekehrt

eine Zeitlang Mitarbeit auf einem Bauernhof

Urlaub im Waldviertel

Praktikum machen (z.B. macht EVI-Mitarbeiter derzeit
Praktikum)

Tages— oder Wochenendfahrten von Konsumenten ins Wald-
viertel (Besuche bei Bauern, Einfilhrung in die Probleme
im Waldviertel, eventuell gemeinsamer kultureller
Abend)

kritische Gedichte, umgetextete Lieder, Theater
Rollenspiel mit anschlieBender Diskussion
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- Gemeinschaftstidnze

gemiitliches Beisammensein

Ausfindigmachen und Einbeziehen von altem, bodenstdndi-
gem Kulturgut
- Information lber unsere Arbeit

To. Forschungsarbeit:

- Zusammenfassung bisheriger Dorfuntersuchungen

- laufende Berichte iliber die Arbeit (Reflexionsfunktion)

- Zusammenfassen verallgemeinerbarer Erkenntnisse z.B.
tiber : ,
o Entwicklungsbarrieren
o Faktoren der Innovationsbereitschaft
0 Genossenschaftsentwicklung ...

- empirische Befragung ilber Werthaltungen und Zukunftsvor-
stellungen wie Problemsicht b&uerlicher Jugend.

keiten und -verfahren -—~.. . - -

Die Entwicklung der Landwirtschaft und das Fehlen einer Kul-
tur der aktiven Selbsthilfe insbesondere im Waldviertel ha-
ben dazu gefiihrt, daB gerade die kleinen Bauern starr an

der traditionellen Betriebsfilhrung festhalten. Produktinno-
vation, Kooperation im Betriebsmitteleinsatz und organisier-
te Direktvermarktung sind daher gerade in den benachteiligten
ldndlichen Regionen und so auch im Waldviertel, kaum vor-
handen.

Auch die Beratung der Landwirtschaftskammern schafft hier

nur selten Verbesserungen, weil sie vorwiegend in Richtung
auf Rationalisierung und Technisierung orientiert ist und

Uberdies eher reaktiv und als Einzelberatung als aktiv und
als Gruppenberatung organisiert wird.

In dieser Situation haben private und alternative Beratungs-
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initiativen eine groBSe Bedeutung. Wegen der geringen Kauf-
kraft der Klientel aber bieten sich fiir privatwirtschaftlich
orientierte Initiativen so gut wie keine Marktchancen.

Um hier Abhilfe zu schaffen, wurde 1979 der Bergland-Aktions-
Fonds gegrilindet, der sich folgende Ziele gesetzt hat:

Die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Lebensf&higkeit der
vom regionalen Verfall bedrohten Berggebiete Usterreichs ist
seit Jahren eine unumstrittene &ffentliche Aufgabe. Die da-
zu ins Leben gerufenen Konzepte (z.B. Bergbauernsonderpro-
'_gramm,,Férderung der Ostgrenzgebiete) aber reichen alleine
nicht aus, uﬁ den Problemen Herr zu werden. Worauf es zusitz-
lich ankommt ist, daB die betroffene Bevdlkerung ermutigt

und unterstiitzt wird, aen Weg der wirtschaftlichen und so-
zialen Selbsthilfe zu gehen, um durch selbstorganisierte

und tragfihige Projekte den Teufelskreislauf von wirtschaft-
licher Benachteiligung und Resignation zu durchbrechen. Um
daflir eine geeignete Plattform zu schaffen, haben Bauern der
Osterreichischen Bergbauernvereinigung gemeinsam mit Sti#dtern
den Bergland-Aktions-Fonds gegriindet.

Der Bergland-Aktions-Fonds verfolgt vier Ziele:

1) Die Information der Offentlichkeit durch die Probleme
der benachteiligten -Berggebiete und die Notwendigkeit,
ihre wirtschaftliche und soziale Lebensfdhigkeit zu er-
halten und zu sté&rken.

2) Die Initiierung, Beratung und Betreuung von Projekten
der Bevdlkerung in den Berggebieten; durch die die wirt-
 schaftliche und soziale Lebensfihigkeit dieser Gebiete
erhalten und gestidrkt werden soll.

3) Die Unterstilitzung von Projekten, durch die zwischen Be-
wohnern der bedrohten Berggebiete und den Stidtern ein
neuer Weg der wirtschaftlichen und kulturellen Zusammen-




- 270 -

arbeit mdglich wird.

4) Das Sammeln von Geldmitteln, um gegen den bestehenden
gesellschaftlichen WertschdpfungsfluB8 von den benach-
teiligten Gebieten zu den Zentren einen gezielten
GeldmittelfluB von den Zentren in die benachteiligten

Gebiete in Gang zu setzen.

Der Bergland-Aktions-Fonds dient allen Gruppen in der Ge-
sellschaft, die gegen den regionalen Verfall der Berggebie-
te Osterreichs aktiv werden wollen. Er unterstiitzt alle
Versuche, die Wertschépfung und die Einkommen der Bergge-
biete durch Projekte zu erhdhen, die

~ die regionalen Rohstoffe und Reichtiimer verwenden,

= neue Energieformen nutzbar machen,

- eine sparséme, angepafBte Technologie verwenden,

- qualitdtsorientiert erzeugen,

< die Produktion gemeinschaftlich und mdglichst bis
zur Vermarktungsstufe organisieren,

- neue Wege in der Vermarktung gehen,

- allen Beteiligten ein entsprechendes Mitsprache-
recht gewdhrleisten (Selbstverwaltung).

Dem Bergland-Aktions-Fonds kommt es nicht so sehr darauf an,
daB8 Projekte von Anfang an meheren oder allen diesén Anfor-
derungen geniigen, sondern daB sie in Richtung auf diese
Kriterien entwicklungsf&hig sind.

Die Arbeit des Bergland-Aktions-Fonds richtet sich nicht
gegen bestehende Versuche und Programme zur Verringerung
der regionalen Disparit&dt, sondern mSchte eine Ergdnzung
sein aus der Erfahrung, daB alle noch so positiven Program-—
me nur fruchten, wenn sie in Aktionen der Betroffenen ihre
Verwirklichung erfahren. |
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Die Arbeitsweise des Bergland-Aktions-Fonds erfolgt nach
folgenden Kriterien: ' ‘

- Regional gezielter Einsatz in besonders benachteilig-
ten Gebieten, ,

- aktive und kontinuierliche Arbeit mit den Betroffenen,

- Orientierung an kooperativen Problemldsungen,

- Initiierung, Betreuung und Dokumentation von Beispiels-
projekten.

Durch die Kombination von dezentralem Einsatz von Regional~-
betreuern und zentraler Dokumentation soll ein flexibles
'und'gleichzeitig effizientes Beratungsnetz aufgebaut werden,
das es ermdglicht, innerhalb kiirzester Zeit Projektinteres-
senten einer Region iliber Erfahrungen und Probleme bereits
laufgnder Projekte in anderen Regionen zu informieren. Da-
riiber hinaus unterstiitzt der Fonds Projektinitiativen in der
Entstehungsphase auch finanziell, weil hier  die F&r-
derungsbediirftigkeit am grésten ist, gleichzeitig aber auch
nach den Richtlinien aller vorhandenen Fdrderungsaktionen
des Bundes und der Linder noch keine Forderungswiirdigkeit
~gegeben ist. In dieser Phase scheitern der GroB8teil der
Initiativen mangels Beratung, mangels Geld und mangels der
M6glichkeit, &hnliche Projekte in anderen Regionen selbst

zu besuchen. Gerade letzteres bringt solche Initiativen aber
oft mehr voran, als noch so gut gemeinte miindliche und
schriftliche Informationen (Dritter).

Neben diesen direkt projektbezogenen Hilfestellungen bietet
der Fonds alle Nebenleistungen entweder direkt oder durch
Vetmittlung und Finanzierung geeigneter Fachkrifte.

Hierzu zéhlen insbesondere:

- = Die rechtliche Beratung bezliglich der Organisations-
formen,des Gewerbe- und Steuerrechts und anderer rele-
vanter Rechtsmaterien (z.B. Marktordnungsgesetze usw.)
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- Die betriebswirtschaftliche Beratung, die sdmtliche
Bereiche vom betrieblichen Rechnungswesen, iber die
Kostenrechnung bis zur Absatzplanung umfast.

- Die Fdrderungsberatung, in der "{iber die Mdglichkeiten
der Projektfdrderung aus Sffentlichen Mitteln informiert
wird und der Kontakt zu den zustd&ndigen Stellen im
Sinne einer aktiven Anwaltschaft hergestellt wird.

Der Bergland-Aktions-Fonds organisiert iliber diese projekt-
interstiitzenden T&dtigkeiten hinaus noch folgende Aktivitdten:

- Organisation regionaler Informationsveranstaltungen lber
alternative Produktions- und Vermarktungsmdglichkeiten,
sowie iiber entsprechende Fdrderungsmbglichkeiten.

- Einsatz von Regionalbetreuern,

- Aufbau einer Informationsbank zu Fragen der alternativen
Produktion, der Direktvermarktung und der rechtlichen
Probleme selbstverwalteter Projekte.

- Veranstaltung von Seminaren, in dem Regionalbetreuer

und Projektinitiatoren ihre Erfahrungen austauschen.

- Marktforschung, Entwicklung und Einfihrung neuer Pro-
dukte. '

- Beratung des Bundeskanzleramtes bei der Beurteilung
" von Fdrderungsantrdgen und bei der Durchfiihrung der
Sonderaktion.

Der Bergland-Aktions-Fonds versteht sich als ein Verkniip-
fungspunkt in einem Netzwerk von Selbsthilfeprojekten in
benachteiligten ldndlichen Gebieten und zwischen diesen

und den Stiddten. Als l&ngerfristiges Ziel beabsichtigt der
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Fonds, auch in seiner eigenen Finanzierung unabhéngiger von
6ffentlichen Zuwendungen zu werden. Dazu ist der Aufbau
eines Finanzierungssystems beabsichtigt, das durch Abgaben
(Selbstbesteuerung z.B. in Form eines Promillsatzes vom
Umsatz) der Mitgliedsprojekte gespeist wird.

Im Falle der BERSTA hat der Bergland-Aktions-Fonds alle oben
aufgezdhlten Formen der Unterstiitzung eingesetzt, insbeson-
dere:

= Produktionstechnische Beratung der Bauern bzw. der Ver-
'mittlung, .

- betriebswirtschaftliche Beratung der BERSTA,

= Unterstilitzung der BERSTA in personalpolitischer Hin-
sicht, |

- finanzielle Unterstilitzung durch Blirgschaftsiibernahme,

- direkte F&rderung und Vermittlung von FSrderungen,

- Unterstlitzung der BERSTA in der Offentlichkeitsarbeit.

In einer Zeit des GreiBlersterbens und.der immer weiter um
sich greifenden Anonymisierung und Zentralisierung des Le-
bensmittelhandels sind neue Produkte in der Regel nur mit

- grofen Werbemdtzchen und entsprechenden Kosten auf dem Markt
uhterzubringen. Dieser Weg stand der BERSTA von vornherein
nicht offen, weil er weder dem Ziel dieser Genossenschaft
entspricht, noch aber hitte finanziert werden k&nnen. Somit
stand die Genossenschaft von Anfang an vor einer Reihe wider-
sprlichlicher Anforderungen:

= Sie sollte gréBSer sein, als eine bloBe Konsumentenini-
tiative, in deér eine Gruppe von bewuBten und kritischen
Stddtern den Einkauf von Lebensmittel fiir ihren Eigen-
bedarf organisiert. Denn schlieBlich geht es ja auch
darum, daB durch die T&dtigkeit der Genossenschaft ein
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regionalwirtschaftlicher Effekt im Waldviertel ausge-
l6st werden soll, der iber die Absatzchancen von 2 bis
5 Bauern hinausgeht.

- Sie sollte daher auch ein ganz normales StraBenpublikum
einbeziehen, wobei davon ausgegangen wird, daB8 es mdg-
lich ist, durch miindliche und schriftliche Information
beim Verkauf der Lebensmittel ein wachsendens Problem-
bewuBtsein beim K&ufer zu erzeugen. Diese Informationen
beziehen sich einerseits auf die m&glichen Gefahren
einer wachsenden Chemisierung der Lebensmittelerzeugung
fir den Konsumenten, andererseits aber auf die Situa-
tion der Produzenten im Waldviertel. Ersteres kann kurz

als Apell an die Solidaritdt bezeichnet werden.

- Sie scollte nicht nur ein K&uferpotential der gehobenen
Mittelschicht und Intelligenz ansprechen, fiir welches
hdhere Lebensmittelpreise léicht verkraftbar sind, ja
heute manchmal sogar in einer neuen Form des "Snobeffekts"
ein Anreiz zum Kauf sind, sondern im Sinne einer echten
Nahversorgungsfunktion allen Schichten eines Stadtteils
zugdngig sein.

- Sie sollte dariiber hinaus auch als Vermittler zwischen
Bauern und Nicht-Letztverbrauchern, also GroBabnehmern
auftreten kdnnen und sich zu einer Art von regionalorien-
tierter Sammel- und Verteilerorganisation filir Produkte aus
Kleinbetrieben des Waldviertels entwickeln k&nnen.

Eine derart breite Streuung der Ziele stellt sehr groS8e
Anforderungen an die Organisation, schafft eine groBe Zahl
von Konfliktpotentialen innerhalb dieser und erfordert eine
~ganz neue Form der Geschdftsfilihrung und der Kontrolle. Diese
enorm schwierige Arbeit muB dariiber hinaus auf einer schmalen
Plattform geleistet werden, deren Rinder durch folgende Rah-
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menbedingungen gekennzeichnet sind:

1. Die betriebswirtschaftliche Tragfihigkeit

2. Die Ubereinstimmung mit den Prinzipien einer
demokratischen und selbstverwalteten Basis-
organisation.

Zu 1.: Die betriebswirts haftliche Tragfdhigkeit

Kapitalmangel, Personalintensit&dt, hoher Diehstleistungs-
Charakter, Risikoinvestitionen in neue Bereiche, niedrige
Spannen und kleine Ums&tze: Diese Begriffe charakterisieren
die Genossenschaft in Skonomischer Hinsicht. Angesichts der
oben genannten schwierigen Aufgaben wundert es daher nicht,
daf die betriebswirtschaftliche Begrenzung der Plattform
sehr eng ist und der Aufbau der Genossenschaft in diesern
Hinsicht stark einem Seiltanz &hnelt. Andererseits setzen
~gerade die Bauern in das Gelingen - und das heiBt unver-
zichtbar: in das Skonomische Gelingen - aber groBe Hoffnung,
weil filir sie mehr am Spiel steht, als fiir die Konsumenten.
Aus Erfahrungen weif man, daB8 das Scheitern einer solchen
selbstorganisierten Initiativen gerade jene Beteiligten in
die Resignation zuriickst&Bt, denenJSelbstorganisation und
Risiko nicht so selbstverstdndlich méglich sind, wie wirt-
schaftlichen und/oder sozio-kulturell emanzipierten Vertre-
tern der Subkultur in der Stadt.

Diese Prinzipien verlangen die Neutralisierung des Kapitals,
die Bindung'allervgrundlegenden Entscheidungen an einen Dis-
kussionsprozeB aller Beteiligten sowie die stdndige Infor-
mation von obén nach unten, sowie Kontrolle von unten nach
oben.
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Die Neutralisierung des Kapitals sehen wir unter zwei Aspek-
ten: '

Kapitalgebern (im engsten Sinn: Kapitaleigentiimern)

soll es unmdglich sein, Eigeninteressen auf Kosten an-
derer Personen, die direkt oder indirekt davon betrof-

fen sind, kraft Kapitalbesitz durchzusetzen. Durch Zu-
‘rickziehen von privatem Kapital darf die Organisation
nicht in ihrer Existenz bedrohbar sein. Mit dem Andro-

hen des Zurfickziehens darf kein EinfluB auf die Geschifts-
politik ausiibbar sein.

In einer Genossenschaft mit Kopfstimmrecht sind diese
Formen der Kapitalherrschaft weitestgehend ausgeschlos-
sen. Auf das erwirtschaftete Genossenschaftsvermdgen
kann kein Mitglied Anspruch erheben. Die Riickzahlung

der Anteile ausscheidender Genossenschafter erfolgt nach
Ende der Haftungszeit (in der Regel-nach 2 Jahren) zum
Nominalwert.

b) Kapitalneutralisierung nach auBen

Obwohl die Rechtsform der Genossenschaft das Kapitalver-
hdltnis nach innen weitgehend neutralisiert, zeigt die
Geschichte der Genossenschaften dennoch, daB das nicht
ausreicht, um zu verhindern, dag die Genossenschaft
einen Akkumulations- und Expansionskurs einschlédgt, der
vollstdndig demjenigen kapitalistischer Konzerne gleicht.

Eine Kapitalneutralisierung nach auBen kann nur darin
bestehen, den aus dem Kapitalverhdltnis und der betrieb-
lichen Entscheidungsstruktur resultierenden strukturellen
Zwang zur Durchsetzung eines nur betrieblich ausgerich-
teten Kapitalverwertungsstrebens (Akkumulationsstrebens)
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abzubauen. Auf die &duBeren Zwidnge, (z.B. die Konkurrenz)
kann der Einzelbetrieb nur dadurch EinfluB8 nehmen, daf
er Kduferschichten gewinnt, die bereit sind, aus Aner-
kennung und Sclidaritdt mit den Zielen des Betriebes
h&here Preise zu akzeptieren, wenn die Griinde dafiir im
zielkonformen Verhalten des Betriebes liegen (z.B. ho-
here Erzeugerpreise fiir die benachteiligtén Bauern =
hShere Einstandspreise = h8here Verkaufspreise).

Ein weiterer Schritt auf die Kapitalneutralisierung nach
auBen liegt im Aufbau demokratischer und selbstverwalte-
ter Organisations- und Entscheidungsstrukturen.

Vor allem wegen der oben genannten Vielfalt der Strategien,
die notwendig sind, um alle Zielgruppen der Genossenschaft
einzubeziehen, ist eine st&ndige und breite Diskussion
innerhalb der Genossenschaft unabdingbar, weil nur so ver-
hindert werden kann, daf sich die einzelnen Teilgruppen '
wechselseitig enttduschen und dann entweder den resignier-
ten Rlckzug antreten oder aber zum altbekannten Mittel des
Fraktionskampfes greifen, um so die Genossenschaft ihren
Zielen dienlich zu machen.

Alle diese Demokratiekriterien lassen wenig Spielraum, zumal
wenn man bedenkt, daBf eine starke Stdrung der Funktions-
weise der Genossenschaft in bezug auf ihre organisatorischen
und demokratischen Ziele die betriebswirtschaftliche Trag-
fdhigkeit gef#hrden kann, weil dann der grbB8te Teil. der
Energien in die internen Probleme flieBt und der Geschifts-
flihrung die notwendigen Kapazititen entzogen werden.

Diese Problemliste klingt nicht gerade ermutigend und macht-
verétandlich, warum so viele Alternativprojekte scheitern.
Auf eine kurze Formulierung gebracht besteht die Grund-
schwierigkeit darin, innerhalb der bestehenden Wirtschaft
ein Element einer Alternativ&konomie aufzubauen, das trotz
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seiner (vom bestehenden System her gesehenen) strukutrellen

Unterlegenheit konkurrenzf&dhig ist.

Wir sind daher auch nicht in der Lage, ein Patentrezept zur

Losung bereitzustellen. Im folgenden soll aber dargestellt

werden, wie die BERSTA diese Probleme angeht.

In der BERSTA werden vier Zielgruppen und dementsprechend

vier Teilorganisationsbereiche unterschieden:

1.

Der Aktivistenkreis

Dieser Kreis bildete von Anfang an die Griindergruppe in
der Stadt, dann den Arbeitskreis fiir den Aufbau und das
Proponentenkomitee und schlieB8lich den Stand der Wiener
Genossenschaft. Er wird erweitert durch Genossenschafter
aus dem Bekanntenkreis der Aktivistengruppe. Diese Grup-
pe bezieht von den Produzentengenossenschaftern einen
Grofteil der gesamten Produktionspalette in jenen Men-
gen, die dem Eigenbedarf entsprechen. Dariiber hinaus
ibernehmen Mitglieder dieser Gruppe die Belieferung der
eigenen Wohngegend im Wege der Nachbarschaftshilfe. ‘

Diese Gruppe trifft sich monatlich und bespricht mit dem
Vorstand und dem Gesch&dftsfiihrer der Genossenschaft an-
stehende Probleme (Preise, Produktpalette, Qualitdt, Or-
ganisation usw.) und beauftragt den Vorstand mit der
Einbringung und Diskussion der Ergebnisse auf der fol-
genden Vorstandssitzung.

" Der gesundheitsbewuBte St kundenkreis

Dieser Kreis wurde durch Informationen in Zeitungen,
Fernsehen und im Kino (Wochenschau), iiber die Ausstel-
lung der Usterreichischen Bergbauernvereinigung: "Es

geht auch anders, Bergbauern gehen neue Wege und suchen
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neue Verbiindete" und durch Mundpropaganda gewonnen.

Das Hauptmotiv zum Einkauf ist in dieser Gruppe der
Wunsch, unverfdlschte und qualitativ hochwertige Lebens-
mittel zu beziehen. Erst in zweiter Linie interessiert
diese Gruppe die_gesellschaffspdiitischen und regional-

-wirtschaftlichen Zielsetzungen der BERSTA. Daher ist es

diesem Kundenkreis gegeniiber besonders wichtig, durch
regelmdBige Information auf die Gleichrangigkeit von
politischen und Ckologischen Aspekten in den Zielsetzun-
gen der Genossenschaft hinzuweisen. Zu diesem Zweck
wurde eine Animationsgruppe aus dem Aktivistenkreis ge-
bildet, die regelmédRig vVeranstaltungen organisiert und
Informationen gibt, ‘unter anderem in Form einer Zeitung,
in der anschaulich tiber die Arbeits- und Lebensverhilt-
nisse der Waldviertler Bauern berichtet w1rd.1)

Ein wichtiges Ziel dieser Informationsarbeit ist es, aus
diesem Stammkundenkreis Menschen zu gewinnen, die sich
lUber den regelmidBfigen Konsum hinaus aktiv in der BERSTA
als Konsumentengenossenschafter betdtigen.

'Der‘KreiS'der'Gelegenheitskunden'auS'der‘Geschéftsum—

gebung und‘der‘Umgebung'der‘Markte

Dieser Kreis kommt in der Regel nicht gezielt, und unter
Inkaufnahme einer weiten Anfahrtsstrecke - also zufdllig
und bedingt durch die Wohnsituation mit der BERSTA in
Berihrung. Das Hauptmotiv zum Einkauf liegt in dieser
Gruppe in der Bedarfsdeckung, daher sind fiir sie die
Gr&Be der Produktpalette, die RegelmédBigkeit des Ange-
botes und die Preise entscheidender fiir die Kaufent-

1) Verglelche dazu das Belsplel im Anhang zu diesem
“Kapitel. : : : -
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scheidungvals in den vorgenannten Gruppen. Dementspre-
chend mu8 das Hauptgewicht der Informationsarbeit von
Seiten der BERSTA hier auf dem regelméBigen Gesprich
und der glaubwiirdigen Prisentation liegen. Hier geht

es vor allem darum, durch Offenlegung der Preiskalku-
lationen den Leuten klarzumachen, daB8 die h8heren Prei-
sen nicht -auf hShere Gewinnspannen, sondern auf hdhere
Erzeugerpreise zurilickzufiihren sind. (Wobei als Kalkula-
tionsgrundlage ein Lohnansatz von S 50,~- pro Arbeits-
kraftstunde eingesetzt wird).

Ein Beispiel filir diese Informationsarbeit bietet der
Text eines Flugblattes:

"Das Waldviertel ist ein gutes Kartoffelland!! Die Kar-
toffeln werden im Waldviertel aufgrund des rauhen Kli-
mas spdter reif als in anderen Kartoffelanbaugebieten
Osterreichs. Auf dem ‘freien Markt' wird diese Natur-

- gegebenheit zum wirtschaftlichen Nachteil.

Heuer wird den Waldviertler Bauern in den Lagerhiusern
ein Kartoffelpreis von 50 - 80 g/kg bezahlt. - Daf die-
ser Erlds den Arbeitsaufwand schlecht bis gar nicht
abdeckt, kann sich jeder vorstellen. , :

Die Situation der Kleinbauern in einem Gebiet wie im
Waldviertel ist &duBerst schwierig. Wenn sie als Bauern
nicht mehr genug Einkommen erwirtschaften, finden sie
oft nur Arbeit in krisenanf&lligen Niedriglohnindustrien,
oder sie sind gezwungen, nach Wien zu pendeln.

Die BERSTA, Berg-Stadt Erzeuger-Verbraucher-Genossenschaft
die ein ZusammenschluB von Wiener Konsumenten und Wald-
viertler Bergbauern ist, hat sich das Ziel gesteckt,

Z2u zeigen,

0 daB8 es mdglich ist, das8 Konsumenten natiirliche Lebens-
mittel zu einem glinstigen Preis erhalten und

o das8 die Bauern einen angemessenen Preis erzielen

. (1,20 - 1,60 S pro Kilo)

o daB mehr aktive Zusammenarbeit zwischen Bauern und
Konsumenten beiden niitzt.

Ab Oktober ist in Wien eine Kartoffelaktion geplant,

in der vor allem ungespritze Kartoffeln, aber auch Bio-
logische Kartoffeln auf verschiedenen Plitzen in Wien
und im BERSTA Bergbauernladen angeboten werden."
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Ein wichtiges Ziel der BERSTA ist es, daB der Kreis der
Gelegenheitskunden ausgeweitet wird und die Genossen-
schaft somit eine echte Nahversorgungsfunktion iiberneh-
men kann. Zu diesem Zweck wurde der Geschiftsstandort
von der Spittelberggasse in die N&he des Brunnenmark-
tes in Wien Ottakring verlegt. Dartiber ‘hinaus hat die
- BERSTA das Marktfahrergewerbe erworben und wird ab

Herbst 1980 jedes Wochenende auf einem (bzw. mehreren)
Mdrkten Wiens verkaufen.

4. Der Kreis der GroBfabnehmer

Die regionalwirtschaftlichen Zielsetzungen machen es
erforderlich, da8 die BERSTA auch die Funktion einer
Verteilerorganisation an Nicht-Letztverbraucher iiber-
nimmt. GroS8abnehmer sind sowohl Aktionsgruppen, Alter-
nativl&den und Alternativgasthiuser, als auch tradi-
tionelle Versorgungseinrichtungen (z.B. Grogkiichen).
Der Aufbau dieses Abnehmernetzes lieg£ in erster Linie
im Aufgabenbereich des Geschiftsfiihrers.

‘Neben diesen konsumentenbezogenen Aktivit#ten gibt es noch
den weitgef&cherten Bereich der allgemeinen Offentlichkeits-
arbeit. )

In die Offentlichkeitsarbeit gehSren unter anderem folgende
Tdtigkeiten: '

= regelméBige Kontakte mit Journalisten

- Abhaltung von Informationsveranstaltungen {iber Ziele
und Arbeitsweise der Genossenschaft

- Mitarbeit bei Veranstaltungen und Festen

- regelmifige Herausgabe einer Genossenschaftszeitung

= Zusammenstellung von Bild- und Informationsmaterial
Gber die Situation im Waldviertel

= Vermittlung eines "Stadt-Land-Austausches" in Form
von Arbeitseins#tzen bei Bauern, Urlaub am Bauern-
hof usw.




- 282 -

4,5.2.6 Organisation, Kosten und Skonomische Planung in
" der BERSTA

Der Geschiftsbeginn der BERSTA erfolgte nicht auf einmal,
sondern schrittweise. Ein wichtiger Punkt war die Ubernah-
me der OBV-Abgabestelle in der Spittelberggasse, Anfang
April 198o.

Die Phase von April bis September 1979 kann als Aufbau- und
Erprobungszeit gewertet werden, in der es darum ging:

1. Eine ausreichende Produktpalette sicherzustellen,

2. ein sicheres und kostenglinstiges Belieferungssystem
aufzubauen, /

3. Genossenschafter und sichere Abnehmer in Wien anzu-
sprechen und einzubeziehen,

4, eine gleichzeitig effiziente und partizipative Or-
ganisationsstruktur der einzelnen Genossenschafts-
bereiche zu entwickeln, ‘

5. ein Finanzierungs-, Rechnungs- und Planungswesen
einzurichten.

Wdhrend dieser Phase wurde die BERSTA von der OBV gestlitzt.
Dadurch war es m&glich, trotz des relativ schlechten Stand-
ortes und trotz einer Reihe von Anfangsschwierigkeiten ein
betriebswirtschaftlich akzeptables Ergebnis zu erzielen.

Fiir die Monate April bis Juni wurde folgende Zwischenbilanz
erstellt:
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VemSgensbilanz (3o. 6. 1980)

AKTTITVA

I. Anlagevermdgen

"PASSTIVA

I. Eigenkapital 36.000,--

Geschédftsaus- :
stattung 28.602,67
II. Umlaufverm&gen IT. Darlehen Mit-
1. Vorrite Le- glieder . ‘23.000,--
bensmittel  33.906,47
2. Vorrédte EZA 14.084,82 III. Verbindlichkei-
3. Vorrdte Di- " ten
verses 22.599,86 .
4. Emballagen 954,58 Llefeganten 72.266,17
Verb.OBV 74.570,50
5. Kassa 10.887,27 -
Finanzamt 6.129,74
6. Bank 94,293,73 Stadtkasse 330 ——
7.Sonstige r
~ Forderungen 10.239,88 1y poingewinn 3.272,87
Summe Aktiva 215.569,2é = Summe Passiva 215.569,28

Gewinn—'und‘VeflustrechnUng (1.4.80 = 30.6.1980)

AUFWAND

Handelswarenein-
satz

Verpackung
Personal
Scnstiger Aufwand
Gewinn

254.571,25
4.964,44
41.091,43
21.982,38

"ERTRAG

Handelswerterlds 284.704,37
Erldse Mirkte 30.559,50
Sonstige Erlése 10.618,50

325.882,37 325.882,37
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Mit Oktober 1980 soll eine neue Phase des Genossenschafts-
aufbaues beginnen, die durch die Ubersiedelung in ein neues
Geschédftslokal in einer belebten Wohngegend (Yppengasse 5

in Wien Ottakring) sowie durch eine Verbesserung im Trans-
poft— und Vertriebssystem gekennzeichnet ist.

Aus den vielf&dltigen Zielen der Genossenschaft resultieren
einige Okonomische und organisatorische Probleme:

HOhere Preise flir die Bauern bei relativ niedrigen Preisen
flir die Konsumenten (verglichen mit Reformhiusern) erfor-
dern eine billige Organisation der Genossenschaft und nie-
drige Spannen.

Das Ziel einer breiten Wirksamkeit, durch die mehr Bauern
des Waldviertels in die Vorteile eines Direktabsatzes in
Wien kommen k&nnen, erfordert eine effiziente Organisation
im Bereich des Verkaufs auch an Nicht—Letztverbrauéher.

Beides macht es notwendig, sowohl mit hauptberuflichen Per-
sonen (Geschéftsflihrer, Verkauf) als auch mit einer gr&Beren
Anzahl ehrenamtlicher Personen aus dem Kreis der Genossen-
schafter (Arbeitsgruppen entsprechend des Produktionssche-
mas der BERSTA) einzubeziehen. Insgesamt entstehen der
BERSTA dadurch nicht unbetr&dchtliche Personalkosten.

Nach den bisherigen Erfahrungen kann eine Spanne von 30 %
nicht Uberschritten werden. Es ergibt sich somit eine un-
tere und obere Optimalit&tsgrenze filir die BERSTA:

Untere Grenze: Ca. 2,5 Mio. S. Umsatz
Obere Grenze: Ca. 4,0 Mio. S Umsatz.

Unter der unteren Grenze kann die Genossenschaft nicht ko-
stendeckend gefilhrt werden. Ober der oberen Grenze treten
wahrscheinlich groBe Fixkostenspriinge auf, die nur durch ein
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Abgehen vom angestrebten demokratischen Organisationsmodell
zu bewdltigen sein diirfte.

Zur Erreichung der unteren Grenze sind eine Reihe von In-
vestitionen nétig:

— Ein Transportsystem von ausreichender Kapazitdt und
vertretbaren Kosten pro km/kg.

- Ein Geschdftslokal an einem geeigneten Standort
(Nahversorgungsfunktion, glinstige Verkehrslage) .

Aus diesem Grund wurde ein VW-Transporter Marke LT 35
(Diesel) mit 1.800 kg Nutzlast, Baujahr 1977 gebraucht er-
worben. (Kosten S 120.000,--)

Weiters soll ein Geschédftslokal mit Magazin, Biiro und La-

~ger in der Yppengasse 5, 1160 Wien angeschafft und reno-
viert werden. (Kosten S 100.000,-=)

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und der Investitionen
rechnen wir, da8 sich der Umsatz 1981 gegeniiber heuer ver-
doppeln und 1982 gegeniiber 1981 um 50 % erhShen 1l48t.

MaBgebend filir diese Prognose ist auch, daB8 1981 jedes Wo-
- chenende (Freitag Nachmittag und Samstag Vormittag) Mirkte
veranstaltet werden sollen und daB ab 1982 der Vertrieb

an Nicht-Letztverbraucher fuBfgefaBt haben soll.

looco S o 1.260. 2.520 3.780
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Aufwandsprognose bis 1982

Aufwand Cq980%) 1981%%) 1982%2%%)
1. Fixkosten ( 52.000 (130.000
Personal 39.000 (170.000 {(200.000
{ 78.000 { 78.000
Miete 1.400 40.800 40.800
Strom - 12.000 12.000
Blircaufwand 3.000 36.000 36.000
Werbung 5.600 - 60.000
Instandhaltung 1.000 20.000 30.000
AFA - 20.000 20.000
Kreditriickzahlung - 36.000 48 .000
2, Sonstige Kosten
Transportkosten - 25.000 - 50.000
Verpackung 5.000 20.000 30.000
Geringwertige Wirt- :
schaftsgliter 2.100 15.000 30.000
Sonstiges......... .............10.000 - 26 .000 30.000
Summe 1 und 2: 67.100 550.800 794 .800
(874.2803%%%)
Wareneinsatz 255.000 1.990.800 2.910.600
U (2.910.600)
Summe 1,2 und 3:- 322.100 2.541.600 3.705.400

(3.784.,900)

1980 fiir die Zeit vom 1.4. - 30.6. aufgrund der durch-
gefithrten Zwischenbilanz. Die ausgewiesenen Aufwendun- -
gen sind niedriger als die tatsdchlichen, weil einen

Fir 1981 wurden folgende Unterstiitzungen kalkuliert:
2/3 der Geschédftsflihrerkosten werden vom Bundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft getragen. Die
Werbe- und Animationskosten werden vom Bergland-Ak-

Flir 1982 wurden folgende Unterstilitzungen kalkuliert:
der Geschidftsfiihrerkosten trdgt das Bundesmini-

%x)
Teil davon die OBV trug.
%x%)
tions-Fonds getragen.
%E%)
50 %
sterium flir Land- und Forstwirtschaft.
kxEx)

der Fixkosten.

Unter Beriicksichtigung einer 1o-%igen Nettosteigerung



........................

Flir den Vorschauzeitraum ist mit folgenden Ertrdgen und Er-

folgen zu rechnen:

Ertrige . ... . . .. 1980%) 1981%®) 1982%*%%)
Warenerlése 315.000 (100} 2.520.000 (100) 3.780.000 (100)
-Wareneinsatz: . . 255.000 ( 81) 1.990.800 ( 79) 2.910.600 ( 77)
Spanne 6o.0c00 ( 19) 529.200 ( 21) 869.400 ( 23)
+Sonstige Er- _
trige 104600 ... 10.000 10.000
Deckungsbeitrag 70.600 539.200 879.400
=Fix- und son- '
stige Kosten 67.100 550.800 794.800
B (874.280) ¥%X%%)
Gewinn (+) + 3.500 + 84.600
(+ 5.120)
Verlust (=) - 11.600
*x) 1980 fiir die Zeit vom 1.4. - 30.6. aufgrund. der durch-
: ~gefilihrten Zwischenbilanz-
%%) .1981«Verdoppelung des Umsatzes gegeniiber dem auf das
ganze Jahr hochgerechneten Wert 1980
*x%) 1982: Erhéhungbdes Umsatzes um 50 % gegeniiber 1981

Kdeded ) Unter Berlicksichtigung e

rung der Fixkosten

iner 1o-%igen Nettosteige-
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4.5.2.7  Zusammenfassung

In der BERSTA wird der Versuch unternommen, alternative For-
men der landwirtschaftlichen Produktion mit angeschlossener
Weiterverarbeitung flir benachteiligte Bauern des Waldvier-
tels durch Aufbau einer integrierten Vermarktungseinrichtung
neuen Typs zu ermdglichen. Damit trédgt die BERSTA der zwei-
felsfreien Erkenntnis Rechnung, daB in der heutigen Markt-
situation und angesichts der traditionsreichen Distanz zwi-
schen Konsumenten und Produzenten alle einkommensverbessern-
den Produktionsalternativen Theorie bleiben miissen, wenn
nicht vorweg bereits 'geeignete Formen des Vertriebs einge-
richtet werden.

Die schwierige Aufgabe der BERSTA wird es sein, die beiden
potentiell’ widerspriichlichen Zielsetzungen eines breiter-
~gestreuten Einkommenseffektes fiir die Bauern und des Uber-
lebens am Wiener Markt einerseits, mit dem Ziel einer klei=-
nen, demokratischen und auf gemeinsamer Beteiligung von
Bauern und Stddtern beruhenden Organisation andererseits zu
vereinbaren.

Aus der bisherigen T&tigkeit wird ersichtlich, daB ein sehr
grofer Teil der Arbeit in die Information, Bildung und Bera-
tung von Bauern und Konsumenten investiert wurde. Dies ist
Voraussetzung fiir die Entwicklung der Genossenschaft im
Sinne ihrer Ziele.Andererseits entstehen dadurch selbst dann,
wenn ein GroBteil dieser Arbeit unentgeltlich erbracht wird,
nicht unbetridchtliche Kosten, die die sowieso geringe Er-
tragsbasis (geringe Spannen) noch weiter schmilert.

Eine weitere Schwierigkeit liegt darin, daf ein groBSe Zahl

gesetzlicher Regelungen beachtet werden muB, was sich unwei-
gerlich in relativ hohem zeitlichen und finanziellen Aufwand
niederschlagen muB: Das gilt insbesondere fiir die Einhaltung
der Bestimmungen des Lebensmittelgesetzes, der Lebensmittel-
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kennzeichnungsverordnung sowie des Qualitdtsklassengesetzes.
Wenn man selbstverwaltete Alternativprojekte einteilt in

- professionelle Projekte und
= Freizeitprojekte,

SO muB man die Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaft BERSTA als
Projekt bezeichnen, das schwergewichtig professionell organi-
siert und orientiert ist, gleichzeitig aber ohne Mithilfe
einer groBen Zahl von "Freizeitbeschiftigten" &konomisch
scheitern, bzw. ihren Charakter als alternative Arbeits- und
. Gruppenform verlieren mu8.

Gleichzeitig schafft diese duale Struktur eine groBe Zahl wvon
Problemen im Beteich der Organisation, Information und Bezah-
lung und stellt somit eine starke Belastung fiir den Gruppen-
kontakt und das Gruppen"Feeling" dar. Es besteht strukturell
die Gefahr, dag die "Professionisten" sich verselbst&ndigen,
welil sie unter dem Druck der tdglichen Konfrontation mit
einem Berg von Problemen die Arbeit zum Uberwiegendsten Teil
allein in die Hand nehmen, und dag die "Freizeitbeschéftigten“
demotiviert : werden, weil sie sich vom Informations- und
Entscheidungsflu8 ausgeschlossen fiihlen. Eine LOsung dieser
Probleme ist noch nicht in Sicht.

Aus den bisherigen Erfahrungen der BERSTA haben verschiedene
ghnliche, aber jilingere Erzeuger-Verbraucher-Initiativen den
SchlusB gezogen, man misse eine weniger institutionalisierte
und weniger professionelle Struktur fiir derartige Projekte
finden, die weniger aufwendig und mit weniger internen
Strukturproblemen behaftet ist. Hier ist vor allem die Er-
zeuger-Verbraucher-Initiative von Graz zu nennen, die sich
als Verein konstituiert hat und die Bauernprodukte nicht auf
eigenen Namen und auf eigenengethung verkauft, sondern den
Verkauf fiir die Bauern nur vermittelt. Auf diese Weise fin-
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den die Bestimmungen der Gewerbeordnung bzw. des Handelsrechts
hier keine Anwendung. Daher muB diese Initiative weder Ge-
werbe-~ noch Mehrwertsteuer zahlen und ist auch nicht zur Fiih-
rung einer doppelten Buchhaltung gezwungen.

Erst die Zukunft wird zeigen; welche Organisationsform filir
derartige Initiativen optimal ist. Bis dahin scheint es am
glinstigsten, wenn es zahlreiche und m&glichst unterschied-
liche Versuche gibt, die ihre Erfahrungen untereinander aus-
tauschen. In dieser Phase des Suchens und Ausprobierens ist
es von besonderer Wichtigkeit, daB das Risiko fiir alle Be-
teiligten durch &ffentliche oder durch selbstverwaltete
Unterstiitzungs- und Geldleistungseinrichtungen (etwa &hnlich
dem Bergland-Aktions-Fonds) in vertretbarem Rahmen gehalten
wird.
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4.5.3 Ein Modell selbstorganisierter Spezialproduktion fiir

Berg- und Nebenerwerbsbauern (Lammfleischerzeugung)

4.5.3.1 Die Tauernlammgenossenschaft

4.5.3.1.1 Ziele und Struktur

Seit 1979 existiert im Raume Taxenbach - Zell am See

(Pinzgau, Salzburg) diese Genossenschaft, die folgende

" Ziele verfolgt.

1.

Die Verarbeitung und Vermarktung von Lammfleisch durch
die bergbauerlichen Produzenten selbst, wodurch ein
hSheres Einkommen erzielt werden soll. Damit soll die
Funktion der Genossenschaft fiir Bergbauern neu ent-
wickelt werden. Die Tauernlamm-Genossenschaft soll
eine Beispielfunktion fiir andere Bergbauern in den

verschiedenen Regionen in Usterreich haben.

Die Mitglieder der Genossenschaft in der Lammaufzucht
und in der Erzeugung hochwertiger und marktgidngiger
Ware zu beraten und zu unterstiitzen.

Die gemeinsame Verwertung der Ldmmer und Schafe.

Die gemeinsame Beschaffung der filir die Schafhaltung

notwendigen Anlagen.

Den Aufbau und die Durchflihrung eines gemeinsamen

Gesundheits- und Pflegedienstes.

Die Organisation der Betriebsmittel fiir die Schaf-

haltung.

Die Bekanntmachung der von den Mitgliedern erzeugten

Liémmer unter dem Begriff "Tauernlamm".

Die m&glichst direkte, gemeinsame Lamm- und Schafvermark-
tung.
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Es handelt sich hierbei somit um eine {iberbetriebliche Koo-
peration im Bereich der Produktion von L&mmern mit ange-
schlossener gemeinsamer Verwertung und Direktvermarktung.

Zur Zeit hat die Genossenschaft 25 Mitglieder und ca. 1000
Mutterschafe. Der Struktur nach sind etwa 70 % aller Mitglie-
der Bergbauernbetriebe der Zone 3. Nicht-Bergbauern gibt es
in der Genossenschaft keine. Etwa 8o % der Mitglieder sind
Nebenerwerbsbauern. Flir den GroBteil der Mitglieder ist die
Schafhaltung ein wesentlicher Produktionszweig, ca. 1/4 der
Mitglieder hat sich Uberhaupt auf die Limmermast speziali-
siert und die Rinderhaltung weitestgehend aufgegeben. In die-
ser Mitgliederstruktur wird das Ziel der Genossenschaft
sichtbar, die Ld&mmermast als alternativen Produktionszweig
flir extreme Bergbauern vorzubehalten.

Der Genossenschaft steht eine Gemeinschaftsalm zur Verfiligung,
auf der sich von Mitte Juni bis Mitte September ein Teil
der Schafe befindet (ca. 6co Stilick).

Der Entstehungsprozef der Genossenschaft dauerte mehrere Jahre
Am Belispiel der Entwicklung des Betriebes des derzeitigen
Obmanns Hans Wartbichler sollen die wichtigsten Entstehungs-
schritte und Entstehungsschwierigkeiten dargestellt werden.
4.5.3.1.2 Entstehung am Beispiel der Betriebsgeschichte

" Wartbichler

Der Hof der Familie Wartbichler ist ein typischer Bergbauern-
betrieb des Pinzgaus. Fast 1.700 m hoch am Siidhang {iber der
Salzach bei GrieB gelegen, verfiligt er iber rund 24 ha Kultur-
fladche. Davon sind ca. 10 ha Wiesen, 10 ha Hutweiden und

4 ha Wald.

Die GroBeltern von Hans Wartbichler kauften den Betrieb 1920.
Seit 1940 bewirtschafteten ihn seine Eltern. Hans Wartbichler
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war eines von 8 Kindern. Nach 1945 war der Betrieb als reine
Subsistenzwirtschaft brgan;siert. Damals war der Betrieb we=-
der durch eine StraBe an das Tal angeschlossen, noch gab es
elektrischen Strom.

1950 erfolgte die Elektrifizierung. 1958 wurde der Gliterweg-
bau‘der etwa 7 km langen Zufahrt in Angriff genommen, der
unter schwierigsten arbeitsmdBigen und finanziellen Bedingun-
gen erst 1967 abgeschlossen werden konnte.

1962 verungliickte die Mutter von Hans Wartbichler 42-jdhrig
durch eine durchgehende Kuh t&dlich. Hans Wartbichler tiber-
nahm den Betrieb.

Ab ca. 1960 setzte die Modernisierungs- und Intensivierungs-
phase auf den Bergbauernbetrieben der Gegend ein: Durch die
Aufdiingungsaktion wurde billigster Kunstdlinger herangeschafft,
ber die halbfertige StraBe gelangte er auch bis zum Hofe
Wartbichlers. Zun&dchst wurde das Haus renoviert und 1966
schlieB8lich der Neubau des Stalls mit Schwemmentmistung in
Angriff genommen. 1970 erfolgte der Kauf eines Bergtraktors
(Muli) . '

Alle diese MaBnahmen ermdglichten trotz Verringerung der in-
tensiv genutzten Fl&che die Aufstockung des Viehbestandes um
ca. 50 % auf 12 Kilhe und 16 Stiick Jungvieh.

Die Kosten dieser Aufstockung aber zwangen Wartbichler be-
reits ab Mitte der 6o-iger Jahre zur Ausweitung der auBer-
landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit. Da der Rationalisie-
rungseffekt der getdtigten Investitionen unter den extrem
unginstigen Bedingungen gering war und die Milchviehhaltung
hier besonders arbeitsintensiv ist, ging Wartbichler nur im
Winter, und zwar als Liftwart in Zell am See, arbeiten.

Aus drei miteinander zusammenh&dngenden Griinden kam es 1972/
1973 zu einer schweren Betriebskrise:
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Recht bald zeigte sich, dag8 der Intensivierung unter den na-
turgegebenen Verhdltnissen, wie sie am Hofe von Wartbichler
vorliegen, enge Grenzen gesetzt sind, weil weder eine stir-
kere Beweidung der steilen Wiesen ohne groBe Schiden, noch
die Einbringung des vermehrt anfallenden Griinfutters auf ar-
beitswirtschaftlich vertretbare Weise mehr mdéglich war.

Durch die Begiillung und den steigenden Einsatz von Handels-
diingern lieB sich nur kurze Zeit der erwartete Effekt er-
zielen. Ab 1972 kam es dann zu starken ErtragseinbuBen, ei-
ner Verarmung des Artenreichtums auf den Wiesen und einer
Uberhandnahme hartnickiger Unkr&duter. Auf einem Teil der Wie-
sen war diese negative Entwicklung so ausgeprédgt, daBl Wart-

bichler heute noch vom v&lligen Ertragszusammenbruch spricht.

3. Erkrankung von Hans Wartbichler

Als Folge der Arbeitsiiberlastung und der gesundheitschidli-
chen Arbeitsbedingungen am Schilift erkrankte Hans Wartbich-
ler 1972/73 schwer. Es trat vdllige Arbeitsunfihigkeit und
eine chronische Schddigung der Gesundheit ein.

In dieser &duBersten Notsituation kaufte Wartbichler 1972
seine erste Schafherde. Dieser Schritt wurde durch die Ge-
wdhrung eines Kredites durch eine Seilbahngesellschaft in
Zell am See beschleunigt, die ihm als Ersatz flir seine T&dtig-
keit als Liftwart das Angebot machte, die Pisten im Sommer
mit Schafen abzuweiden. Wartbichler wdhlte aus Rentabilit#ts-—
Uberlegungen heraus nicht Berg- sondern Texelschafe. Da die-
se Rasse sich nicht filir die bei uns notwendige lange Winter-
stallhaltung eignet, erkrankte der GroBteil der Herde an ver-

schiedenen Virusinfektionen. Dies filihrte zum Verlust der ge-
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samten Schafherde im Winter 1973.

In dieser prekiren Situation erhilt Hans Wartbichler eine
Hilfe von auBen: 1974 wurde die Osterreichische Bergbauern-=
vereinigung gegriindet: Diese Gruppe hatte sich zum Ziel ge-
setzt, die Probleme der Bergbauern in Form der Selbsthilfe
und Selbstorganisation aufzuarbeiten und L8sungen zu finden.
Einer der ersten Schwerpunkte ihrer Arbeit bestand im Auf-
bau von Maschinen- und Betriebshilferingen, die in Eigen-
regie von den Bauern organisiert wurden.

- 1974 ging aus dieser Initiative der Maschinenring Pinzgau
hervor, dessen Existenz fiir Hans Wartbichler eine groBe Hil-
fe bedeutete, Gleichzeitig erwies sich das gemeinsame Dis-
Kutieren und Aufarbeiten der Probleme in kleinen Gruppen als
Rlickhalt und emotionelle Stilitze und motivierte einige Berg-
bauern dazu, aus der Misere der traditionellen Modernisie-
rungsstrategie Konsequenzen zu ziehen: 1974 wurde. ein Limmer-
ring gegriindet. Bis 1977 erwarb sich Hans Wartbichler in ei-
ner kleinen Gruppe die notwendigen Kennﬁnisse fir eine moder-
ne Qualitétslammerzeugung.’1977 organisierte diese Gruppe von
Bergbauern eine Exkursion nach Bayern, wo die dortige Schaf-
haltervereinigung besucht wurde. Aus den Anregungen entstand
danach die Idee einer selbstorganisierten Lammfleischerzeu-
gung- und -vermarktung. Die Vorteile einer extensiven Form
der Viehhaltung (Arbeitsersparnis) sollten m&glichst ohne
deren Nachteile (geringes Einkommen pro Fldche) verwirklicht
werden. Aus diesem Grund strebte man an, einen Teil der frei-
en Arbeitskrdfte in die Verwertung und Vermarktung des gemein-
samen Produktes zu investieren, um damit fiir alle eine h&here
Wertschdpfung bzw. hdhere Einkommen méglich zu machen.

1977 stellte Hans Wartbichler die Milchlieferung ein. Die
Umstellung war vollzogen. Heute ist Hans Wartbichler wieder
Vollerwerbsbauer.
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Als Vorteile der Ldmmermast flir die Bergbauern nennt er:

- Im Sommer keine Stallarbeit

- bodenschonende Beweidung

- keine Trittstellen, dichte Grasnarbe

- steile Leiten sind mit Maschinen leichter befahr-
bar

~ keine Melkarbeit.

Die Aufbauarbeit der Salzburger Bergbauerngruppe, die
schlieflich zur Griindung der Tauernlammgenossenschaft fiihr-
te, kann -als Pioniertat gewertet werden. Ohne Unterstiitzung
von auBen und ohne Rilckhalt eines finanziellen Polsters wur-
de die traditionelle Schafhaltung in einem wirtschaftlich
tragfédhigen neuen Produktionszweig mit besonderer Eignung
fir Nebenerwerbsbauern im steilen Berggebiet umgewandelt.

Diese Umwandlung der traditionellen Schafhaltung erfolgte

in drei Richtungen:

1. Umstellung auf " marktgidngiges Qualitits-Lammfleisch

Das bei uns traditionell gebr&uchliche Bergschaf hat zwar
hervorragende Eigenschaften, was die Fruchtbarkeit und die
Widerstandsfdhigkeit gegeniiber den alpinen Klimabedingungen
betrifft. Seine Vermarktung ist aber dadurch beschrinkt,
daB es relativ wenig Fleisch ansetzt und geschmacklich
nicht optimal den Nachfragegewohnheiten entspricht.

Viele Konsumenten lehnen den GenuB dieses Fleisches ab,
weil sie durch den Geschmack an das "Schdpserne" erinnert
werden, dem in Erinnerung an die Nachkriegszeit der '"Geruch
der armen Leute"anhaftete.

Durch Kreuzung weiblicher Begschafe mit Texel- oder Schwarz-
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kopfwiddern (Fleischrassen) ld8t sich dagegen ein Kreuzungs-
lamm erzielen, das die Vorteile beider Rassen in sich vereint.

In der traditionellen Schafhaltung im alpinen Gebiet erfolgt
die Schlachtung iiberwiegend nach dem Almabtrieb in den Mo-
naten September und Oktober, weil sich die Bauern das Durch-
flittern der Tiere durch den Winter ersparen wollen. Mindes-
tens 75 % des gesamten Jahres-Schlachtvolumens kommen in
diesen beiden Monaten auf den Markt. Die im Herbst gebore-
nen Ldmmer werden in der traditionellen Schafhaltung im nich-
sten Sommer auf die Alm getrieben und erst im nichsten Herbst
~geschlachtet. Auf diese Weise kommen viel zu viele Schafe
mit zu hohem Alter auf den Markt, so daB auch von daher die
Osterreichische = Schaffleischproduktion nicht mit der aus-
lédndischen, die die L&mmer mit einem Alter von 4 -5 Monaten
und einem Schlachtgewicht von ca. 40 kg auf den Markt bringt,
konkurrenzfdhig ist. |

Die Folge dieser Konzentrierung der Schlachtungen auf die
beiden Monate September und Oktober ist ein Preisverfall um

mindestens 25 %. Eine gleichmiBige Marktbeschickung ist-je-
" doch nicht nur eine Voraussetzung flir befriedigende und kon-
stante Preise,sondern auch fiir den Aufbau und die Erhaltung
des Marktes.

'Die Tauernlamm-Genossenschaft versucht, diese Fehler der
traditionellen Schafhaltung auszugleichen. Dies erfordert.
kontinuierliche Beratung und Betreuung der Bauern. Der not-
wendige LernprozeB kann allerdings erst mittelfristig durch-
schlagende Erfoige bringen. Ein objektives Hindernis fiir
eine absolut gleichmiBige Marktbelieferung liegt auch in der
Tatsache, daB8 ein GroBteil der Schafe iiber den Sommer auf

der Alm ist, wo ein Ablammen wegen des hohen Risikos uner-
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winscht ist.

Der Tauernlamm-Genossenschaft ist es bisher schon gelungen,
den Anteil der Herbstschlachtungen auf ca. 50 % zu reduzie-
ren.

FUr den Erfolg der Ld&mmermast ist die Anzahl der pro Mutter-
schaf und Jahr aufgezogenen Limmer von grdB8ter Bedeutung. Da
nur gesunde Tiere die gewlinschten Leistungen erbringen k&n-
nen, muf dem Gesundheitsdienst besonderes Augenmerk geschenkt
werden. In den gebrduchlichen Deckungsbeitragskalkulationen
wird mit Tierarzt- und Medikamentenkosten zwischen S 130,--
und S 190,-- je Mutterschaf gerechnet.1)
Der Tauernlamm-Genossenschaft ist es durch Einsatz einer mo-
bilen Gemeinschaftsanlage gelungen, diese Aufwandsposition

auf S 8o,-- pro Mutterschaf 2zu reduzieren.

Von offizieller Seite stand man den Aktivititen der Tauern-
lamm-Genossenschaft sehr skeptisch und distanziert gegen-
Uber. Nicht nur der Erfolg der Tauernlamm-Genossenschaft

- gibt heute dieser Initiative recht, sondern auch die Tatsa-
che, daB seit etwa 2 Jahren nun auch die offzielle Agrarbe-
ratung und Agrarpolitik die Li&mmermast als Alternative preist
und férdert.

1) vgl. PFINGSTNER, o.J. und den Katalog der Standarddeckungs-—
beitrédge 1979/80.
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7 Mutterschafte je ha

2 aufgezogene Limmer pro Mutterschaf
1,8 verkaufte Limmer pro Mutterschaf
Limmerpreis pro kg S 25,--
Alttierpreis pro kg S 20,--
Wollpreis pro kg S 38,—-

" Rohertrag je ha

10,15 L&mmer & 40 kg S 10.150,-=
Alttiere (82 kg) S 1.640,--
S

Wolle (21 kg) g - © 798, --

S 12.588,--
" Variable Spezialkosten pro ha

Bestandergidnzung S 1.640,-~

Kraftfutter (50 kg pro

Mutterschaf und Lidmmer) S 1.400,--

Gesundheitsdienst (selbst-

organisiert) S 8o,- pro

Mutterschaf und Limmer S 570,=--

Einstreu (Stroh) S 630,--

Diingung (kein N, K20,

30 kg P205) S 375,--

Variable Maschinenkosten S 4o00,--

Sonstiges - dooQ,——
S 5.415,--

Deckungsbeitrag S T.173,==
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Der Deckungsbeitrag von rund S 7.100,-- pro ha fiir Betriebe
in der Tauernlamm-Genossenschaft liegt deutlich hdher als der
vom Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft bzw. den
Landwirtschaftskammern kalkulierte Standarddeckungsbeitrag
von rund S. 6.200,--. Die Ursache dafilir liegt darin, daB die
Tauernlamm-Genossenschaft auf den Einsatz mineralischer Diin-
ger fast gdnzlich verzichtet und durch die gemeinschaftliche
Organisation des Gesundheitsdienstes hier mit vergleichswei-
se sehr niedrigen Kosten auskommt. Einen Vergleich zwischen
Schafhaltung (Tauernlamm) und Milchviehhaltung (Standard-
deckungsbeitrédge) zeigt folgende Tabelle. ‘

Tabelle 11 : Deckungsbeitrige Schafhaltung (TL) und Milch-

Deckungsbei-| Ak/h Deckungsbeitrag
trag je ha je ha |[je Ak/h
S

i s ...
Milichviehhal~-
tung
(3000 kg p.a.) . | . l1o.000,-- 200 50,--
Schafhaltung
- Tauernlamm . . . . . ..7.173,=-— | . 8o,-- 90,--

Da fiir die Einkommensentwicklung die zus&tzlich zu beriick-
sichtigenden Fixkosten pro ha bei der Schafhaltung deutlich
niedriger sind als bei der Milchviehhaltung im Berggebiet,
ist sie sowohl beziiglich des Einkommens pro ha als auch
beziliglich des Einkommens pro eingesetzter Arbeitskraftstun-
de’ der Milchviehhaltung iiberlegen.
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Tabelle 12:'LahdwirtschaftlichES'EinkommEn in der
" Milchvieh- und Schafhaltung

S ja ha S je Arbeits-

..... '.fffffffffffff,ffffffff.ffffffff....kraftstunde.

Milchviehhaltung

(FixkostenT} E?

Je ha S 8.673,~-- 1.327,-- 7,~=-
.Je Ak/h S . A43,==" 0o

Schafhaltung

(Fixkostenl) 3)

Jde ha S 4.130,-- 2.873,-- 36,~-

Je Ak/h S8 | 54,-— ... ...

Die Schafhaltung bringt den Betrieben der Tauernlamm-Genos-
senschaft gegeniiber der Milchviehhaltung somit

1) Durch iiberbetriebliche Kooperation im Maschinenring
k&nnen die Fixkosten erheblich gesenkt werden.

2) Fixkosten flir einen Betrieb mit 1o GVE, 1 GVE je ha.

3) Fixkosten filir denselben Betrieb, allerdings mit einem
billigen Stallgeb&ude fiir Schafe.
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4,5.3. 4 Betriebswirtschaftliche Aspekte der Limmermast

Das Lammfleisch gehdrt zu jener seltengewordenen Gruppe land-
wirtschaftlicher Produkte, in denen die Nachfrage deutlich
ber dem Angebot liegt und bei denen eine betrichtliche Kon-
sumexpansion mdglich erscheint (der durchschnittliche pro-
Kopf-Verbrauch pro Jahr liegt bei ca. 50 dkg, das sind o,6 %
des durchschnittlichen pro-Kopf-Fleischkonsums). Bei geeig-
netem Marketing und bei Lieferung von Kreuzungslammfleisch
in hervorragender Qualitit miiBte es m&glich sein, eine wach-
sende Zahl von Konsumenten vom Wohlgeschmack zu {iberzeugen.
In den vergangenen 1o Jahren ist der Lammfleischimport um
das 14-fache, der Wert dieser Importe sogar um das 2o-fache
gestiegen.

Der derzeitige Lammfleischimport entspricht rund 4o.000 bis
50.000 L&mmern (je nach Schlachtgewicht). Bei einer Ausdeh-
nung des pro-Kopf-Konsums von jdhrlich 1o dkg wiirde zus&tz-
lich ein Markt fiir rund 4o.000 Limmer jihrlich geschaffen
werden. Es sollten daher groBe Anstrengungen unternommen wer-—
den, die bestehenden Importe im Wert von ca. 2 Mio. S so weit
als nur mdglich zu substituieren und die wachsende Nachfrage
aus der heimischen Produktion zu decken.

Allerdings gibt die jlingste Entwicklung hier kaum AnlaB zu
optimistischen Prognosen. Die Schaffleischimporte stiegen
ndmlich im ersten Halbjahr 1979 um 40 % gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum 1978. Damit diirfte der Schaffleischimport

im vergangenen Jahr den h&chsten jemals erzielten Wert er-
reicht haben, nachdem die Importe in den Jahren 77 und 78
leicht zurilickgegangen waren. Der derzeitige Schaffleischim-
port diirfte etwa 60.000 bis 70.000 Li&mmern entsprechen.

Weisheit hat die wachsenden Absatzchancen, aber auch die GE-
fahren wachsender Importe und die Notwendigkeit einer Neuor-
ganisation der Osterreichischen Schafhaltung schon 1977 dia-
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~gnostiziert. Seiner Méinung nach ergebe die Lammfleischer-
zeugung rentable und arbeitswirtschaftlich tragbare Produk-

tions—- und Einkommensm&glichkeiten fiir etwa 10.000 Nebener-

werbsbauern.1)

4.5.3.5‘VerwertunglundfVertrieb‘in'der‘Tauernlamm—

" Genossenschaft

In der Tauernlamm-Genossenschaft gibt es zwei Formen der
Verwertung und Vermarktung der schlachtreifen Limmer:

1. Die Hausschlachtung und Direktvermarktung durch
einzelne Mitglieder.

2. Die gemeinsam organisierte Schlachtung und Vermarktung.

At ﬁ: Diese Formen der Verwertung bzw. des Vertriebs ist
die &ltere und einfachere Form der Direktvermarktung. -
VorWiegend jene Betriebe fiihren sie durch, die gute
Absatzchancen im eigenen Fremdenverkehrsbetrieb haben.
Diese Form umfaft somit neben dem Eigenverbrauch den
regional engsten Kundschaftskreis. Fiir den Absatz
gr&ferer Mengen, wie sie vor allem auf Betrieben anfal-
len, die sich auf Limmermast spezialisiert haben (1oo0
und mehr Lidmmer pro Betrieb und Jahr), sowie zur Er-
schliefung des iiberlokalen und Uberregionalen Mark-
tes ist diese Form der individuellen Direktvermark-~
tung nicht geeignet.

Zu 2

.o

Das Schwergewicht der Tauernlamm-Genossenschaft liegt

daher auf der gemeinsam organisierten Schlachtung und
Vermarktung. Die Tauernlamm-Genossenschaft ist hier-
bei den Weg m6glichst niedriger Fixkostenbelastung ge-

1) Vgl. WEISHEIT, 1977, S. 302.
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gangen, d.h. sie hat bisher darauf verzichtet, eigéne
Anlagen zu errichten. Der Sinn dieser MaBfnahme liegt
darin, zumindest in der Aufbauphase mdglichst wenig -
Eigenkapital zu binden bzw. m&glichst wenig Fremdka-
pital einzusetzen. Aus diesem Grund hat die Tauernlamm-
Genossenschaft mit zwei Fleischhauern in der Gegend
Vertrdge geschlossen, in denen die Benilitzung deren
Schlacht- und Kihlhduser, sowie die Entschiddigung der
Fleischer fiir ihre Arbeitsleistung beim Schlachten und
Zerteilen der Schlachtkdrper geregelt werden. Gleich-
zeitig Ubernehmen diese Fleischer die Abdeckung gegen-
Uber den gewerberechtlichen Bestimmungen.

Die Vermarktung erfolgt nachdem Prinzip des Vorranges der
regionalen gegeniiber der {berregionalen Vermarktung:
In der Region (d.h. im Pinzgau) erfolgt die Vermarktung

einerseits ilber einen wdchentlichen Bauernmarkt in Zell
am See und andererseits lUber ein Netz von privaten Kun-
den. Uberregional erfolgt die Vermarktung in der Stadt

Salzburg auf einem wdchentlichen Bauernmarkt und in
Wien {ber die Erzeuger-Verbraucher-Genossenschaft "Berg-
Stadt-BERSTA". Die Lieferungen nach Wien erfolgen monat-
lich nach einem fixierten Plan. Abgesetzt werden hier

in erster Linie bestellte Lammteile bzw. halbe,ausge-
18ste Schlachtk&rper.

Flir die Jahre 1980 bis 1982 wurde folgender Absatzplan
gestellt:
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Aus dieser Ubersicht geht hervor, daf die Vermarktung in

Wien wirtschaftlich problematisch ist. Dies resultiert da-

raus, daf hier die Einnahmen pro Lamm niedriger sind, als

auf den regionalen Mirkten im Pinzgau und in der Stadt Salz-

burg. Gleichzeitig sind aber die Transportkosten hoher.

Einnahmen, Ausgaben”und'Ertrége«i

in der Region {in Salzburg |in Wien

Lamm 1.000,-- 1.000,-- 1.000,--
Schlachtung und
Zerlegung 158 ,-- 158 ,-- 158,--
Transport zur
Schlachtung 60 ,-- 60, == 60,--
Auslieferung 102 ,-=- 140,~-- 132,--

........................ (82,——)1) (100,——)1)
Summe der Aus-
gaben 1.320,=-- 1.358,-- 1) 1.350,-- 1)

e C(1..300,--) [(1.318,--)

1) Bei voller’Kapazitétsauslastung des LKW (erst ab 1981).
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in der Region .| 'in Salzburg .| in Wien .

(200,==1) | ( 42,-) 1)

Erlduterungen zu den Ausgabenpositionen:

Die Tauernlamm-Genossenschaft zahlt fiir ein 4o kg schweres
Lamm den Mitgliedern S 1.000,--, das ergibt einen Erzeuger-
preis von S 25,-- filir das Kilogramm lebend ab Hof. Dieser
Preis liegt um ca. 2,-- 8§ iber dem liblichen Erzeugerpreis,
der im Herbst, wenn der GroSteil der Schafe auf den Markt
gebracht wird, nur durch Bundes- und Landesstiitzungen in
der HShe von ca. S 6,~- bis S 7,-- auf diesem Niveau gehal-
ten werden kann. Durch die EG-Marktordnung fiir Schafe und
den Beitritt Griechenlands zur EG dliirfte der Export von 8ster-
reichischen Schafen nach Italien in Zukunft erschwert wer-
den, so daB eine Aufrechterhaltung der Stlitzungsaktion als
nicht sicher angesehen werden muS.

Der Transport der Liammer zum Schlachthaus erfolgt in einem
genossenschaftseigenen LKW. Die eingesetzten Kosten von

S 60,-- pro Lamm ergeben sich auf der Basis von Kilometer-
kosten von S 5,-- und Arbeitskosten von S 65,-- pro Arbeits-
kraftstunde.

Die Schlachtkosten von S 158,-- setzen sich wie folgt zusam-
men:

1) Bei voller Kapazitdtsauslastung des LKW (erst ab 1981).
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Die Schlachtungskosten von S 158,-- setzen sich wie folgt
Zusammen :

" Bei Schlachthaus 1 (GroB8schlachtungen) :

Miete S 30,~- pro Lamm
Abfallbeseitigung S 25,-- pro Lamm
Fleischbeschau S 16,-— pro Lamm
Arbeitskosten S105,~~ pro Lamm
Verpackung 'S __4,-— pro Lamm

Summe S180,-- pro Lamm

——— e e e

Miete )
Abfallbeseitigung ; S 120,-- pro Lamm
Arbeitskosten )
Fleischbeschau S 16,-- pro Lamm
Verpackung S 4,-- pro Lamm

S 140,-- pro Lamm

Das ergibt Durchschnittskosten von S 158,=-- pro Lamm.

Die Kosten des Lammfleischtransportes werden wie folgt
kalkuliert:

Transportkosten flir Limmer

Kosten bei 30 Fahrten mit LKW-Fiat und pro Fahrt 250 km und
10 Arbeitsstunden 4 S 65,--
Pro km wurden § 5,-- gerechnet

Pro Lamm ...iieeeeececccconacnsneaes S 60,~-
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Ausliefern des Lammfleisches:

In der Region
pro Schlachtung 8 Lammer bei 38 Schlachtungen

150 km & § 2,-- mit PKW ' S 300,—--
8 Std. Arbeitszeit & S 65,-- '8 520,--

‘ S 820,—-
Pro Lamm ' S 102,--

In Salzburg Stadt
pro Schlachtung 1o Stiick bei
30 Schlachtungen

220 km & § 4,-- mit Kithlwagen s 88o,--
8 Std. Arbeitszeit 4 S 65,-- "8 520,=-

S 1400,--

Pro Lamm S 140,--

In Wien

pro Schlachtung 3o Stiick bei
1o Schlachtungen im Jahr

80o km mit Kithlwagen & S 4,-- S 3.200,--
12 Std. Arbeitszeit 4 S 65,-- "8 780,=-
| 'S 3.980,--

Pro Lamm 8 132,==
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Aufgrund der Bilanz vom 31.12.1979 und der vorliegenden
Absatzprognose sind folgende Fixkosten zu erwarten:

Personal S 160.000,--
Biiroaufwand S 25.000,--
Werbung S 22.500,=-
Telefon S 20.000,--
Buchhaltung S lo.000,==~
Zinsen S 20.000,--

AFA 'S_ 30.000,==
S 287.500,--

Die Personalkosten sind in Wirklichkeit h&her, doch wurde
ein Teil von ihnen bereits als variable Kosten beim Sam-—
meln der Limmer bzw. bei Ausliefern des Lammfleisches
berilicksichtigt.

Die Gegeniiberstellung von Gesamtaufwendungen und Gesamt-—
ertrdgen zeigt, da8 die Tauernlamm-Genossenschaft erst ab
einem Umsatz von ca. 1.400 Limmern kostendeckend wirt-—
schaften kann. Der zu erwartende Verlust 1980 kann daher
erst 1983 wieder ausgeglichen werden.
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Wirtschaftlichkeitsrechnunq der Tauernlamm-Genossenschaft

Aufwand1) ' Ertrag Gewinn (+)
.......... ooy o Verlust (=)
‘1980.. | - 287.500 |- 192.700 .f.94f8°°

1981 330.625 ... 343.200 _*.7?f575..

Damit dieses Ergebnis nicht eintritt, plant die Tauernlamm-
Gencossenschaft drei wverschiedene MaBnahmen:

1) Inanspruchnahme einer Geschdftsfiihrerfdrderung des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft:
Das Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft
f&rdert seit 1979 auch die Geschég?sfﬁhrertétigkeit

in Vermarktungszusammenschliissen. Diese Fdrderung
entspricht im hohen Magf dem Ziel, die Initiative und
. Kooperationsbereitschaft der Bauern auch im Verede-
lungs- und Vermarktungsbereich zu aktivieren. Dabei
erweist sich die F&rderung von Organisationsleistun-

gen von Personen durch Ubernahme eines Teils deren

1) J&hrliche Steigerung von 15 % unterstellt.

2) Vgl. dazu die Sonderrichtlinien 1980 fiir die Fdrderung

der Werbung und Markterschliefung sowie des Ausstellungs-

wesens,
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Gehalts prinzipiell der Fdrderung von Kapitalleistun-
gen durch Beihilfen zu Investitionen in Sachwerte iiber-
legen, weil letztere ndch nicht ausgereifte Projekte in

waghalsige und vorschnelle Investitionen animieren - : "=~
kann. ‘

Verbesserungen im Absatzbereich:

Im Absatzbereich der Tauernlamm-Genossenschaft stellt der
Wiener Markt das schwdchste Bein dar, weil hier nur ein
sehr niedriger Deckungsbeitrag erzielt wird. Daher be-
absichtigt die Tauernlamm-Genossenschaft, den Wiener
Markt nur mehr so lange zu beschicken, bis ein #hnliches
Lammermast- und Verwertungsprojekt im Waldviertel ent-
standen ist. Gleichzeitig soll der Markt in der Stadt
Salzburg besser erschlossen werden, doch hdngt das Ge-
lingen dieses Vorhabens vom Aufbau einer gut funktionie-
renden Zusammenarbeit zwischen der Tauernlamm-Genossen-
schaft und einer oder mehrerer stddtischer Initiativ-
gruppen ab.

Verbesserungen im Produktionsprogramm:

Der Absatz von halben Schlachtkdrpern std8t manchmal
auf Schwierigkeiten, weil die Kunden nicht bereit sind,
Lammteile mitzukaufen, die bei ihnen keine grofe Wert-
sch&tzung besitzen. Beim stiickweisen Verkauf bleiben
diese Teile aber librig. Daher hat die Tauernlamm-Genossen-
schaft damit begonnen, diese Teile zu Lammwiirsten zu
verarbeiten. Auch hier ist die Kooperation mit einem
Fleischhauer zur Abdeckung der gewerberechtlichen und
lebensmittelrechtlichen Anforderungen und zur Niedrig-
haltung von Fixkosten in der Anfangsphase unumgédnglich.
Die bisherigen Erfahrungen zeigen aber, daB im Bereich
der Wursterzeugung die Kooperationsbereitschaft der

Fleischhauer eher gering ist.

Eine zweite Verbesserung des Produktionsprogrammes soll
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der Einsatz eines mobilen Lammfleischgrillwagens bringen.
Dieser soll die Zubereitung und den Verkauf von Lamm-
fleisch an geeigneten Stellen bzw. bei geeigneten An-
ldssen ermdglichen. Geeignete Stellen sind u.a. Schi-
liftstationen, geeignete Anl&sse sind u.a. Veranstal-
tungen filir Touristen in Orten mit starkem Fremdenver-
kehr bzw. fﬁr~8tédter im Zusammenhang mit'Ausstellungen,
2.B. der Osterreichischen Bergbauernvereinigung. Der
Einsatz des Grillwagens soll einerseits zum Teil noch
bestehende Vorurteile gegen Lammfleisch abbauen helfen,
andererseits dem Bediirfnis der Tourisen nach einem
qualitativ hochwertigen, geschmacklich befriedigenden
warmen Imbi8 in einer Phase der Erholung bzw. sport-
lichen Bet#tigung entsprechen. Dariiber hinaus soll der
Einsatz des Grillwagens die Vermarktung von Lagerbe-
stdnden, verursacht durch UnregelmédBigkeit zwischen
Produktion und Vermarktung ermdglichen.

Im Gegensatz zu der Wursterzeugung existiert filir den
Grillwagen bereits eine Kalkulation und Mengenplanung:

Einnahmen,'Ansgaben'und'Ertrége:

Einnahmen pro Einsatztag:

200 Portionen Lammfleisch & S 35,-—- s 7.000,-—-
1oo Becher Most 4 S 8,-- g 800, -~
Summe S 7.800,--

Ausgaben pro Einsatztag:

Gas flr Heizung s loo,--
Besteck d& S 3,-- fiir 200 Portionen S 600 ,~-
2 Arbeitskrdfte 16 5td. 4 S 65,-- S 1.od4o0,--
1 FaB Most & 50 1 & s 65,-~ S 325,--
40 kg Lammfleisch a S 70,-- S 2.800,--
Zutaten (Brot, Kraut, Pommes frites) s 600 , ~=-

Summe S 5.965,‘-
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Ertrag pro Einsatztag:

S 2.335,--

Einsat;t;gg-‘~G¢sam§e;ﬁpég¢
198of 30 b 70.050,-=
1981 S P 116.750,--
1982 60 140.100,~-

Betriebs~ und Fixkosten

Abschreibung

Wartung, Raparatur

Geblihren und Organi-

sation

Wirtschaftlichkeitsrechnung

S 25.000,=-
S 1o.000,==

S 20.000,--

S 55.000,--

(Variable Kosten = S 30.000,-- + 15 & p.a.)

Gesamtertrag Gewinn
I . Verlust (-)

1980 ] 55.000,——.

1981} 59.750,~- |

. 116.750,-=

1982 64.675,~-.

140.%00,— .
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Die Tauernlamm—-Genossenschaft ist eine reine Bergbauernini-
tiative, deren Anfinge auf das Jahr 1974 zurilickgehen. Schon
die gemeinschaftliche Erzeugung von Kreuzungslédmmern mit
einer Uber das ganze Jahr kontinuierlichen Marktbeschickung
weicht stark von der traditionellen Schafhaltung ab. Diese
Umorganisation war aber Voraussetzung fiir den Aufbau eines
stabilen Marktes und die Erzielung entsprechender Einkommen.
Eine weitere Neuigkeit stellt der gemeinschaftlich organi-
sierte Gesundheitsdienst dar, der nach Jahren der Erprobung
heute ebenso billig wie zuverlédssig ist. Der Vertrieb der
Tauernlamm-Genossenschaft steht derzeit auf drei Beinen, wo-
bei nur der lokale Absatz, sowie der Verkauf in der Stadt
Salzburg gute Deckungsbeitrige erbringt. Der Absatz in Wien
ist gerade noch kostendeckend, weil hier die Einnahmen gerin-
ger und die Transportkosten bedeutend hdher liegen. Durch den
Absatz voﬁ'gegrilltem Fleisch mit Hilfe einer mobilen Ein-
richtung kann die im Absatzbereich vorhandene Schwiche ge-
mildert werden. Mittelfristig soll durch den Werbeeffekt im
lokalen Bereich, der mit dieser Absatzform verbunden ist,
die teilweise Abh#ngigkeit vom Wiener Absatzmarkt beseitigt
werden. Durch den hohen Veredelungsgrad bringt das Grillwa-
genprojekt schon bei relativ niedriger Auslastung gute Er-
trédge.

Die Tauernlamm-Genossenschaft erzeugt ein hochwertiges und
regional sowie arbeitswirtschaftlich Uberlegenes Produkt
mit groBen Marktchancen. Dank guter Organisation und Bera-
tung in den Bereichen der Tierpflege, der Diingung und der
Vermarktung gelingt es, die eingesetzten Fl&chen iiberdurch-
schnittlich zu verwerten und die Arbeitskrifte tiberdurch-
schnittlich zu entlohnen. Durch die vergleichsweise sehr
niedrige Arbeitsbelastung aus der Schafhaltung ergeben sich
flr die Betriebe glinstige Voraussetzungen fiir eine extensive
Fllhrung der Betriebe im Nebenerwerb. Im Verwertungs- und
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Veredelungsbereich der Genossenschaft existieren zus&tzliche
Einkommen fiir Arbeitskrédfte der Genossenschaft.

Die Liammermast stellt eine glinstige Alternative insbesondere
fir Bergbauern mit einer libergeordneten Erwerbstitigkeit aus-
serhalb der Landwirtschaft dar, soferne sie im Bereich der
Produktion und des Vertriebs nach &hnlichen Prinzipien or-
ganisiert wird, wie in der hier dargestellten Genossenschaft.

Die Hindernisse filir eine raschere Ausdehnung dieses Betriebs-
zweliges liegen:

- in der mangelhaften Beratung

- in der traditionell unzureichenden Organisation der
Limmermast

= in der Schwierigkeit, eine kooperative und selbst-
ocrganisierte Verwertungs- und Vermarktungsorgani-
sation aufzubauen

- in den Sicherheiten, die die Milchproduktion durch
die Marktordnungsregelung mit sich bringt

- in den noch immer vorhandenen Vorurteilen gegen die
Schafhaltung und die Geringsch&tzung der "Schafe-
Bauern".

Es wird daher sicher noch mehrere Jahre dauwern und intensi-
ve Beratung sowie Verdffentlichung von erfolgreichen Modell-
beispielen ndtig sein, ehe die &sterreichischen Bergbauern
in grdferem Umfange diese betriebs- und volkswirtschaftlich

interessante Alternative verstirkt wihlen.
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5. Das Konzept der‘eigensténdigen‘REgionalentwicklung -

Es ist mehrfach in dieser Arbeit darauf hingewiesen worden,
da8 das Konzept der autonomen Regionalentwicklung ein gan-
zes Blindel von Strategien und MaBSnahmen umfaft, die von sehr
systemkonformen und rein &konomischen Aspekten, (Produktions-
kostensenkung durch Kooperation) bis zur weit iiber unser Ge-
sellschaftssystem hinausreichenden Strategiender selbstor-
ganisierten und gebrauchswertorientierten Produktion und der
Verteilung von Glitern auf der Basis freier Assoziationen von
Erzeugern und Verbrauchern reicht.

Ferner wurde gezeigt, daf8 im Konzept der regionalen Autono-
mie ein Prinzip verankert ist, das mit unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen sowohl-den Befreiungskdmpfen der Dritten
Welt, den historischen Bewegungen von Sozialisten, Anarchi-
sten und Christen gegen die kapitalistische Okonomie und

den biirgerlichen Staat, als auch vielen modernen Regional-
bewegungen, Blirgerinitiativen und den Versuchen zum Aufbau
einer nicht-kapitalistischen GegenSkonomie zugrundeliegt:

Es ist dies das Prinzip der ™Self-Reliance":

Aufbau einer auf eigenen Kr&iften beruhenden, den
eigenen Ressourcen, Tfaditionen und Strukturen an-
gepafiten Arbeits- und Lebensform, Schutz vor aus-
beuterischen und zerstdrerischen Einfliissen von
auBen, Stdrkung des Selbstvertrauens und der wirt-
schaftlichen Macht, autonomer und selbstbestimmter
Austausch mit den AuBenkridften und AuBenmirkten zum
eigenen Vorteil. '

Nach diesen Vorbemerkungen wollen wir versuchen, die histo-
rischen Wurzeln und ihre wichtigsten Erscheinungsformen
dieser umfassenden Autonomiebewegung im Sinne der "Self-

Reliance" darzustellen und zu fragen, welchen Stellenwert
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darin das Konzept einer autonomen Regionalentwicklung hat.

5.1 Self-Reliance und autonome Entwicklung fiir die Lidnder
der Dritten Welt

"Self-Reliance" und "autozentrierte Entwicklung" sind Be-
griffe, die in der Diskussion um die Abh&dngigkeit der Dritten
von der Ersten Welt als Alternativen zu den traditionellen

Modernisierungsstrategien entwickelt wurden.

Modernisierung in Abhdngigkeit und unter Mithilfe der Ersten
Welt, lautet eine der Kernaussagen, fiihrt nicht zur Entwick-
lung der Li&nder der Dritten Welt, sondern zu Versteinerung
der deformierten und heterogenen Gesellschaftsstrukturen,
durch die der GroB8teil der Menschen in den L&ndern der Drit-
ten Welt gleichzeitig durch das vorhandene Feudalsystem,

dem kleinen, aber michtigen kapitalistischen Sektor und das
internationale Produktions- und Handelskapital ausgebeutet
wird.

Anstelle dieses Konzept eines "Wachstums ohne Entwicklung“1)
soll ein Weg autonomer Entwicklung beschritten werden. Die-

ser besteht aus vier Komponenten:

a) Abkoppelung von der Weltwirtschaft

Damit ist nicht Autarkie gemeint, sondern die kalku-
lierte Isolation auf Zeit bei gleichzeitiger Nutzbar-
machung des Weltmarktes, wo dies mSglich und filir die

Lédnder der Dritten Welt nutzbringend ist.

b) Self-Reliance

Aufbau einer auf den Binnenmarkt und die Befriedigung

1) Vgl. dazu STAVENHAGEN, 1974.
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der lokalen, regionalen und nationalen Grundbedirf-
nisse orientierten und angepaften Wirtschaftsstruktur.
Vorrangige Ziele sind:1)
Prospektierung der lokal verfiigbaren Ressourcen,
lokale Nutzung lokaler Ressourcen,

Aufbau von dezentralen gewerblich- industriellen
Produktionsstédtten fiir Produktionsmittel,
Erfindung und Wiedererfindung angepaBter mittlerer
Technologie,

Aufbau einer flir alle nutzbringenden Infrastruktur

unter breiter Einbeziehung der Arbeitsbevdlkerung.

c) Kollektive Self-Reliance

Absolut prioritédrer Ausbau der Kooperation und Ar-
beitsteilung zwischen den Lindern der Dritten Welt.
Gemeinsames Vorgehen gegen die Ausbeutung durch die
Erste Welt.

d) Xulturrevolution

Verstdrkung der Informations- und Bildungsarbeit im
Sinne der "kulturellen Aktion fiir die Freiheit"z)mit
dem Ziel, eine starke, selbstbewuBte Bewegung zur Ver-
dnderung der politischen Herrschaftsverhdltnisse auf-
zubauen.

5.2 Self —‘Re‘l‘;i.‘a‘n"c‘e‘,’ 'D'e‘z’en'tr'a'l‘i's'i‘erun'g' und kleine Netze als

" Alternative in der Ersten Welt

Zum Teil unabhidngig von dem oben beschriebenen Alternativ-
konzept fiir die Linder der Dritten Welt und trotz v6llig

1) Vgl. dazu SENGHAAS, 1979, S. 391
2) Vgl. dazu FREIRE, 1976
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unterschiedlicher Voraussetzungen in bezug auf die Skonomi-
schen, technologieschen und politischen Verhidltnisse, werden
seit einigen Jahren bei uns Konzepte entwickelt und disku-
tiert, die in vieler Hinsicht den Self-Reliance- und Autono-
mieansatz flir die Dritte Welt &hnlich sind.

Ausgangspunkt ist eine radikale Kritik der Wirtschafts- und
Gesellschaftssysteme der Ersten (und auch der Zweiten) Welt,
wobei jedoch anders als- im orthodox-marxistischen Ansatz

nicht nur Kapitalismuskritik,.sondern auch Industrialismus-

kritik grundlegend ist.

Diese radikale Kritik wird in einer groBen Filille unter-
schiedlicher Schattierungen und Schwerpunktsetzungen vorge-
tragen, die wir hier grob schematisierend in zwei Obergrup-

pen zusammenfassen wollen:

1. Die Okologische Kritik einer aus Wachstumszwang be-

ruhenden Wirtschaftsweise

Begriindet wird die Notwendigkeit der radikalen Verdnde-
rung unseres, auf stetigem Wachstum aufbauenden Wirt-
schaftssystems in erster Linie mit den Rohstoff- und
Energiebegrenzungen, sowie mit der zunehmenden Zerstd-
rung 6keclogischer Systeme.

Das Spektrum der vorgeschlagenen bzw. der geforderten
Alternativen reicht hier von der radikalen Technolo-
giekontrolle bis zur Forderung nach einer Qualifizie-
rung des Wirtschaftswachstums, von der Verkiirzung der
Arbeitszeit bis hin 2u einem Rationalisierungssystem
mit weitgehender AuSerkraftsetzung demokratischer Struk-
turen im politischen System, von der Einflihrung einer
Bkologischen Buchhaltung bis zum Aufbau einer1?andwerk-

lichen und dezentralen Gebrauchswertdkonomie.

1) Vgl. u.a.: GRUHL 1975, BINSWANGER et.al. 1979, ILLICH
1975, HARRICH 1975, TRAUBE 1978,SCHUHMACHER 1977, PICK-
SON 1977.
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.......

2.‘Die'5021o—kulturelle‘Kritik‘an‘der'Konsumgesellschaft

Diese Richtung geht stdrker auf die antiautoritire
Bewegung und deren Vorl&ufer zurtick: Kritik an der
Sinnentleerung, Entfremdung, dem Leistungsstref und
Karrierismus, der Orientierung hin auf Status, Prestige,
sind nur einige Punkte aus der Palette dieser Kritik.
Die Alternativen, die hier angeboten werden, reichen vom
Aussteigen aus der bilirgerlichen Arbeits- und Lebenswelt
und dem Einsteigen in eine alternative "Szene" bis hin
zum Aufbau von Selbsthilfe-Netzwerken, vom Leben in
selbstgewdhlter Einfachheit bis hin zur Psycho- und

Spiritualismusbewegung.1)

Diese beiden Ansitze, die sich nicht unbedingt gegenseitig
ausschlieBen, stimmen darin lUberein, daBf die 8konomischen
Krisentendenzen in hochentwickelten kapitalistischen Lindern
nicht nur kurzfristiger und konjunktureller Art, sondern
strukturell bedingt sind. Die Diagnose lautet in etwa so:

- Hochentwickelte kapitalistische Industriesysteme
basieren auf einem strukturellen Investitionszwang,
der durch die Profitsteuerung, die Konkurrenz und
das Geldsystem ausgeldst wird.

= Die Gewerkschaften akzeptieren diese Struktur und
verstédrken durch ihre Einkommenspolitik diesen
Zwang noch zusdtzlich.

= Zur Aufrechterhaltung der Vollbeschdftigung ist es
notwendig, dagf fiir jeden wegrationalisierten Arbeits-
platz (arbeitssparender, arbeitsproduktivitdtserhd-
hender technischer Fortschritt) ein neuer Arbeits-
platz geschaffen wird (Erweiterungsinvestitionen,
Expansion der Waren- und Geldform), wenn man einmal

von der Moglichkeit der Arbeitszeitverkiirzung absieht.

1) Vgl. dazu u.a. GOODMAN 1956, GALBRAITH 1973, ROSZAK 1971,
MARCUSE 1967, BRUCKNER et al 1978, HUBER 1979, HUBER 1980,
SCHWENDTER 1978, BAHR et al 1978, BOOKCHIN 1971.
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- Das Gleichgewicht zwischen Nachfragewachstum, Ratio-
nalisierungs— und Erweiterungsinvestitionen ist nicht

mehr vorhanden.

- Die Rationalisierungsinvestitionen als Folge des Ein-
satzes arbeitssparender Technologien werden in Zu-

kunft unvermindert weiterlaufen.

- Eine neue Generation technologischer Innovationen
(Stichwort: Mikroprozessoren) wird den Prozef der
Arbeitsplatzvernichtung sogar noch beschleunigen,

und verstdrkt in den tertidren Sektor hineinverlagern.

- Die ungezielte Ankurbelung der Investitionstdtigkeit
durch die staatliche Beschdftigungspolitik bewirkt
mangels Kapazitdtsauslastung statt des intendierten
Beschédftigungseffektes fast ausschlieBlich das Ge-
genteil, n&mlich eine F&rderung von Rationalisie-

rungsinvestitionen.

- Die Ausdehnung der Beschdftigung im Bereich der vor-
wiegend staatlich organisierten personengebundenen
Dienstleistungen steht unter dem Gesetz des tertidren
Kostendrucks und st&8t auf rapid zunehmende Finan-

zierungsschwierigkeiten. (Fiskalkrise)

In dieser Situation stehen dem System 6 Optionen als L&sung

der Probleme offen.1)

ErhShung der Nachfrage durch:

a) rdumliche Erweiterung der Mirkte,

b) ErhShung der Umschlagsgeschwindigkeit der Konsum-
gliter durch Qualit&@tsverschlechterung und neue
Moden,

1) Vgl. dazu GALTUNG, 1979, S. 356 ff,
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c) Produktvernichtung durch Krieg.

Senkung der Produktion durch:

d) Arbeitslosigkeit,
e) Verkilirzung der Arbeitszeit,
f) Verwendung arbeitsintensiverer Produktionsmethoden.

................ vt i ot Aletd <rm T el et et cenin ] 1)

Die Wirtschaftspolitik und die sie beeinflussenden Organi-
sationen und Interessensvertretungen quer. durch das gesell-
schaftspolitische Spektrum sind sich darin einig, daB der
Ausweg aus der Krise nur in der Wiederherstellung eines aus-
reichenden Wirtschaftswachstums bestehen k&nne: s

beitslosen und der durch den Produktivitdtsfortschritt im Ba-
sisjahr freigesetzten Arbeitskrifte die Wachstumsrate des

BIP auf 13 % angehoben werden miiBte. In den folgenden Jahren
- wdre ein j&hrliches Wirtschaftswachstum von 6 % gerade aus-
reichend zur Erhaltung der vollen Beschéftigung.z)

In bezug auf den richtigen Weg zu diesem Ziel unterscheiden
sich die Geister, wobei die eher konservativen Politiker
einen monetaristischen Weg (Option d), die sozialdemokrati-
schen Politiker eher einen kensianischen Weg (Optionen a,

und b), zuneigen.

Der konservative Weg legt das Hauptaugenmerk auf die Lohn-

"Hingewiesen wird darauf, daB die Steigerung der Lohn-
kosten pro Produkteinheit zwischen 1969 und 1974 an-

gesichts seit 1973 zunehmend beschnittener Umwizungs-
spielrdume zu einer merklichen Schrumpfung der Unter-

1) Vgl. dazu LEIPERT, 1978, S. 17 ff.
2) Vgl. dazu FRIEDRICHS, 1978, S. 19 f.
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nehmergewinne gefiihrt habe. Die Verschlechterung der
Gewinnmargen und damit der Gewinnerwartungen sei der
Hauptgrund fiir den rapiden Rilickgang der Investitionen,
vor allem der arbeitsplatzschaffenden Erweiterungsin-
vestitionen und fiir den relativen Zuwachs der arbeits-
kr&dftesparenden Rationalisierungsinvestitionen. Es be-
stehe mithin Uber die Bestimmungsgriinde der Investi-
tionsstagnation ein direkter Zusammenhang zwischen der
hohen Arbeitslosigkeit und den lberhShten Ldhnen. Eine
dauerhafte Entlastung auf der Kostenseite, die mit einer
Verdnderung der Einkommensverteilung zugunsten der
Gewinn- und Vermbgenseinkommen einhergehen miisse,seine
unerl&dBfliche Voraussetzung zur Schaffung besserer Ge-
winnerwartungen und damit einer l&ngerfristigen Stabi-
lisierung der Investitionsneigung, die wiederum zur
Wiederherstellung der Vollbeschdftigung notwendig sei."
(LEIPERT, 1978, S. 17 ff.)

Der sozialdemokratisch-reformerische Weg legt das Hauptaugen-
merk auf die Unterauslastung der Kapazit&dten, die auf ein

Nachfragedefizit zurilickzufihren seien.

"Wirtschaftspolitisch sollte deshalb der Schwerpunkt
auf eine nachfrageschaffende Ankurbelungspolitik des
Staates gelenkt werden, die preispolitisch durch

eine selektive Lenkung der Nachfragestrdme abgesi-
chert werden kdnnte. Von einer besseren Auslastung
der Kapazitdten und von einer damit gleichzeitig ver-
bundenen Verbesserung der produktionsbezogenen Infra-
struktur werden dann positive Effekte auf die Beschdf-
tigung sowie ‘auf die preiswirtschaftliche Investi-
tionsneigung und damit mittelfristig auf Wachstum und
Beschdftigung durch Schaffung neuer Arbeitsplidtze er-
wartet."” (LEIPERT, 1978, S. 18). -

Einig sind sich alle Vertreter einer aktiven Wachstumspoli-
tik, daB der Entwicklungspfad der letzten 25 Jahre grund-
sdtzlich richtig ist, nach Beseitigung der zuletzt auf-
getretenen Schwierigkéiten wieder eingeschlagen werden soll
und daB die von den Kritiken des Kapitalismus und Industria-
lismus behauptete grundsdtzliche Wachstumsbegrenzung bzw.

Notwendigkeit eines radikalen Politikwandels nicht’ bestehe.
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5.4 Alternativen:'ArbeitszeitVerkurzung und Gebrauchswert-

Okonomie

Eine grundsdtzlich andere Position ergibt sich aus der Per-
spektive der O&kologischen und der sozio-kulturellen Kritik
am exponentiellen Wirtschaftswachstum und seinen Folgen:
Die Optionen a bis d werden abgelehnt und stattdessen eine
Kombination von Arbeitszeitverkiirzung und Verringerung des
Produktivitdtsfortschrittes vorgeschlagen:

"Die wichtigste Herausforderung fiir westliche Indu-
striegesellschaften bestiinde darin, Produktionswei-
sen zu entwerfen, die nicht nur die Arbeitsintensi-
tét, sondern zugleich die Kreativitit erh&hen und es
jedermann erlauben, auf nicht entfremdete Weise zu
produzieren, so daf das Produkt eine Vergegenstédnd-
lichung der eigenen Kreativitdt ist." (GALTUNG, 1979,
S. 361).

Eine Ldsung der Probleme in erster Linie {iber daé Mittel der
Arbeitszeitverkﬁréung wird in zunehmendem MaBe kritisch be-
urteilt, weil das ohne grunds&tzliche Verdnderungen in der
Ausrichtung und Organisation der Produktion und des .Konsums
auf eine fragwlirdige Erweiterung der Unterordnung des Men-
schen unter die Warenform und die "radikalen Monopole" des
Hobbyismus und des Massentourismus hinauslaufen wﬁrde.1)

"Man hat die Wahl zwischen einer Massenarbeitslosigkeit
sondergleichen, einem energischen Eingriff in die
Technik oder einer absurden Verkiirzung der Arbeits-
zeit; das alles nicht fiir spitere Generationen, son-
dern fir den GroBteil der jetzigen Berufstdtigen und
fir alle bereits Lebenden, die noch nicht arbeiten.
Wie absurd die Vorstellung von einer 20-Stunden-Woche
ist, wird erst dann ersichtlich, wenn man sich einer-
seits die synthetische Umwelt, in der die Arbeit ver-
richtet wiirde vor Augen h#lt, andererseits die Alter-
native eines Zurlickdridngens der GroStechnik und einer
durchgreifenden Humanisierung der Arbeitswelt, die

1) Vvgl. dazu ILLICH, 1975, S. 94 ff.
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allerdings erst nach dem Sturz der GOtzen Produktivi-
tit und GroBtechnik m&glich sein wird. Die Anthropo-
logie hat den Menschen unter anderem als Homofaber
definiert; wenn alsc Arbeit im Wesen des Menschen an-
gelegt ist, gibt es dann etwas absurderes als den Fort-
schritt einer inzwischen von der Mehrzahl der Menschen
als fragwlirdig, von vielen als zerstdrerisch erkann-
ten Produktivitdt den Vortritt zu lassen, damit die
Arbeitszeit zugunsten fortschreitender Entfremdung der
Arbeit zu reduzieren und die Menschen in der gewonnenen
Freizeit einer Dienstleistungsgesellschaft auszuliefern?"
(TRAUBE, 1977, S. 306 f.)

Das Schwergewicht der Verdnderungen muf daher auf der Option
£, d.h. auf der Verdnderung der Technik und der Arbeitsor-
ganisation selbst liegen.

Auch hier gibt es mehrere Richtungen mit unterschiedlicher
Schwerpunktsetzung: :

Wdhrend eine Richtung die Hoffnungen auf die grundlegende
Verdnderung der industriellen Produktion und der Wirtschafts-
politik getzt, sieht eine andere Richtung mehr Chancen in
einer dualen Okonomie.. Die erste Richtung kann unter dem
Stichwort: Technologiekontrolle und Qualifizierung des Wirt-
schaftswachstums in Richtung auf Stabilisierung des Energie-

1)

verbrauchs zusammengefast werden.

Die zweite Richtung umfaBt ein weites Spektrum von Ansédtzen,
die unter dem Oberbegriff: Ausdehnung bei Eigenarbeit,

Selbstorganisation der Gebrauchswerterzeugung und der Er-

stellung sozialer Dienstleistungen in kleinen Gemeinschaften

subsumiert werden kdnnen.

Hier geht es darum, "mdglichst viele Lebenstdtigkeiten,
die mit fortschreitender Institutionalisierung, Techni-
sierung, Professionalisierung und Monetarisierung ‘auBer
Haus' gegangen sind, ganz oder teilweise wieder 'heim-
zuholen', sei es in Form moderner 'Heimarbeit' oder

Vgl. dazu etwa BINSWANGER, GEISSBERGER, GINSBURG, 1979.
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als Eigenwirtschaft und Selbsthilfe privater Haus-
halte und lokaler Gemeinschaften - und zwar vom Ge-
miiseanpflanzen und von Handwerksarbeiten bis zur me-
dizinischen Selbsthilfe, der Pflege Kranker und der
Erziehung und Ausbildung."™ (HUBER, 1979, S. 24).

Auch diese beiden Richtungen schlieBen einander nicht aus.
Technologiekontrolle und eine Wirtschaftspolitik zur Stabi-
lisierung des Energieverbrauchs, Humanisierung der Arbeits-
bedingungen durch Schaffung {iberschauberer Produktionsor-
ganisationen und Entbiirokratisierung sowie Entprofessionali-
sierung der Dienstleistungserstellung sind Mittel- und Lang-
friststrategien zur Schaffung eines selbstverwalteten Oko-
Sozialismus. Kurzfristig geht es darum,dieses Konzept ge-

. gen die herrschenden Interessen des Kapitals, der Biirokra-
tie und der technischen Intelligenz, sowie gegen die Par-
teien- und Gewerkschaftso;igarchie durchzusetzen. Wobei die-
ser Kampf nicht nur politisch (vor allem in den Parteien),

- gewerkschaftlich und mit den Mitteln der Tnformation gefliihrt
werden darf. Ein wesentlicher Bestandteil liegt auch darin,
hier und jetzt mit dem Aufbau von Beispielen alternativer

Okonomie und neuer Formen der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Organisation zu beginnen.

"Entweder es lassen sich die zukiinftigen Formen zu-
mindest keimhaft hier und heute antizipieren - als
'Soziallabor' des neuen Wirtschaftens, als Soziali-
sationsagenturen der 'neuen Menschen' oder als wer-
bende Exempel - oder 'Sozialismus' wird zur folgen-
losen Phrase zur ewigen Vertr&stungsformel." (NOWY,
1980, S. 20).

5.5‘Kontroversen'ﬁber‘den'Stellenwert‘graktischer’Alternaé

..................................

Diese letzte Aussage von NOWY deutet die Kontroversen an,
die zwischen den Vertretern einer alterﬁativen Okonomie
und traditionell sozialistischen Positionen bestanden und
bestehen.
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"Eine Bewegung, wie die alternative, die sich thecrie-~-
und politikdesinteressiert gibt, muB8 natiirlich den
politischen Intellektuellen zutiefst provozieren.
Auch hier aber k&nnen einige historische Regelmdgig-
keiten diese Verunsicherung zu einer produktiven wer-
-den lassen. Man kann ja 4 Kampffelder und organisa-
torische Sdulen der Arbeiterbewegung unterscheiden:
den politischen Kampf der Parteien, den Kampf um den
kapitalistischen Arbeitsplatz und Arbeitsmarkt durch
die Gewerkschaftsbewegung, den Kampf um eine positive
Okonomie durch die Genossenschafts- und Gemeinwirt-
schaftsbewegung und der Kampf um eine neue oder eige-
ne Kultur durch Vorfeldorganisationen und Vereine.
Das Verh&dltnis der vier Kampfebenen hat sich als sehr
spannungsreich und historisch auBerordentlich varia-
bel herausgestellt. Es ist vor allem keineswegs so,
wie sich das der Parteiintellektuelle vorstellt, daf
ndmlich die Partei denkt und lenkt. Die Partei mag
zwar denken bzw. denken lassen, aber lenken taten in
vielen Phasen eher die alltdglichen Erfahrungen von
Not und das situative Gespiir fir Mdglichkeiten.

Tatsache ist, daB sich die Aufbruchs- bzw. Griinder-
phasen der Genossenschaftsbewegung immer unabhédngig
von der Partei, oft im Gegensatz zum parteioffiziellen
Raisonment vollzogen hat. Wdre der Primat der Partei
und der Politik praktisch umfassend gewesen, es hdtte
nie eine Genossenschaftsbewegung gegeben, nur Partei-
betriebe ohne Anspruch auf Verdnderung der eigenen
Okonomie. In Deutschland brauchte die Sozialdemokra-
tie 20 Jahre, um sich den Tatsachen einer Millicnen-
bewegung zu stellen, und die programmatische Feind-
erkldrung in sanfte Unterstiitzung umzudeuten."

(NOWY, 1980, S. 19 £.)

Heute l&uft die Kontroverse nicht zwischen Parteilinken und
den Linken in der Alternativbewegung - dazu ist die Partei
vielzusehr auf die Rolle der Systemerhéltung konzentriert
und die Alternativbewegung viel zu bunt und schwach - son-
dern zwischen den linken Kapitalismuskritikern und den Lin-
ken der Alternativbewegung.

Zum unverzichtbaren Inventar in der Strategiekiste der lin-
ken Kapitalismuskritiker z&hlen die "Deutsche Strenge" der
Reflexion, die "Ableitung" von Kritik und Alternative aus
einer "groBen Theorie", der damit einhergehende linke Intel-

lektualismus, das Insistieren auf dem"Grundwiderspruch',
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der Glaube an die groBe revolutiondre Bewegung, in der sich
Geéchlossenheit, AskeSe,'Begeisteruhg und die Unterordnung
unter eine Avantgarde geschichtsmidchtig vereinigen sollen.
SchlieBlich gehdrte sehr lange in dieses Inventar noch die
Naivitédt bzw. die Euphorie gegeniliber den Produktivkrédften,
die mechanistisch:matérialistische Formel, daB das Gesell-
schaftlichsein das Bewuftsein bestimme und man daher den
Sozialismus weder theoretisch noch praktisch antizipieren
kdnne - auBer eben in Form des Glaubens, da8 es im Sozialis-
mus keine Knappheit und keine Klassen mehr g&be und dem Hin-
weis, auf die diversen "Sonderregelungen" in der unbekannt
langen"tbergangszeit™.

Diese zuletzt genannten Eigenschaften waren in der undogma-
tischen Linken nie ausgeprdgt vertreten und sind es heute
weniger denn je. Aber es bleibt genug ibrig, um eine tiefe
Abneigung oder zumindest Distanz zwischen linken Kapitalis-
muskritikern und den Linken in der Alternativbewegung am
Leben zu erhalten.

Denn: "Self-Reliance" ist das Gegenteil von "GroBer L&sung"
des Grundwiderspruchs. durch die "Grofe Masse" mit Hilfe
einer "GroBSen Theorie und Strategie"! In einem Ansatz der
Self-Reliance ist die Ukonomie nicht wichtiger als die
sozio-kulturellen Lebensformen und Traditionen. In einem
Ansatz der Self-Reliance hat die Agitation einer sich
revolutiondr verstehenden Avantgarde keinen Platz. In einem
Ansatz der Self-Reliance kann es keine zentralistische Or-
ganisation der Bewegung geben.

Der Alternativbewegung wird von Seiten der linken Kapitalis-
muskritiker insbesondere vorgeworfen: Verrat heiliger Prin-
zipien, Aktionismus, Privatismus, Naturalismus und Rlickfall

in vorkapitalistische Produktionsformen.

So richtig solche Vorwilirfe gegeniiber einzelnen Alternativ-

projekten auch sein mdgen, so dlirfen sie keineswegs verall-
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gemeinert werden. Denn der Aufbau und die Erprobung von al-

ternativen Formen der Erzeugung und der Verteilung von Gili-

tern, sozialen Dienstleistungen und von Informationen hier

und heute hat unverzichtbare Bedeutung. Solche Projekte

- bilden die Grundlage fiir die Erfahrung der eigenen
Stdrke, der Erweiterung der persdnlichen F&dhigkei-
ten und der Solidaritédt,

- zeigen die Voraussetzungen und Mdglichkeiten selbst-
organisierten Handelns,

- sind Lernschritte auf dem Weg zur Verallgemeinerungs-
fdhigkeit von Projekterfahrungen,

- ergdnzen die Kritik und die Reflexion umﬁ'die sinn-
liche Erfahrung, ohne die jede Beweguné dogmatisch
und intellektuell zu erstarren droht,

- sind eine Briicke zu den Bedlirfnissen und Angsten von
wachsenden Teilen der Bevdlkerung,

- schaffen Beispiele, die bekanntlich mehr Gewicht in

der politischen Arbeit mit den "ganz normalen" Men-

schen haben k&nnen, als alle Versuche der theoretischen

Agitation-zusammen.

Die so verstandenen Versuche zum Aufbau von nichtkapitali-

stischen und nichtentfremdeten Inseln mitten im Meer einer

gewaltigen "Megamaschine" sind ein notwendiger Bestandteil

einer umfassenden Strategie zur Humanisierung der Gesell-
schaft. '

"Die Alternativbewegung gerdt dort ins Ghetto, wo sie
ihr Selbstverstdndnis aus einer negativen Abgrenzung
gegeniiber dem pauschalen Rest gewinnt. Das Exgebnis
ist dann ein elit&rer Hochmut, ein Gefihl avantgar-
distischer Kaputtheit, eine subkulturelle Arroganz
gegeniiber allen, die noch nicht ausgestiegen und noch
nicht davongelaufen sind. Deshalb kdnnen nicht nur
keine tragfidhigen Mehrheiten in der Bevdlkerung er-
schlcssen werden, sondern der Versuch, breite Mehr-
heiten zu schaffen, wird umgekehrt geradezu militant
verhindert, denn die negative Identit&t beruht auf
dem Bild der amorphen, vereinnahmten und zu nichts
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mehr zu gebrauchenden Masse, mit der man nicht in Be-
rihrung kommen darf, um seine Scheinidentit#t auf-
rechtzuerhalten. Damit werden gesellschaftlich verall-
gemeinerbare Entwicklungen blockiert. Das Konzept der
Dualwirtschaft beruht dagegen bewuB8t auf dem Wunsch
nach konstruktiver Integration, nicht im Sinne von
Vereinnahmung durch die Megamaschine, sondern im Sinn
von Wiederverbindungen im ProzeB8 geschichtlicher Ver-
dnderungen.” (HUBER, 1979, S. 19 f.)

5.6 Autonome Regionalentwicklung - ein Konzept zwischen

" der Ersten Welt

Wo steht das Konzept der autonomen Regionalentwicklung in
diesem Spektrum von alternativen Ansitzen? Wir m&chten ab-
schlieBend die These vertreten, daB das Konzept der auto-
nomen Regionalentwicklung gleichsam in der Mitte steht zwi-
schen der Strategie fiir das-Uberleben der Linder der Dritfen
Welt durch Self-Reliance und dén,vorwiegend im Informations-
und Sozialbereich angesiedelten Versucheﬁ zum Aufbau selbst-
bestimmter Arbeits- und Lebensformen der Alternativbewegung.

Die grd8te Schwédche der Kapitalismus- und Insutrialismus-
kritik liegt heute darin, daB sie in einem Kernbereich,
‘nédmlich der Technologiekritik und der Kritik an der Organi~-
sation und Struktur der Wirtschaft und der Wirtschaftspoli-
tik fast v6llig wirkungslos ist. Zum einen verpufft sie
folgenlos in den Netzen des politisch-administrativen Sy-
stems und gerade dann, wenn der Problem- und Krisendruck
(Arbeitslosigkeit, Inflation, Fiskalkrise) zunimmt: Je
mehr das System in Schwiefigkeiten gerdt, desto stdrker
scheint die Tendenz, diese Schwierigkeiten mit jenen Mitteln
bekdmpfen zu wollen, die zu den Schwierigkeiten gefiihrt
haben. In dieser Situation k&nnen in einem Abwehrkampf be-
stenfalls Teilerfolge erzielt werden, wie z.B. die Verhinde-
rung einzelner Waffenexporte (Chile), die von der moralisch
zerrlitteten Gewerkschaftsbewegung als légiﬁimes Mittel zur
Erhaltung gefdhrdeter Arbeitsplitze forciert werden.




- 332 -

"Die Alternativprojekte, soweit flir die Zukunft abseh-
bar, bilden keine alternative Okonomie. Innerbetrieb-
. lich waren sie bisher meist davon entfernt, gesell-
schaftlich verallgemeinerbare und nachahmenswerte Mo-
delle abzugeben. Als Ansatzpunkt zur Verdnderung ge-
samtwirtschaftlicher Strukturen ist das Leitbild der
inselwirtschaftlichen L&schblattstrategie ungeeignet
und illusiondr. Dagegen wird in manchem zum Gegenteil
dessen beigetragen, was eigentlich angestrebt wird,
ndmlich zur Verfestigung des Systems durch Doppelwirt-
schaft und zur Ausdehnung des Systems durch Dienst-
wirtschaft. Anders gesagt, im wirtschaftlichen Bereich
erfiillen die Projekte, so wie sie bisher im allgemei-
nen gewesen sind, kaum eine sinnvelle Funktion. Sie
helfen zwar, neue Normen einer selbstverwalteten, &ko-
logischen und menschengemdfen Wirtschaft zu verbreiten,
verletzen diese neuen Normen aber selbst in mehr oder
weniger eklatanter Weise." (HUBER, 1980, S. 55 f.)

Die Durchsetzung radikaler Alternativen in der Wirtschafts-
politik, z.B. die Abkehr der‘unqualifizierten F&rderung
groftechnologischer Entwicklungen, die Abkehr vcn'Férderun—
gen der Ansiedelung multinationaler Konzerne, die Hinwendung
zu einem Programm der arbeitsintensiven und energiesparenden
Produktion von langlebigen Produkten, die Arbeitszeitverkiir-

zung usw.,scheinenin dieser Situation fast aussichtslos.

Zum anderen kénnen die Vertreter einer Gkologischen und so-
zialen Alternativdkonomie kaum auf Beispiele und Erfolge
verweisen: Die dualwirtschaftlichen Projekte der Alternativ-
bewegung k&nnen zu einem ganz iiberwiegenden Prozentsatz nicht
als Gliterproduktionsprojekte bezeichnet werden. Wie HUBER

jingst erst in einer empirischen Untersuchung gezeigt hat,
zdhlen fast 90 % der Alternativprojekte in der BRD zum

"tertidren Sektor“.1)

In einer kritischen Zusammenfassung
aus der Sicht eines beteiligten Sympathisanten kommt er zum

Schluf:

1) Vgl. dazu HUBER, 1980, S. 28.
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: Als Ursache fiir diese unerfreuliche Situation méchten wir
festhalten:
- Trdger von Alternativprojekten sind in erster Linie

Personen bzw. Personengruppen, die durch einen tber-
hang an Systemkritik und einen Mangel an praktischen
Erfahrungen, an realistischer Selbst- und Situations-
einschédtzung und an Ausdauer bei nicht-lustvoller oder
"nicht-revolutionirer™ Kleinarbeit leiden.

- Trdger von Alternativprojekten sind in zweiter Linie
vom System ausgestoBiene und durch den Sozialrost
durchgefallene Personen, die erwarten, daf sie nun
weniger und weniger fremdbestimmt arbeiten k&nnen.
Bei den enormen &uBeren und inneren Schwierigkeiten
gerade von Produktionsprojekten in Konkurrenz mit
dem institutionellen Sektor des Systems erweist sich
diese Hoffhung sehr hdufig als trigerisch. Damit
‘br8ckeln diese Personen aber iiber kurz oder lang ab.

= Die Trédger von Alternativprojekten verfliigen weder
Uber Geld, noch Verm®gen, noch {iber Boden. Daher sind
sie von den wesentlichen Grundlagen unseres Wirtschafts-
systems, und auch von sehr wesentlichen Grundlagen
alternativer Wirtschaftssysteme abgeschnitten.

Betrachten wir nun in diesem Lichte die Voraussetzungen und
Ziele der von einem Konzept autonomer Regionalentwicklung
angesprochenen bzw. betroffenen Personen: Bauern, Handwer-
ker, Gewerbetreibende. Ihnen fehlt zwar hdufig die Kapi-
talismus- und technologiekritische Perspektive, aber davon
abgesehern briﬁéen sie alle objektive und subjektive Voraus-
setzungen flir ein der Self-Reliance verpflichtetes Konzept
mit. '

Natiirlich ist ihr Ziel in erster Linie weder das Uberleben,
noch das sinnerfillte, nicht entfremdete Arbeiten. Beides
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scheint ihnen subjektiv gesichert. Es geht ihnen in erster
Linie um Einkommenserhdhung. Aber nicht nur, das dieses
Ziel legitim ist, es ist auch eine Voraussetzung fiir die
Schaffung. verallgemeinerbarer Konzepte.

Dariiber hinausgehend verfiigen die m&glichen Triger einer
autonomen Regionalentwicklung iliber wichtige strukturelle
Voraussetzungen fiir den Aufbau einer dem Self-Reliance-An-
satz verpflichteten Arbeits- und Lebensform. Dies soll nicht
als vordergriindige Romantisierung verstanden werden. Wir
sind uns dessen voll bewuBt, daB das Gelingen eines solchen
Ansatzes nur méglich ist, wenn die sozialen Strukturen, die
politisch-ideologischen Verhdltnisse und die wahrlich nicht
auf Self-Reliance zielenden Formen des gegenwdrtigen Infor-
mations—- und Bildungssystems gedndert werden k&nnen. (Vgl.
dazu Kapitel 1.5 und 4.5.1). |

Unter diesen Einschréd@nkungen vertreten wir die These, daB
die Bevdlkerung in den peripheren lindlichen Regionen giin-
stige Voraussetzungen zur Durchfiihrung dezentraler und auto-
nomer Projekte hat.

Die Dezentralisierung ist flir alle Theoretiker der neuen Ge-

sellschaft unumstritten, in ihr konzentrieren sich wie in
einem Brennglas die "Lichtbiindel®”:

tiberschaubarkeit, keine Hierarchie, keine Biirokratie,
Selbstverwaltung, gebrauchswertorientierte Erzeugung,
optimale Rohstoff- und Energienutzung, beste Chancen
flir ein umfassenderes Recycling, mittlere Technologie,
hdhere Krisensicherheit und Stabilitét.

Daraus 1l&8t sich schlieBfen, daB die ansatzweise Verwirkli-
chung einer humaneren und dkologisch angepaBteren Arbeits-
und Lebensweise am ehesten dort m&glich ist, wo die Ent-
wicklung noch nicht die Voraussetzungen jedes selbstbe-
stimmten Wirtschaftens (insbesondere die Verfiigung iber
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Grund und Boden) zerstdrt hat, und wo noch nicht alle nicht-
institutionellen Arbeitsformen in der Warenform aufgeldst
worden sind. Genau in diesen Bereich aber Siedelt das Kon-
zept der autonomen Regionalentwicklung.

Diese Uberlegungen zeigen aber auch, daB8 die Alternativbe-
wequng und die Bewegung im Sinne des Konzepts der autonomen
Regionaléntwicklung aufeinander angewiesen sind: Das Reali-
tdtsprinzip der einen bedarf der Ergdnzung durch das M&glich-
keitsprinzig der anderen, und umgekehrt.

Eine Verbesserung der Einkommensverhiltnisse durch koopera-
tive Projekte macht aus den heute von der Pauperisierung
bedrohten Menschen vielleicht nur neue selbstbewuBte Selb-
stdndige, ermSglicht einigen den Aufstieg von der Unter-
schicht in die Mittelschicht.

Wir verstehen unter dem Konzept der autonomen Regionalent-
wicklung aber mehr als ein Skonomisches Aufholverfahren, mehr
als eine Modernisierung dkonomischer Strukturen. Wenn es ein
"Wachstum ohne Entwicklung" gibt, muf es auch eine"Entwick-

lung ohne Wachstum"™ geben. Autonomie Regionalentwicklung ist
ein Beitrag dazu.
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