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1. Hintergrund

In Zeiten angespannter offentlicher Finanzen stellt sich mehr denn je die Frage nach der
effizientesten Verwendung von Staatsausgaben. Zahireiche theoretische und empirische
Studien kommen zu dem Ergebnis, dass Staatsausgaben in verschiedenen Bereichen das
Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft in unterschiedlichem Ausmal beeinflussen.

Gemal den aktuellen Planungen soll in den kommenden Jahren als Teil des Autobahn-
Regionen-Rings um St. Poélten und Wien zwischen SufZenbrunn und Schwechat die Lobau-
Autobahn S1 mit einer Gesamtlange von 19 km gebaut werden. Von diesen 19 km Autobahn
sollen 8,5 km als Tunnel unter dem Nationalpark Donau-Auen (Lobau) flhren. Derzeit wird
davon ausgegangen, dass fir den Bau der Lobau-Autobahn Kosten von 3 Mrd. Euro
anfallen.

In der vorliegenden Kurzstudie wird untersucht, welche gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
erzielt werden kénnen, wenn die Summe von 3 Mrd. Euro fir verschiedene Bereiche
ausgegeben wird. Dabei werden vor allem Ausgaben fir die Bereiche Verkehrsinfrastruktur,
Bildung sowie Forschung und Entwicklung (F&E) berlcksichtigt. Dariber hinaus kénnen
auch Ausgaben fur Gesundheit oder Soziales Uber verschiedene Wirkungskanéle langfristige
Wachstumswirkungen erzielen.

Auch wenn die Lobau-Austobahn neben gesamtwirtschaftlichen auch signifikante regionale
Effekte nach sich zieht, erfolgt die Analyse auf Basis gesamtdsterreichischer Daten, da die
alternativen Staatsausgaben (vor allem fur Bildung und F&E) vor allem gesamtwirtschaftlich
und weniger regional bedeutsam sind.

Methodisch wird in der Weise vorgegangen, dass das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner
als ein Indikator fir die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt durch die verschiedenen Kategorien
der Staatsausgaben erklart wird. So kann identifiziert werden, wie stark die
unterschiedlichen Arten von Ausgaben auf die gesamtwirtschaftlichen GroRen wirken.

Auf Basis der Ergebnisse der empirischen Untersuchungen werden wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen gezogen.
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2. Gestaltung der Fiskalpolitik und langfristiges
Wirtschaftswachstum

In Zeiten angespannter 6ffentlicher Finanzen stellt sich mehr denn je die Frage nach der
effizientesten Verwendung von Staatsausgaben. GemaR der 6konomischen Theorie sollten
Loffentliche Guter® jedenfalls vom Staat bereitgestellt werden, da ihre gesamtwirtschaftliche
Rendite groBer als die privatwirtschaftliche ist und daher bei einer reinen
marktwirtschaftlichen Lésung aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive zu wenig bereitgestellt
wirde. Reine offentliche Guter sind dadurch gekennzeichnet, dass keine Rivalitdt im
Konsum besteht, d.h. dass mehre Personen gleichzeitig und ohne Qualitatsverlust das Gut
in Anspruch nehmen kdnnen, und dass niemand vom Konsum des Gutes ausgeschlossen
werden kann, wenn er nicht dafir bezahlt. Die Nicht-AusschlieRbarkeit vom Konsum
impliziert, dass die Bereitstellung 6ffentlicher Guter aus dem Steueraufkommen finanziert
werden muss. Da mit der Einhebung von Steuern im Allgemeinen Effizienzverluste
verbunden sind, sollte sich der Staat auf die Bereitstellung solcher Giiter konzentrieren, von
denen positive gesamtwirtschaftliche Wirkungen ausgehen.

Zahlreiche theoretische und empirische Studien kommen zu dem Ergebnis, dass
Staatsausgaben in verschiedenen Bereichen das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft
in unterschiedlichem Ausmaf} beeinflussen. Den theoretischen Ausgangspunkt dieser
Untersuchungen bildet in der Regel das Modell des endogenen Wachstums. In diesem
Modell kann der Staat, im Gegensatz zum neoklassischen Modell mit exogenem
technischem Fortschritt, den technologischen Fortschritt und damit das langfristige
Wachstum der Volkswirtschaft durch die Gestaltung der Fiskalpolitik beeinflussen.

Positive Wirkungen produktiver offentlicher Gulter resultieren aus positiven externen
Effekten. Externe Effekte entstehen dann, wenn die Produktions- bzw. Konsumaktivitaten
einzelner Wirtschaftsakteure Dritte beeinflussen, ohne dass diese daflir eine Kompensation
zahlen (im Fall positiver externer Effekte) bzw. erhalten (im Fall negativer externer Effekte).
Normalerweise werden Téatigkeiten, die einen positiven externen Effekt verursachen, in zu
geringem Mal3e durchgefiihrt. Ein Unternehmen, das Forschung und Entwicklung durchfihrt
und die Ergebnisse veréffentlicht, hat dadurch selbst einen Gewinn, andere Unternehmen
profitieren jedoch ebenfalls von den neuen Erkenntnissen. Deswegen kann angenommen
werden, dass ohne entsprechende Forderung zu wenig geforscht und entwickelt wird.
Dadurch entsteht Marktversagen und der Staat sollte eingreifen, indem er Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten finanziell férdert oder Erfindern einen (zeitlich begrenzten)
Patentschutz gewahrt. Andere Beispiele fir 6ffentliche Giter, von deren Bereitstellung die
Allgemeinheit profitiert, sind Bildung, Gesundheit, eine stabile Wirtschafts- und
Rechtsordnung sowie nicht zuletzt die Verkehrsinfrastruktur.

Y vgl. Barro und Sala-I-Martin (1992).
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Welche offentlichen Glter als besonders produktiv zu klassifizieren sind in dem Sinne, dass
ihre Bereitstellung hohe positive gesamtwirtschaftliche Effekte nach sich zieht, lasst sich aus
theoretischen Uberlegungen allein nicht ableiten. Dies ist letztlich eine empirische Frage, da
die institutionellen Rahmenbedingungen, Interaktionen zwischen den einzelnen Arten der
Staatsausgaben sowie das bereits vorhandene Niveau der Infrastruktur und des Bildungs-
und Gesundheitswesens eine Rolle spielen.

In 6konometrischen Untersuchungen zu den gesamtwirtschaftlichen Wachstumswirkungen
verschiedener Staatsausgabenarten kdnnen prinzipiell drei Herangehensweisen verfolgt
werden: Erstens kdnnen Querschnittsuntersuchungen fir eine grof3e Zahl von L&ndern
entweder in einem einzelnen Jahr oder flr den Durchschnitt Gber einen langeren Zeitraum
durchgefihrt werden.” Zweitens konnen fiir ein einzelnes Land Schatzungen mit langen
Zeitreihen fir einen gesamtwirtschaftlichen Indikator und die Staatsausgaben durchgefihrt
werden. Einen solchen Ansatz wendet etwa Colombier (2011) fir die Schweiz an. Eine
Kombination einer Querschnittsanalyse mit Daten fir lange Zeitreihen stellt die dritte
Methode dar. Dabei handelt es sich um Panel—Schétzungen.3 Hierbei wird fir eine grofRe
Zahl von Léndern (z.B. die OECD-L&nder) mit Daten Uber einen langeren Zeitraum der
Zusammenhang zwischen dem gewahlten gesamtwirtschaftlichen Indikator und
verschiedenen Arten von Staatsausgaben 6konometrisch geschatzt.

Zu den gesamtwirtschaftlichen Wirkungen offentlicher Investitionen existieren in der Literatur
zahlreiche empirische Studien. Polasek et al. (2010) analysieren z.B. die Wirkungen neuer
Bahnverbindungen. Dabei liegt der Fokus nicht auf der Bauphase, sondern auf den
Auswirkungen der besseren Erreichbarkeit von Regionen durch neue oder verbesserte
Bahnverbindungen. Polasek et al. (2011) untersuchen die regionalwirtschaftlichen
Wachstumswirkungen von Humankapitalinvestitionen in der Schweiz. Grossmann und Hauth
(2010) fassen theoretische Argumente und empirische Ergebnisse zu den
Wachstumswirkungen von Infrastrukturinvestitionen zusammen. In dieser Studie wird
festgestellt, dass makrotkonomische Untersuchungen in internationalen Analysen wie auch
fur Osterreich in der Regel zu dem Ergebnis kommen, dass Infrastrukturinvestitionen das
gesamtwirtschaftliche Wachstum positiv beeinflussen. Allgemeingultige Aussagen zu den
sehr differenzierten Arten von Infrastrukturinvestitionen sind problematisch, da die
Wachstumswirkungen zwischen den Verkehrstragern und den betroffenen Regionen
differieren. Erst die Analyse regionalwirtschaftlicher oder mikrookonomischer Wirkungen
macht deutlich, welche Bedingungen erfiillt sein missen, um positive Wirkungen von
Infrastrukturausgaben auf das Wirtschaftswachstum zu erzielen. Demnach konnen
Wachstumseffekte insbesondere nur dann auftreten, wenn in einer Region komplementére
Faktoren wie ein ausreichendes qualifiziertes Arbeitsangebot vorhanden sind. Wie
Grossmann und Hauth (2010) feststellen, konnte in empirischen Untersuchungen auch fir

2 vgl. zu dieser Methodik z.B. Barro (1991) und Easterly und Rebelo (1993).
% vgl. zu dieser Methode z.B. Bassanini, Scarpetta und Hemmings (2001).
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Osterreich nachgewiesen werden, dass Infrastrukturinvestitionen die Produktionskosten von
Unternehmen senken. Neure Analysen konzentrierten sich auf die Modellierung
regionalwirtschaftlicher  Effekte  von  Schieneninfrastrukturinvestitionen  durch die
Abschatzung von Erreichbarkeitsverbesserungen sowie die volkswirtschaftliche Bewertung
ausgewabhlter Schieneninfrastrukturprojekte in der Bau- und Betriebsphase. So sind
gesamtwirtschaftliche Produktivititsgewinne durch Investitionen in die Bahninfrastruktur nur
sehr langfristig zu erwarten. Der StralRengiterverkehr erzielt selbst ohne den Bau neuer
Stralen dank des technisch-organisatorischen Fortschritts (Verlade-, Fahrzeug- und
Informationstechnik) viel schneller Produktivitatsverbesserungen und Wettbewerbsgewinne.

Basierend auf einer Auswertung zahlreicher empirischer Studien kommen Romp und de
Haan (2005) zu dem Ergebnis, dass offentliche Infrastrukturinvestitionen das
Wirtschaftswachstum férdern. Der Effekt variiert aber stark zwischen Landern, Regionen und
Wirtschaftssektoren. Dies ist plausibel, da die Wirkung neuer Infrastrukturinvestitionen vom
bereits vorhandenen Kapitalbestand abhéngt. Je besser und umfangreicher die bereits
vorhandene Infrastrukturausstattung ist, umso geringer ist im Allgemeinen die Wirkung einer
weiteren Verbesserung oder eines weiteren Ausbaus der Infrastruktur. Diese
Schlussfolgerung muss allerdings dahingehend relativiert werden, dass einzelne
Verkehrsinfrastrukturprojekte durchaus signifikante positive gesamtwirtschaftliche Wirkungen
entfalten konnen, etwa weil durch einen Lickenschluss bisher schlecht erreichbare
Regionen starker in die interregionale Arbeitsteilung integriert werden kénnen. Darlber
hinaus kann eine zusatzliche Bahn- oder Busverbindung erheblichen zuséatzlichen
offentlichen Verkehr generieren, wenn diese als Zubringer flr eine bestehende Hauptroute
fungiert.

Im Hinblick auf Bildung sowie Forschung und Entwicklung findet die OECD (2003) hohe
positive Wirkungen auf das langfristige Wirtschaftswachstum. Vor allem in einem Land, das
wie Osterreich kaum uber Rohstoffe verfiigt, bilden das Humankapital und der allgemeine
technische Fortschritt die wichtigsten Produktionsfaktoren. Das Humankapital wird wiederum
wesentlich durch das Bildungsniveau beeinflusst. Positiv.  wirkt zudem der
Gesundheitszustand. Der technische Fortschritt hangt entscheidend von den privaten und
offentlichen Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten (F&E) ab. Die OECD (2003) findet
starke empirische Evidenz fur positive Wirkungen von F&E durch Unternehmen, wahrend die
Evidenz im Hinblick auf dffentliche F&E schwacher ist. Dieses Ergebnis wird allerdings durch
Abgrenzungsschwierigkeiten verzerrt. Offentliche Forschung und Entwicklung umfasst im
engeren Sinn nur die F&E-Aktivitdten an Universitaten, Fachhochschulen und 6ffentlichen
Forschungsinstituten. Der Staat unterstiitzt aber auch private, d.h. von Unternehmen
durchgefiihrte Forschungsaktivitaten in signifikanter Weise durch die Gewahrung direkter
Beihilfen wie Forschungspramien sowie indirekter Unterstiitzung wie die steuerliche
Absetzbarkeit von F&E-Ausgaben.
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Fur die Schweiz schéatzt Colombier (2011) Modelle, in denen das Wachstum des realen
Bruttoinlandsprodukts je Beschaftigten (also der Arbeitsproduktivitat) durch verschiedene
Arten von Staatsausgaben erklart wird. Dabei wird angesichts der Kirze der Zeitreihen je
eine Gleichung fiir jede der untersuchten Arten von Staatsausgaben geschatzt. Der Autor
zeigt, dass in der Schweiz Staatsausgaben firr Verkehrsinfrastruktur, das Gesundheitswesen
sowie die allgemeine offentliche Verwaltung positive Wachstumswirkungen entfalten. Das
Ergebnis im Hinblick auf die &ffentliche Verwaltung steht im Widerspruch zu theoretischen
Uberlegungen und anderen empirischen Studien; es wird vom Autor mit der direkten
Demokratie in der Schweiz erklart. Keine signifikanten langfristigen Wachstumswirkungen
kénnen fir Ausgaben in den Bereichen Soziales und Justiz nachgewiesen werden.

Mit Hilfe eines theoretischen Modells, gestiitzt auf einen Uberblick (ber vorhandene
empirische Studien, zeigen Agenor und Neanidis (2011), dass zwischen den verschiedenen
Arten von Staatsausgaben zahlreiche Interaktionen bestehen, die in empirischen Analysen
beriicksichtigt werden sollten. So besteht Evidenz daflr, dass gute Gesundheit der Schiiler
eine Voraussetzung dafir bildet, dass diese die Schule besuchen und so ein hohes
Bildungsniveau erreichen kdnnen. Zudem verbessert ein hohes Bildungsniveau von Mittern
die Gesundheit von Kindern, was wiederum positiv auf deren Lernerfolge wirkt. Dartber
hinaus verbessert eine gute Ausstattung mit Verkehrsinfrastruktur und mit (mobiler)
Telekommunikationsinfrastruktur den Zugang zu Gesundheits- und insbesondere
Bildungseinrichtungen auch in abgelegenen Regionen.
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3. Wachstumswirkungen der Fiskalpolitik in
Osterreich

3.1. Schatzmodell und Daten

In diesem Abschnitt wird untersucht, wie stark die verschiedenen Arten der Staatsausgaben
das langfristige Wirtschaftswachstum in Osterreich beeinflussen. Das methodische
Vorgehen folgt im Wesentlichen der Untersuchung von Colombier (2011).

Als endogene, also zu erklarende Variable wird das reale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
(also das reale Pro-Kopf-Einkommen) verwendet, da dieses international den
gebrauchlichsten und wichtigsten Indikator fiir den Wohlstand einer Volkswirtschaft darstellt.

De folgenden Kategorien von Staatsausgaben wurden in die Schatzungen einbezogen:

- Infrastrukturinvestitionen des Bundes

- Infrastrukturinvestitionen der OBB

- Infrastrukturinvestitionen der ASFINAG

- Bildungsausgaben

- Ausgaben fir Forschung und Entwicklung

Die Daten zu den Staatsausgaben (aul3er den Infrastrukturausgaben) wurden der
Datenbank von Eurostat enthommen. Die Daten zu den Infrastrukturinvestitionen des
Bundes stammen von der Homepage des Bundesfinanzministeriums. Die
Infrastrukturinvestitionen der OBB und der ASFINAG wurden von den beiden Gesellschaften
zur Verfiigung gestellt. Das reale Bruttoinlandsprodukt sowie die Daten zur
Wohnbevélkerung in Osterreich stammen aus der Datenbank von Statistik Austria. Die
Daten sind in jahrlicher Frequenz vorhanden und umfassen den Zeitraum 1995 bis 2011
(Infrastrukturinvestitionen der ASFINAG: 1997 bis 2011, Infrastrukturinvestitionen der OBB:
2000 bis 2011).

Den empirischen Schatzungen fiir Osterreich wird das folgende Modell zugrunde gelegt:

AY, =Co; +7 (yt—l _ﬂigi,t—l)_'_zﬂ’i,jAgi,t—j + U,
=0

In dieser Gleichung bezeichnen y das reale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, g;; die
Staatsausgaben g (je Einwohner) der Kategorie i zum Zeitpunkt t und c, eine Konstante. u;
ist der Fehlerterm, der alle weiteren Einflussfaktoren des Wachstums des realen Pro-Kopf-
Einkommens erfasst, die nicht in der Gleichung bertcksichtigt werden. Wegen der Kiirze der
Zeitreihen muss fir jede Staatsausgabenkategorie eine eigene Gleichung geschétzt werden.
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Dadurch kénnen Interaktionen zwischen den einzelnen Arten der Staatsausgaben nicht
bertcksichtigt werden.

Da die zu erklarende Variable das reale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner ist, werden auch
die Staatsausgaben deflationiert, also um die |Inflation bereinigt, und durch die
Einwohnerzahl dividiert, sodass samtliche Variablen reale Pro-Kopf-Grofl3en darstellen.

Bei dem Schéatzansatz handelt es sich um ein Fehlerkorrekturmodell. Dabei werden durch
die Kombination aus den Niveaus und den Verdnderungen A die langfristigen
Gleichgewichtsbeziehungen zwischen den Variablen sowie kurzfristige Anpassungsprozesse
auf das langfristige Gleichgewicht erfasst. Der Parameter §; misst die langfristige Elastizitat
des Pro-Kopf-Einkommens in Bezug auf die Staatsausgabenkategorie g;. Mit dem Parameter
yi wird die Geschwindigkeit der Anpassung zum Gleichgewicht erfasst.

Der Tatsache, dass teils mehrere Jahre vergehen, bis Infrastrukturinvestitionen oder
staatliche Ausgaben fir Forschung und Bildung gesamtwirtschaftliche Wirkungen erzielen,
wird durch die Einbeziehung von zurtickliegenden Veranderungen der erklarenden Variablen
Rechnung getragen. Dabei konnen allerdings hodchstens zwei Jahre zurlickliegende
Wachstumsraten der Staatsausgaben einbezogen werden, da die zur Verfugung stehenden
Zeitreihen sehr kurz sind.

3.2. Ergebnisse

Die Tabelle zeigt die Ergebnisse der empirischen Schétzungen. In der Tabelle sind die
Elastizitaiten des realen Pro-Kopf-Einkommens in Bezug auf die realen Pro-Kopf-
Staatsausgaben angegeben. Die Elastizitaten geben an, um wie viel Prozent sich das Pro-
Kopf-Einkommen bei einer Erh6hung der realen Staatsausgaben um ein Prozent andert.

Tabelle: Langfristige Elastizitaten der Staatsausgaben in Osterreich
Staatsausgabenkategorie (real je Einwohner) Elastizitat
Bildungsausgaben 0,54
Forschungsausgaben 0,37
Infrastruktur Bund 0,34
Infrastruktur OBB 0,24
Infrastruktur ASFINAG 0,08

Anmerkungen: Abhéngige Variable: Reales Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Quelle: eigene Berechnungen
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Wie die Tabelle zeigt, kann mit einer Erh6hung der realen Bildungsausgaben je Einwohner
um ein Prozent langfristig das reale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner um 0,54 Prozent
gesteigert werden. Mit einer langfristigen Erhdhung des realen Einkommens je Einwohner
um 0,37 Prozent ist die Wirkung der Forschungsausgaben etwas niedriger. Dies kodnnte
damit zusammenhangen, dass der Bund in erster Linie Grundlagenforschung finanziert,
deren Effekte sich nicht unmittelbar in einer messbaren Steigerung der Wirtschaftsleistung
niederschlagen. So kénnen mit Grundlagenforschung etwa auch Verbesserungen in der
Gesundheitsversorgung oder dem naturlichen Lebensraum erreicht werden, was sich nur
sehr langfristig in einer hdheren Wirtschaftsleistung niederschlagt.

Unmittelbarer ist der Zusammenhang zwischen Infrastrukturinvestitionen und den
Produktionsbedingungen. Nach den Ergebnissen der fir den vorliegenden Bericht
verwendeten Modelle weisen Infrastrukturinvestitionen des Bundes eine Elastizitat von 0,34
auf. Mit Werten von 0,24 bzw. 0,08 sind die Elastizititen der Investitionen der
ausgegliederten Infrastrukturgesellschaften OBB und ASFINAG erheblich niedriger.

Die vorliegenden Schétzungen zeigen, dass mit Investitionen in Bildung und Forschung
deutlich héhere gesamtwirtschaftliche Wirkungen erzielt werden kdnnen als mit Investitionen
in den Schienen- oder Stralenbau bzw. den Bau von Bahnhéfen. Dass die Elastizitaten
kleiner als eins sind, was bedeutet, dass eine Ausweitung der Staatsausgaben um ein
Prozent die Wirtschaftsleistung um weniger als ein Prozent steigert, hat mehrere Ursachen.
Zunéachst einmal kommt es zu Verdrangungseffekten, wenn der Staat seine Ausgaben Uber
eine Schuldenaufnahme (seien es Bankkredite oder Staatsanleihen) finanziert und dadurch
die langfristigen Zinssatze steigen. Daruber hinaus entfalten offentliche Investitionen, vor
allem im Bildungs- oder Forschungsbereich, ihre gesamtwirtschaftlichen Wirkungen oft erst
in der sehr langen Frist. Da fur Osterreich die fir die vorliegende Untersuchung benétigten
Daten nur fur einen verhaltnismafRig kurzen Zeitraum verfigbar sind, koénnen diese
langfristigen Effekte nicht vollstandig erfasst werden.

Die Ergebnisse im vorliegenden Bericht liegen in der gleichen Gréf3enordnung wie in der
Untersuchung von Colombier (2011). Dort wurde etwa ermittelt, dass mit einer Erhéhung der
staatlichen Infrastrukturinvestitionen um ein Prozent das reale Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstéatigen in der Schweiz langfristig um 0,4 Prozent gesteigert werden kann.

Mit Hilfe eines empirischen regionalwirtschaftlichen Modells fiir Osterreich evaluieren
Polasek et al. (2010) die regionalwirtschaftlichen Effekte des Betriebs des Semmering-
Basistunnels und des Wiener Hauptbahnhofs. Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, dass
durch den Betrieb des Semmering-Basistunnels die Zahl der Unternehmen in Osterreich
langfristig um 0,65 Prozent und die Zahl der Beschéftigten um 0,0023 Prozent steigen
kénnte. Durch den Betrieb des Wiener Hauptbahnhofs kdénnen die Zahl der Unternehmen
um 1,1 Prozent und die Beschéftigung um 0,003 Prozent erhdht werden. Der Gesamteffekt
wird jeweils innerhalb der ersten zehn Jahre nach Fertigstellung der Projekte realisiert. Die
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Studie zeigt auch, dass Bahnprojekte sehr unterschiedliche Auswirkungen auf die einzelnen
Regionen ausiiben koénnen. So entfaltet der Semmering-Basistunnel seine
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen in Nordost-Osterreich (im GroRraum Wien) sowie in der
Steiermark und in Karnten, wahrend sich die positiven Wirkungen des Wiener
Hauptbahnhofs auf den Gro3raum Wien sowie die Westbahn-Strecke konzentrieren.

Bei Investitionen in den Ausbau der StraReninfrastruktur muss beriicksichtigt werden, dass
dadurch haufig zusatzlicher Verkehr geschaffen wird. Stral3enverkehr bewirkt aber negative
externe Effekte. Diese entstehen dadurch, dass die Nutzen und Kosten nicht vollstéandig bei
den Nutzern der Verkehrssysteme anfallen. Einige der Kosten werden anderen Personen
bzw. der gesamten Gesellschaft angelastet. Hauptsachlich entstehen diese Kosten, die nicht
Uber den Marktpreis abgegolten werden, durch Larm, Luftverschmutzung,
Klimaauswirkungen, Zerstorung von Natur und Landschaft, aber auch durch Unfalle und
Staus. Wirden die externen Kosten weitgehend den Verkehrstrdgern als Verursacher
angelastet, mussten sich die Transportpreise im Stral3enverkehr deutlich gegeniber der
Bahn erhdhen. Es existieren einige Untersuchungen zur Quantifizierung der externen Kosten
des Verkehrs. Die bisher umfassendste und mehrfach aktualisierte Ermittlung der externen
Kosten stammt von INFRAS und dem Institut fir Wirtschaftsforschung und Wirtschaftspolitik
der Universitat Karlsruhe (INFRAS, 2004). Die wesentlichen Ergebnisse dieser Studie
werden in Abbildung 1 flr den Personenverkehr und in Abbildung 2 fiir den Guterverkehr
zusammengefasst.

Die Schéatzungen der gesamten externen Kosten des Verkehrs belaufen sich fur das Jahr
2000 auf 650 Mrd. Euro (ohne Staukosten) fir die EU-15 plus Schweiz und Norwegen. Dies
entspricht etwa 7,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts der betrachteten L&ander. Fast 84
Prozent der externen Kosten im Verkehr entfallen auf den Stral3entransport, wahrend die
Schiene nur 2 Prozent ausmacht. Zwei Drittel der externen Umweltkosten entfallen auf den
Personenverkehr und ein Drittel auf den Guterverkehr (INFRAS, 2004, S. 5).
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Abbildung 1: Durchschnittliche externe Kosten: Personenverkehr im Jahr 2000 (ohne Staus), in
Euro pro 1.000 Personen-Kilometer (pkm)
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Quelle: INFRAS (2004)

Abbildung 2: Durchschnittliche externe Kosten: Giterverkehr 2000 (ohne Staus), in Euro pro
1.000 Tonnen-Kilometer (tkm)
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Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von Bildungsausgaben schétzt die OECD
(2003) in einer Panel-Schatzung fir die Industrielander, dass jedes zusatzliche Jahr an
Schulbildung der Bevolkerung das reale Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner langfristig um 4
bis 7 Prozent erhoht. Dabei gibt es zu bedenken, dass der Zusammenhang zwischen
Bildungsausgaben und Bildungserfolg nicht linear ist. So erzielen in internationalen Studien
zum Bildungsstand und dem Schulerfolg auch Lander, in denen die Pro-Kopf-Ausgaben fur
Bildung niedriger als in Osterreich sind, teils bessere Resultate.

Polasek et al. (2011) ermitteln fir die Schweizer Kantone, dass eine Ausweitung der
durchschnittlichen Zahl der Schuljahre als Indikator fir den Bildungsgrad der Bevolkerung
um 10 Prozent die Arbeitsproduktivitat um 1,6 Prozent steigert. Darliber hinaus kommen die
Autoren zu dem Ergebnis, dass in den Schweizer Kantonen nur hoch qualifizierte
Arbeitskrafte die Produktivitdt steigern, was mit dem hohen technologischen
Entwicklungsstand der Schweizer Industrie erklart werden kann.

Bezlglich der Wachstumswirkungen von F&E findet die OECD (2003) nur fir
Forschungsaktivitdten der Unternehmen einen positiven, fir staatliche F&E hingegen einen
negativen Einfluss. Dieser Befund muss aber dahingehend relativiert werden, dass staatliche
Férderungen von Unternehmens-F&E nicht berlcksichtigt wurden. Dariber hinaus handelt
es sich bei staatlicher Forschung und Entwicklung in der Regel um Grundlagenforschung,
wahrend Unternehmensforschung normalerweise anwendungsorientiert ist.



12 — Weyerstrall / Wachstumswirkungen von Staatsausgaben — I H S

4. Zusammenfassung und wirtschaftspolitische
Implikationen

In Zeiten angespannter 6ffentlicher Finanzen stellt sich mehr denn je die Frage nach der
effizienten Verwendung von Staatsausgaben und damit Steuermitteln. Theoretische
Uberlegungen wie auch empirische Studien zeigen, dass die verschiedenen Arten von
Staatsausgaben das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft in unterschiedlichem Mafe
beeinflussen.

Gemal den aktuellen Planungen soll in den kommenden Jahren als Teil des Autobahn-
Regionen-Rings um St. Polten und Wien die Lobau-Autobahn mit einer Gesamtlange von 19
km gebaut werden. Davon sollen 8,5 km als Tunnel unter dem Nationalpark Donau-Auen
(Lobau) hindurch fuhren. Derzeit werden fir den Bau der Lobau-Autobahn Kosten von 3
Mrd. Euro veranschlagt.

In der vorliegenden Kurzstudie wird untersucht, welche gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
erzielt werden koénnen, wenn die Summe von 3 Mrd. Euro fir verschiedene Bereich
ausgegeben wird. Dabei werden Ausgaben fir die Bereiche Verkehrsinfrastruktur, Bildung
sowie Forschung und Entwicklung (F&E) bertcksichtigt.

Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der empirischen Schétzungen kann mit dem Betrag
von 3 Mrd. Euro, der fir den Bau der Lobau-Autobahn vorgesehen ist, das reale
Bruttoinlandsprodukt langfristig um 0,25 Mrd. Euro gesteigert werden, wenn der Betrag
tatsachlich in die Verkehrsinfrastruktur investiert wird. Mit Ausgaben von 3 Mrd. Euro im
Bildungsbereich wirde das Bruttoinlandsprodukt den Schéatzergebnissen zufolge langfristig
um 1,6 Mrd. Euro erhéht werden. Wenn der Betrag von 3 Mrd. Euro in die
Schieneninfrastruktur investiert wird, kann die Wirtschaftsleistung langfristig um 0,73 Mrd.
Euro erhéht werden, und bei einer Verwendung von Investitionen des Bundes steigt das
reale Bruttoinlandsprodukt um 1 Mrd. Euro. Werden die 3 Mrd. in Forschung und
Entwicklung investiert, steigt die Wirtschaftsleistung um 1,1 Mrd. Euro. Dass die Elastizitaten
kleiner als eins sind, liegt insbesondere an Verdrangungseffekten, die unter anderem durch
die Erhéhung des durchschnittlichen Zinsniveaus bei einer schuldenfinanzierten Ausweitung
der Staatsausgaben bzw. durch die Verringerung des verfligbaren Einkommens oder der
Unternehmensgewinne im Falle einer Finanzierung Uber héhere Steuern auftreten.

Die Ergebnisse der empirischen Schatzungen zeigen, dass mit Investitionen in Bildung und
Forschung langfristig héhere gesamtwirtschaftliche Wirkungen als mit
Infrastrukturinvestitionen erzielt werden koénnen. Investitionen in ein besseres
Bildungssystem sowie in (Grundlagen)forschung entfalten ihre positiven Wirkungen aber oft
erst sehr langfristig. Dagegen verbessern Investitionen in Verkehrswege Uber eine bessere
Erreichbarkeit den Wirtschaftsstandort unmittelbar, wahrend die Wirkung von Bildung und
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Forschung indirekter ist. Langfristig sind aber gerade fiir ein Land wie Osterreich, das nur in
sehr begrenztem Umfang dber natirliche Ressourcen verflgt, Innovationen der
entscheidende Produktionsfaktor. Zur Steigerung des Innovationspotenzials sind ein gutes
Bildungssystem sowie die Forderung von Forschung und Entwicklung unerlasslich.

Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von Infrastruktur sollte erwahnt werden,
dass in der vorliegenden Studie die Infrastrukturinvestitionen als erklarende Variable
verwendet werden. Wichtig ist jedoch auch die Verbesserung der Erreichbarkeit zuvor
schlecht erschlossener Regionen durch den Betrieb neuer Schienen- und Verkehrswege.
Eine solche Analyse, die z.B. in Polasek et al. (2010) durchgefuhrt wurde, ist im Rahmen der
hier vorliegenden Untersuchung nicht mdglich und wére im Hinblick auf den hier im Fokus
stehenden Vergleich der Wirkungen von Staatsausgaben flr unterschiedliche Bereiche auch
nicht zielfihrend.

Bei Investitionen in den Ausbau der StraBeninfrastruktur muss beriicksichtigt werden, dass
dadurch héaufig zusatzlicher Verkehr geschaffen wird. Stral3enverkehr bewirkt aber negative
externe Effekte. Auch der Ausbau der Schieneninfrastruktur oder die Inbetriebnahme einer
zusatzlichen Bahnverbindung kann zusatzlichen Verkehr generieren, wenn diese
Bahnverbindung als Zubringer fir eine bestehende Hauptbahnlinie fungiert. Dieser
zusatzliche Verkehr kann aber gerade gewinscht sein, wenn dadurch Verkehr von der
Stral3e auf die Schiene verlagert und damit die negativen externen Effekte reduziert werden.
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