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Abstract

The presented paper is based upon a study focussing on the development of the
qualification and employment situation of women in Austria during the last three decades.
The research was financed by the Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien and carried out
by the Institute for Advanced Studies (IHS) in Vienna in cooperation with the
Osterreichischen Institut fiir Berufsbildungsforschung (OIBF). This paper discusses the
research carried out by the IHS - mainly based upon data of the Austrian Population Census
and Micro Census -, that draws attention to the development of qualification of women
during this period with regard to potential labour participation..

Zusammenfassung

Das vorliegende Reihenpaper basiert auf einer Studie zur Entwicklung der Qualifikation und
Erwerbsarbeit von Frauen in Osterreich in den vergangenen drei Jahrzehnten. Die von der
Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien in Auftrag gegebene Forschungsarbeit wurde vom
IHS in Kooperation mit dem Osterreichischen Institut fur Berufsbildungsforschung (OIBF)
durchgefihrt. Das vorliegende Reihenpaper beruht auf dem IHS-Tell des Forschungs-
projektes, das — v. a. gestitzt auf Volksz&hlungs- und Mikrozensusdaten — die Qualifikations-
entwicklung von Frauen unter dem Blickwinkel einer mdglichen Erwerbsarbeitsbeteiligung
analysiert.
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Dieser Beitrag ist die Uberarbeitete Fassung der von der Arbeiterkammer Wien in Auftrag gegebenen
Studie Qualifikation und Erwerbsarbeit von Frauen von 1970-2000 in Osterreich, April 2000 (unter
Mitarbeit von Andrea Leitner).



Inhalt

Kurzfassung
1. Einleitung

2. Zur Qualifikationsentwicklung von Frauen in Osterreich

2.1 Zum Bildungsstand der weiblichen BevOIKerung............cccoveiiiiiiiiiin i,
2.2 Zum Bildungsstand der weiblichen Beschaftigten..............c.ccoocevviiiiiein i,

3. Zur Erwerbsarbeit von Frauen

3.1 Erwerbsbeteiligung...... ...
3.2 ArbeItSIOSIGKEIL ... et
3.3 Wirtschaftliche Tatigkeitsbereiche von Frauen auf sektoraler Ebene......................
3.4 Wirtschaftliche Tatigkeitsbereiche von Frauen auf beruflicher Ebene.....................

4. Ergebnisse fur Wien

5. Einfliisse der EU-Politik auf Osterreich und internationaler
Vergleich

6. Schlussfolgerungen

Literatur

44

48

51






I HS — Prenner, Scheibelhofer / Qualifikation und Erwerbsarbeit von Frauen — 1

Kurzfassung

Qualifikation und Erwerbsarbeit von Frauen

Die vergangenen drei Dekaden (1970 - 2000) sind durch eine deutliche Hoherqualifizierung
sowie eine starke Expansion der Erwerbsbeteiligung von Frauen gekennzeichnet, wobei die
Integration von Frauen in den diversen Wirtschaftsbereichen auf3erst unterschiedlich
verlaufen ist. Sowohl in der Bildungskarriere als auch in der Berufsausiibung sind nach wie
vor starke Segmentierungstendenzen festzustellen. Bei der Analyse dieser Entwicklungen
zeigt sich, dass die Erwerbschancen von Frauen entscheidend durch

sozialpolitische Faktoren,
den wirtschaftlichen Strukturwandel sowie das

regionale und nationale Wirtschaftswachstum, das wiederum mit internationalen
Bedingungen in Zusammenhang steht,

beeinflusst sind.

Wie gut ausgebildet sind Frauen

Innerhalb der letzten drei Jahrzehnte kann fur Osterreich eine eindeutige Tendenz zur
Hoherqualifizierung von Frauen festgestellt werden. Am anschaulichsten lasst sich das am
stark ricklaufigen Pflichtschulanteil von Frauen darlegen. Hatten 1971 noch beinahe drei
Viertel (73%) aller Frauen nur die Pflichtschule als héchste abgeschlossene Schulbildung
aufzuweisen, so verringerte sich dieser Anteil bis 1997 auf deutlich unter die Halfte (43%).
Gleichzeitig erhdhten sich die Anteile auf allen anderen Bildungsebenen. Wird das andere
Ende der Qualifikationsskala betrachtet, so zeigt sich, dass mittlerweile beinahe jede fiinfte
Frau (ca. 19%) in Osterreich zumindest eine Hoéhere Schule (ca. 19%) oder Universitét
absolviert hat. *

Trotz dieser stark zunehmenden Bildungsbeteiligung sind Frauen in Osterreich nach wie vor
schlechter qualifiziert als Manner. Die ungleiche Verteilung der Bildungschancen hat sich
allerdings im Zeitverlauf tendenziell verringert. Es bestehen aber nach wie vor deutliche
Unterschiede. 1997 hatten Frauen noch immer einen um 16 Prozentpunkte hoher liegenden
Pflichtschulanteil aufzuweisen. Die ausgepragtesten Unterschiede im Qualifikationsprofil

! Im Vergleich dazu liegt der entsprechende Wert bei Mannern bei etwa 22%.
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treten im Bereich der Lehre (mannerdominiert) und bei den Berufshildenden Mittleren
Schulen (frauendominiert) auf.

Insgesamt fallt der Befund beziiglich des Qualifikationsstandes von Frauen in Osterreich
ambivalent aus. Einerseits konnten in den vergangenen drei Jahrzehnten sicherlich wichtige
Fortschritte erzielt werden. Frauen sind gegenwartig deutlich hoéher qualifiziert als in der
Vergangenheit. Ebenso hat sich der Abstand im Bildungsniveau zu den Mannern verringert.
Damit erhdhen sich a priori auch die Arbeitsmarktchancen von Frauen. Andererseits
verfigen nach wie vor 43% aller in Osterreich lebenden Frauen (allerdings inklusive
Pensionistinnen) Uber keine ber die Pflichtschule hinausgehende Qualifikation. Gerade
diese Frauen haben es ungleich schwerer, am Arbeitsmarkt Fuld zu fassen. Und obwohl sich
die geschlechtsspezifischen Bildungsdifferenzen tendenziell abbauen, ist nach wie vor ein
sehr deutlicher Unterschied zwischen dem Qualifikationsprofii von Mannern und Frauen
feststellbar.

Erwerbstatige Frauen sind deutlich hoher qualifiziert als nicht erwerbstatige. Im Zeitverlauf
haben die Qualifikationsdifferenzen zwischen diesen beiden Gruppen kontinuierlich
zugenommen. Die Frage der Qualifikation entscheidet demnach in zunehmend starkerem
Ausmal Uber die Teilnahme am Erwerbsarbeitsprozess. 2

Ein nicht unbetréachtlicher Teil der Schlechterqualifizierung von Frauen ist historisch bedingt.
Der Ausbildungsstand von Mannern und Frauen, die gegenwartig das Bildungssystem
verlassen, lasst kaum noch formale Unterschiede erkennen. Das soll dlerdings nicht heil3en,
dass junge Frauen und Manner Uber idente Qualifikationen verfiigen — lediglich der jeweilige
Anteil an wenig Qualifizierten ist mittlerweile zwischen den Geschlechtern weitgehend
ausgeglichen.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass Frauen seit den 70er Jahren im
Vergleich zum Bildungsstand der Manner deutlich aufgeholt haben. Werden die
Qualifikationsunterschiede von Frauen nach Alterskohorten unterschieden, so zeigt sich, dass
altere Frauen deutlich von jungeren Frauen in ihrem Qualifikationsniveau abweichen. Die
heutige Generation junger Frauen gilt als die Gewinnerin der Bildungsexpansion schlechthin.
Auf der formalen Bildungsebene haben Frauen eindeutig aufgeholt, im Bereich der AHS-
Maturaabschlisse (berholten sie sogar ihre mannlichen Kollegen, was allerdings
ambivalenten Charakter hat, wenn es um die Frage der Chancen auf dem Arbeitsmarkt geht.
Es zeigt sich, dass Frauen, die nach einer AHS-Matura Uber keine beruflichen Qualifikationen
verfligen, eine geringere Erwerbsbeteiligung aufweisen.

2 vgl. dazu auch Absatz 2 des Kapitels Schlussfolgerungen.
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Frauen am Arbeitsmarkt

Erwerbsbeteiligung

Fur die vergangenen drei Dekaden kann festgestellt werden, dass Frauen mit zunehmender
Tendenz in den Arbeitsmarkt eintreten. Uber den gesamten Untersuchungszeitraum
betrachtet, erhdhte sich die Erwerbsquote3 der Frauen von 44% auf 58%. Des Weiteren hat
sich die Erwerbsliicke zwischen Mannern und Frauen in den letzten drei Jahrzehnten
deutlich verringert. 1999 lag die Erwerbsquote der Frauen (nur) noch 10 Prozentpunkte
unterhalb jener der Manner.

Es kann auch gezeigt werden, dass Frauen mit einem hoéheren Bildungsabschluss verstarkt
berufstatig sind. Eine Ausnahme davon muss allerdings fir AHS-Absolventinnen gemacht
werden. Die hier erworbenen Qualifikationen befahigen offensichtlich in geringerem Ausmalf3
dazu, einen Job zu finden.

In der vorliegenden Untersuchung konnte leider nicht néher auf Zusammenhénge zwischen
Qualifikation und ausgelbter beruflicher Tatigkeit eingegangen werden. Es liegen allerdings
Studien vor, die deutlich machen, dass Frauen ihre Bildungsabschliisse in weit geringerem
Ausmal’ in hohere berufliche Positionen umsetzen kdnnen als Manner. Dennoch ist zu
bemerken, dass sich die Lage der Frauen im hdchsten Bildungssegment (Hochschulen und
Hochschulverwandten Lehranstalten) im langfristigen Vergleich deutlich verbessert hat:
Sowohl die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Hochschulabschluss ist in den letzten
Jahrzehnten deutlich gestiegen als auch ihre Chancen, in hdhere oder leitende Funktionen
aufzusteigen. Generell bleibt fir Frauen aber das Handikap bestehen, dass sie “familiare
Verpflichtungen” in vielen Fallen daran hindern, einen Beruf auszuilben. Erwerbsquoten
verheirateter Frauen liegen nach wie vor deutlich unterhalb jener lediger Frauen. Ebenso
weisen Frauen mit Kinderbetreuungs“pflichten® eine wesentlich geringere
Erwerbsbeteiligung auf als Frauen ohne Kinder.

Da Frauen auf Grund tradierter Rollenzuweisungen fur viele Bereiche der
Reproduktionsarbeit (Haushalt, Kindererziehung etc.) Verantwortung tragen und auch keine
ausreichenden  Alternativen  bestehen, diese Nichterwerbsarbeit in  Erwerbsarbeit
Uberzufihren, existieren weiterhin deutliche Benachteiligungstendenzen fir Frauen am
Osterreichischen Arbeitsmarkt. Fir jingere Frauen ist allerdings eine verbesserte Situation
festzustellen. Sie sind weniger stark in tradierten Rollenklischees verhaftet und streben
Ofters Erwerbskarrieren an. Das kann v.a. durch die mit zunehmendem Alter grof3er
werdende Erwerbsliicke gezeigt werden. Bei Personen bis 30 Jahren hat das

% Erwerbsquote der unselbstandig beschaftigten Frauen.
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Geschlechtsmerkmal einen deutlich geringeren Einfluss auf die Hohe der Erwerbsbeteiligung
als bei Gber 30jahrigen.

Frauen und Arbeitslosigkeit

Mit zunehmender Integration in den Arbeitsmarkt werden Frauen leider auch in
Uberproportionalem Ausmal3 mit den Schattenseiten der Erwerbsarbeit — der Arbeitslosigkeit —
konfrontiert. In den letzten drei Dekaden hat sich in Osterreich die Arbeitsmarktsituation
insgesamt, insbesondere aber fir Frauen deutlich verschlechtert. Die Arbeitslosenquote von
Frauen hat sich im Untersuchungszeitraum von unter 3% (1971) auf mittlerweile 7% (1999)
erhdht und somit mehr als verdoppelt. Die Zahl der jahresdurchschnittlich als arbeitslos
vorgemerkten Frauen hat sich im selben Zeitraum sogar verdreifacht. Seit 1996 sind
konstant iber 100.000 Frauen in Osterreich im Jahresmittel arbeitslos. Seit Mitte der 80er
Jahre liegt die Arbeitslosenquote der Frauen auch oberhalb jener der Manner. Mit steigender
Teilnahme am Erwerbsarbeitsprozess sehen sich Frauen also gleichzeitig auch mit verstarkt
wirkenden Exklusionsmechanismen des Arbeitsmarktes konfrontiert. Weiters ist zu
berlicksichtigen, dass die offiziell ausgewiesenen Arbeitslosenzahlen die Situation von Frauen
tendenziell “beschénigen: Mehr Frauen als Manner sind versteckt arbeitslos, da sie in vielen
Fallen keine Anspriiche geltend machen kénnen. Wird schlieBlich die Arbeitslosenquote im
Kontext des dargelegten Qualifikationsprofils betrachtet, liegt es nahe, einen
Zusammenhang mit dem niedrigeren Ausbildungsniveau von berufstatigen Frauen
herzustellen. Aus diversen Untersuchungen ist bekannt, dass der Uberwiegende Teil der
vorgemerkten Arbeitslosen nur Uber geringe schulische oder berufliche Qualifikationen
verfugt, mithin das Risiko arbeitslos zu werden mit abnehmender Qualifikation steigt.

In welchen Wirtschaftsbereichen arbeiten Frauen

Als generelle Tendenz kann festgehalten werden, dass Frauen immer seltener in der Land-
und Forstwirtschaft sowie in der Sachgiterproduktion arbeiten. Dagegen nimmt ihr Anteil im
Dienstleistungsbereich kontinuierlich zu. 1997 arbeiteten in Osterreich beinahe vier von fiinf
Frauen im Dienstleistungssektor. Der Dienstleistungssektor stellt somit den zentralen
Beschaftigungsbereich fur Frauen dar.

1997 waren in Osterreich beinahe um 400.000 Frauen mehr erwerbstatig als noch 1971.
Beschaftigungszunahmen sind jedoch ausschlie3lich im Dienstleistungssektor feststellbar.
Auf primare Dienste’ entfallen etwa 180.000, auf sekunddre Dienste’ etwa 420.000

* Primare Dienstleistungen sind eher einfach strukturiert und stellen die “Grundversorgung“ mit Serviceleistungen
bereit. Zu ihnen zahlen der gesamte Handel, das Beherbergungs- und Gaststattenwesen, das Verkehrswesen mit
Ausnahme der Nachrichteniibermittlung sowie die persdnlichen Dienste.
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zusatzliche Beschéaftigungsmdoglichkeiten. Dem stehen Rickgange von ca. 200.000
Beschéftigten in der Land- und Forstwirtschaft sowie in der Sachguterproduktion gegeniber.
Sekundéare Dienstleistungen sind demnach der mit Abstand wichtigste und zukiinftig auch
weiterhin aufnahmeféhigste Beschéaftigungsbereich fur Frauen.

Parallel zur Hoherqualifizierung von Frauen kann also ein deutlicher Anstieg in der
Erwerbsbeteiligung festgestellt werden. Dieser Anstieg ist weiters dem Dienstleistungssektor
und innerhalb diesem, besonders den sekundéaren Diensten zuzuschreiben. Frauen haben
also vom allgemeinen Tertidrisierungsprozess der Gesamtwirtschaft zumindest in Hinblick
auf die Entstehung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten  profitiert.  Durch  die
Verénderungsprozesse der Wirtschaft, die sich eindeutig von der Produktion weg und zur
Dienstleistungserstellung hin bewegen, ist auch eine geanderte Arbeitsmarktsituation fur
Frauen entstanden. Diese eroffnet zunehmend mehr Moglichkeiten zur Partizipation am
sowie zur Neugestaltung des Erwerbsarbeitsprozesses. Sie beinhaltet aber gleichzeitig auch
ein breites Spektrum an neuen, durchaus zu problematisierenden Entwicklungen — z. B.
neue Beschaftigungsformen wie geringfiigige oder befristete Beschaftigung, Scheinselb-
standigkeit, Telearbeit, etc.® — von denen Frauen in besonderem AusmaR betroffen sind.

In welchen Berufen arbeiten Frauen

Die in den letzten drei Jahrzehnten konstatierte nachhaltige Veranderung der
Berufslandschaft korrespondiert weitgehend mit dem sektoralen Beschéaftigungswandel: fir
Frauen sind Beschéaftigungsausweitungen in dienstleistungsorientierten Berufen und
Rickgange in allen anderen Berufsbereichen feststellbar. Starke Zuwéchse lassen
erfreulicherweise die beiden obersten Berufssegmente (hochqualifizierte und qualifizierte
Berufe) erkennen. 1997 waren schon beinahe die Halfte aller erwerbstatigen Frauen in
diesen beiden Berufssegmenten beschaftigt.

Dieser weitgehend positive Entwicklungsprozess wurde aber auch durch Expansions-
tendenzen im untersten Segment der Dienstleistungsberufe begleitet. Jede vierte in Osterreich
beschaftigte Frau arbeitet in einem gering qualifizierten Dienstleistungsberuf. Eine Reihe hier
zugeordneter beruflicher Tatigkeiten kann — nicht zuletzt auch wegen der hohen
Machtasymmetrie zwischen Unternehmen und Beschéftigten — unter dem Stichwort “Mc Jobs*

® Sekundare Dienstleistungen sind auf héherem Anforderungsniveau angesiedelt. Offentliche und private
Verwaltung, Erziehung, Forschung, Gesundheit und Soziales einerseits sowie unternehmerische Beratung,
Management, Organisation und Finanzierung andererseits fallen in diese Kategorie.

¢ Leider werden nur einige der nicht dem Normarbeitsverhéltnis entsprechenden Beschéftigungsformen statistisch
erfasst. So ist beispielsweise bekannt, dass die Teilzeitquote von Frauen mehr als viermal so hoch liegt, wie die der
Manner. Ahnliches gilt auch fir die geringfiigige Beschaftigung: Etwa drei von vier geringfiigig Beschaftigten sind
weiblich.
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gefasst werden. Insofern hat Beschaftigungswachstum in dienstleistungsorientierten Berufen
durchaus auch einen bitteren Beigeschmack.

Insgesamt kann aber festgehalten werden, dass sich Frauen nicht mehr ausschlieBlich auf
die ihnen zugewiesenen klassischen Berufsfelder konzentrieren, sondern — zumindest in
Teilen des tertidren Bereichs — im Begriff sind, neue Tatigkeitsbereiche zu besetzen.
Innerhalb einzelner Berufsgruppen bestehen allerdings nach wie vor hartnackige
geschlechtsspezifische Trennlinien, wie beispielsweise anhand der deutlich geschlechts-
spezifisch segmentierten Berufe “Chirurgen® und “Krankenschwestern® innerhalb der
Berufsgruppe “Medizinische Fachkrafte* anschaulich gezeigt werden kann.

Wien ist anders

Aus unterschiedlichen Griinden stellt sich die Situation beziglich Qualifikationsstand und
Erwerbsbeteiligung von Frauen in der Bundeshauptstadt Wien anders dar als im restlichen
Bundesgebiet. Grundsatzlich bieten die infrastrukturellen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in urbanen Zentren (hierzu z&hlen beispielsweise der gute Ausbau
offentlicher Verkehrswege und Transportmittel oder das Angebot von Kinderbetreuungs--
platzen) fur Frauen generell bessere Mdglichkeiten fir einen hoheren Qualifikations- und
Erwerbsarbeitsstatus. Der Anteil an unqualifizierten Frauen ist in Wien daher deutlich
geringer (12 Prozentpunkte) als in Gesamtosterreich, die Qualifikationsunterschiede
zwischen der Bundeshauptstadt und dem gesamtdsterreichischen Bundesgebiet verringern
sich allerdings tendenziell im Laufe der Zeit.

Ein hohes Ausbhildungsniveau der Beschaftigten hat in der Regel auch eine starkere
Erwerbsbeteiligung zur Folge. Frauen sind in Wien dementsprechend starker in den
Erwerbsarbeitsprozess integriert als im restlichen Bundesgebiet. Weiters verfugt die Wiener
Wirtschaft Uber einen sehr hohen Tertidrisierungsgrad. Dieser korrespondiert wiederum in
hohem Malle mit den zentralen Beschéftigungsfeldern von Frauen. Trotzdem ist aber zu
beobachten, dass sich die Abstdnde zwischen den Erwerbsquoten von Wien und dem
restlichen Bundesgebiet im Zeitverlauf reduzieren; die Bundeslander sind also — nicht nur
beziglich Qualifikationsstand, sondern auch hinsichtlich Erwerbsbeteiligung der Frauen —
durchaus im Aufholen begriffen.

Auch auf Ebene der Arbeitslosigkeit bestehen merkbare Unterschiede zwischen Wien und
Gesamtosterreich. Die Frauenarbeitslosenquote nimmt in Wien mit 7,4% (1999) einen Wert
ein, der klar unterhalb der Arbeitslosenquote der Manner liegt (1999: 9,0%). Das ist fir
Osterreich untypisch und bestétigt die Hypothese, dass Frauen in Wien vergleichsweise
besser in den Arbeitsmarkt integriert sind. Insgesamt zeigt sich aber, dass die
Arbeitsmarktsituation in Wien zunehmend problematischer wird. Die Wiener Gesamtarbeits-
losenquote liegt seit Ende der 80er Jahre oberhalb des Bundesdurchschnitts. Die Differenz
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nimmt seitdem kontinuierlich zu. Somit entwickelt sich der Wiener Arbeitsmarkt seit mehr als
einem Jahrzehnt deutlich schlechter als der des Gesamtbundesgebiets.

Zusammenfassend kann aber festgehalten werden, dass in der Bundeshauptstadt
tendenziell bessere Arbeitsmarktbedingungen fiir Frauen bestehen als im Ubrigen Bundes-
gebiet:

Frauen verfugen in Wien im Durchschnitt Gber ein héheres Qualifikationsniveau,

infrastrukturelle und gesellschaftliche Rahmenbedingungen erleichtern den Arbeitsmarkt-
zugang flr Frauen,

die strukturelle Zusammensetzung der Wiener Wirtschaft (hoher Dienstleistungsanteil)
kommt den Erwerbschancen von Frauen entgegen,

die Frauenerwerbsbeteiligung ist in Wien auf einem dementsprechend héherem Niveau
angesiedelt,

die Frauenarbeitslosenquote liegt in Wien unterhalb jener der Manner und befand sich bis
vor kurzem auch unterhalb jener der Frauen fur Gesamtosterreich.

Osterreichs Performance im EU-Vergleich

Osterreichs Frauenerwerbsquote liegt nach Daten der Arbeitskrafteerhebung und des
Eurosatt im Vergleich zu den anderen Mitgliedslandern der EU im Mittelfeld. Danemark,
Schweden und Finnland gehéren zu den Landern mit einer traditionell hohen
Erwerbsbeteiligung von Frauen, sidliche Lander wie lItalien, Griechenland oder Spanien zu
jenen mit einer niedrigen Quote. Diese unterschiedlichen Frauenerwerbsquoten kénnen nur
durch komplexe gesamtgesellschaftliche Zusammenhdnge - wie die historisch heraus-
gebildete Stellung der Frau und die damit verbundene Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern sowie sozialpolitische, wirtschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen —
erklart werden.

Es zeigt sich, dass Osterreich in einem derartigen Vergleich insgesamt betrachtet relativ gut
abschneidet. Dennoch ist zu beachten, dass diese gunstige Lage von Frauen am
Arbeitsmarkt sehr eng mit einer positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verbunden ist.
Sobald sich die Lage am Arbeitsmarkt in Osterreich verschlechtern wirde, wéren
héchstwahrscheinlich Frauen davon besonders betroffen. So fallt beispielsweise auf, dass
Osterreich  im  Europavergleich einen besonders groBen gender gap bei der
Jugendarbeitslosigkeit aufweist. Dies ist vor allem auf die Schwierigkeiten fur junge Frauen
zwischen 15 und 19 Jahren beim Berufseinstieg zurtickzufiihren, die wesentlich gravierender
sind als bei jungen Mannern. Ausschlaggebend hierfur ist, dass sich Burschen nach
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Beendigung der Pflichtschule haufiger fiir eine Lehre entscheiden und dadurch erst spater in
den Arbeitsmarkt eintreten als Madchen, die eher ein- bis zweijahrige mittlere Fachschulen
besuchen und danach oftmals Arbeit suchen.

Allerdings ergeben sich nicht nur beim Berufseinstieg Probleme fir Frauen. Auch die
berufliche Weiterbildung spielt eine immer bedeutendere Rolle im Erwerbsarbeitsprozess. Es
zeigt sich, dass bestimmte Alterskategorien von Frauen geringere Weiterbildungsquoten
aufweisen als von Mannern. Detailliertere Untersuchungen zum Weiterbildungsverhalten von
Frauen legen nahe, dass Frauen bei der freiwilligen Weiterbildung Gberproportional vertreten
sind, bei der betrieblichen Weiterbildung jedoch weniger haufig geférdert werden als ihre
mannlichen Kollegen. Zur Erklarung dieser Unterschiede wurde lange Zeit davon
ausgegangen, dass sich Frauen v.a. aufgrund ihrer familiaren Verpflichtungen weniger in der
beruflichen Weiterbildung engagieren koénnen. Dies ist zwar sicherlich ein berechtigter
Einwand, doch es zeigte sich, dass auch die Auswahl und Unterstiitzung der Beschéftigten
durch deren Arbeitgeberinnen weit geringer ausfallt als fur ihre mannlichen Kollegen.

Im Rahmen des letzten EU-Strukturforderprogrammes (Ziel 4, 1995 - 1999) wurden
QualifizierungsmalRnahmen  fur  Mitarbeiterinnen  kofinanziert. Bei der laufenden
Evaluationstatigkeit stellte sich jedoch heraus, dass das Prinzip der Chancengleichheit nicht
realisiert wurde. Fir die laufende Programmperiode wird weiterhin ein Schwerpunkt auf die
Qualifizierung von Beschéftigten gelegt, wobei das neue Ziel 3 Programm Frauen als eigene
Zielgruppe verankert. Die mit dem Jahr 2000 anlaufende Umsetzung des Programmes wird
zeigen, inwiefern Frauen tatsdchlich in den Genuss dieses wichtigen Instrumentes zur
Forderung der Integration von Frauen in das Berufsleben kommen werden.
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1. Einleitung

Die Entwicklung des Bildungsstandes und der Erwerbstatigkeit von Frauen in den
vergangenen drei Jahrzehnten stellt ein komplexes Themenfeld dar, das kaum durch
Betrachtungen ausgewahlter Variablen in ihrem vollen Umfang erfasst werden kann.
Zielsetzung des vorliegenden Berichtes ist es, das Augenmerk vor allem auf die Darstellung
und Analyse des Bildungsverhaltens und der Erwerbstatigkeit von Frauen zu legen, wobei
eine Perspektive der Makroebene gewahlt wurde, die wichtige Trends hervorhebt.
Andererseits werden durch die Wahl dieses Verfahrens wichtige gesellschaftliche
Entwicklungen und Einflussfaktoren ausgeklammert, da im Rahmen dieser Studie zu wenig
Raum bleibt, diese eingehender zu teleuchten. Das folgende Kapitel soll Themen anreissen,
in deren Kontext die darauffolgenden Analysen zu sehen sind, um ein adaquateres Bild der
Entwicklungen im Bereich der Qualifizierung und Erwerbsbeteiligung von Frauen zu geben.

Die letzten drei Dekaden sind von einer starken Expansion der Erwerbsbeteiligung von
Frauen gekennzeichnet, wobei die Entwicklung der Frauenanteile in den diversen
Wirtschaftsbereichen &aufRerst unterschiedlich verlaufen ist. Sowohl in der Bildungskarriere
als auch in der Berufsausiibung zeigen sich starke Segmentierungstendenzen nach
Geschlecht. Bei der Analyse dieser Entwicklungen zeigt sich, dass die entscheidenden
Faktoren fir die Erwerbschancen von Frauen sozialpolitische Faktoren, der wirtschaftliche
Strukturwandel, sowie das regionale und nationale Wirtschaftswachstum, das wiederum mit
internationalen Bedingungen in Zusammenhang steht, sind.

In diesem Kapitel mochten wir vor allem auf die sozialpolitischen Aspekte eingehen. Hierbei
ist hervorzuheben, dass seit den sechziger Jahren das “ethische Postulat” (Biffl 1996) der
Gleichstellung von Frauen und Mannern als politische Zielsetzung propagiert wird.

Trotz gesellschaftlicher Veradnderungen haben traditionelle Ldsungen der geschlechts-
spezifischen Verteilung von (unbezahlter) Reproduktions- und Erwerbsarbeit weiterhin
nachhaltigen Einfluss auf die Bildungs- und Berufskarriere von Frauen (vgl. hierzu u.a.
Kruger 1992). Hier sind auch regionale Rahmenbedingungen in Betracht zu ziehen sowie
Rahmenbedingungen der Qualifizierung und Erwerbstatigkeit, die sich aus den jeweiligen
Lagen des Wohnortes (Zentrum versus Peripherie) ergeben (Kapeller/Kreimer/Leitner 1999).

Wien nimmt bei einer derartigen Betrachtung eine Sonderposition im 0&sterreichischen
Vergleich ein, da die Bundeshauptstadt eine vergleichsweise hohe Erwerbsquote und eine
mittlere Arbeitslosenquote von Frauen aufweist. Das Bildungsniveau der erwerbstatigen
Frauen ist hoher als in anderen Teilen Osterreichs und die Arbeitsmarktchancen sind durch
den hohen Anteil an Dienstleistungsbranchen hoéher als in anderen Bundeslandern
(Kapeller/Kreimer/Leitner 1999, S. 12).
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Die genannte [HS-Studie zeigt auch, dass die regionale Arbeitsmarktsituation einen
erheblichen Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat. Allerdings ist auch das
regionale Angebot von Infrastruktureinrichtungen ausschlaggebend daftr, ob Frauen
familiare und berufliche Verpflichtungen auf sich nehmen koénnen. Hierzu gehdren einerseits
die Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen, andererseits aber auch die oft
eingeschrankten Mdoglichkeiten von Frauen, moderne Transportmittel in ihrem Lebensalltag
zu nutzen. Die Bundeshauptstadt Wien nimmt hierbei eine Sonderposition ein, auch was den
Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen in den letzten Jahrzehnten angeht: Die
Versorgung in diesem Bereich ist verbessert worden, dennoch weisen Studien darauf hin,
dass Betreuungsplatze fiir unter Dreijahrige auch in Wien noch nicht ausreichend
gewabhrleistet sind. Zudem werden die Anspriiche der Eltern an eine qualitativ hochwertige
Betreuung ihrer Kinder haufig wegen unerschwinglichen Kosten nicht erfullt (vgl. auch
Leichsenring et al. 1997).

Regionale Unterschiede innerhalb Osterreichs zeigen sich trotz der Veranderungen in den
vergangenen Jahrzehnten immer noch, wenn es um die vorherrschenden gesellschaftlichen
Einstellungen gegeniber der Qualifizierung und Erwerbstatigkeit von Frauen geht. Neben
schichtspezifischen Unterschieden in der Foérderung von Madchen und jungen Frauen’
zeigen sich auch hier regionale Unterschiede, wobei Wien éne Sonderrolle spielt: Hier ist
die Berufstatigkeit von Frauen am weitestgehenden verankert, was sich in der Entwicklung
der Erwerbsquoten niederschlagt. Dennoch bestehen auch in Wien nach wie vor
Hemmnisse fiir die Erwerbstatigkeit von Frauen, wie beispielsweise die Uberwiegende
Verantwortung der Frauen fur Haushalt und Familie (Kapeller/Kreimer/Leitner 1999).

Die Arbeitsmarktchancen in Wien sind, wie bereits erwahnt, fir Frauen glnstiger als in
anderen Regionen Osterreichs. Zu den Vorteilen z&hlt, dass der Dienstleistungssektor, in
dem besonders viele Frauen beschaftigt sind, eine wichtige Position in Wien einnimmt. Hier
finden Frauen auch Jobs, die nicht dem klassischen “Normalarbeitsverhaltnis” entsprechen,
was fir Frauen Vor- und Nachteile birgt. Einerseits koénnen sie dadurch die ihnen
gesellschaftlich zugeschriebene Rolle als “Hausfrau und Mutter” ausfiihren, was viele
Frauen als Vorteil begriiBen. Andererseits sind Teilzeitarbeitsplatze meist mit geringerer
sozialer Absicherung sowie eingeschrankten Aufstiegs- und Verdienstchancen verknipft.
Dies unterstitzt aber wiederum die geschlechtshierarchische Segmentierung des
Arbeitsmarktes im Hinblick auf Einkommen und Karrierechancen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang auch, dass ein starker Zusammenhang zwischen der hochsten

" Es kann davon ausgegangen werden, dass schicht- und milieuspezifische Einfliisse auf die Bildungs- und
Berufswahl junger Madchen ebenso Einfluss nehmen wie geschlechtsspezifische Pragungen (vgl. u.a. Lechner et
al. 1999, S. 22f.). In frihen Stadien der Kindheit und Jugend werden vom familidaren Umfeld bereits Einflisse
ausgeubt, die nicht unbedingt bewuflt werden. Bei einem einkommensschwachen und bildungsfernen
Familienumfeld nehmen Kinder jene Berufe wahr, die ein geringes Qualifikationsniveau aufweisen. So werden meist
schon fruh unbewusste Vorentscheidungen getroffen, ohne dass die Eltern direkt Einfluss auf ihre Kinder nehmen.
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abgeschlossenen Schulbildung und der Austbung einer Teilzeitarbeit besteht: Frauen, die
ausschlieBlich dber einen Pflichtschulabschluss verfiigen, wiesen 1992 die hdchste
Teilzeitquote auf (vgl. Gross et al. 1994, S. 89).

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist innerhalb der letzten drei Jahrzehnte merklich
angestiegen (vgl. auch Abbildung 7, S. 22). Das ist nicht nur eine Folge veranderter
Praferenzen, sondern ergibt sich auch aus finanziellen Notwendigkeiten der individuellen
Lebensumsténde. Die zunehmende Erwerbsbeteiligung hatte jedoch auch Auswirkungen auf
die Betroffenheit von Frauen von Arbeitslosigkeit. Ahnlich anderen EU-Landern ist die
Arbeitslosenquote von Frauen in Osterreich seit 1986 kontinuierlich hoher als jene der
Manner (vgl. dazu auch Abbildung 11, S. 28). Dabei unterscheidet sich die Betroffenheit von
Frauen deutlich von jener der Manner: Sie sind nicht nur haufiger, sondern auch langer und
in jungeren Jahren arbeitslos als ihre mannlichen Kollegen. AuRerdem ist davon
auszugehen, dass die Arbeitslosigkeit von Frauen statistisch untererfasst wird, da Frauen
haufiger “versteckt arbeitslos” sind als Manner. Sie haben weniger Anreiz sich arbeitslos zu
melden, da sie seltener und weniger hohe Anspriche auf Arbeitslosenunterstitzung
anmelden koénnen. Die Situation in Wien zeichnet sich dadurch aus, dass seit Ende der 80er
Jahre die meisten arbeitslosen Frauen und Ménner in der Bundeshauptstadt leben (27%
bzw. 28%; Gross et al. 1994, S. 113).

Frauen sind seit Mitte der 90er Jahre eher von Arbeitslosigkeit betroffen als Méanner, da sie
vermehrt in Branchen tatig sind, die durch den strukturellen Wandel besonders betroffen
sind. Auch sozialpolitische Veradnderungen, wie die faktische Kirzung des Karenzgeldes,
macht Probleme der Vereinbarkeit von Beruf und Familie von Frauen verstérkt sichtbar..
Dies wird beispielsweise bei Betrachtung der Daten des Arbeitsmarktservice zur
Schwervermittelbarkeit von Arbeitslosen deutlich: Bereits jede vierte Frau ist aufgrund von
Mobilitatseinschrankungen schwer vermittelbar.

Besonders die Situation junger Frauen hat sich in den letzten Jahren zusehends
verschlechtert: Da sich Madchen nach wie vor auf einige wenige Lehrberufe konzentrieren,
hat sich die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit seit den 80er Jahren im Vergleich zu Burschen
ungunstig entwickelt. Ein weiterer Grund fir die schlechtere Lage weiblicher Jugendlicher
am Arbeitsmarkt liegt im hoheren Anteil der Madchen, die geringere Qualifikationsnachweise
erbringen kénnen als Burschen (WIFO/IHS 1999).

Die geschlechtsspezifische Teilung des Arbeitsmarktes macht sich auch bei den Einkommen
bemerkbar: Mannliche Beschéftigte beziehen ein um rund die Halfte hoheres
Nettoeinkommen als Frauen, wobei die Einkommensunterschiede nach einer um die
Arbeitszeit bereinigten Betrachtung bei rund 22% liegen (Papouschek/Pastner 1999, S. 14).
Auch bei gleicher Qualifikation verdienen Frauen weniger als ihre méannlichen Kollegen —
und das in allen Altersklassen.
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Im Rahmen der prozessbegleitenden Evaluierung des Nationalen Aktionsplans (NAP) wurde
vom Institut fur Hohere Studien (Leitner/Wroblewski, im Erscheinen) berechnet, ob Frauen in
sog. “Méannerberufen” oder in “Frauenberufen” eher den mannlichen Einkommens-
moglichkeiten gleichgestellt sind®. Dabei stellte sich heraus, dass Frauen in segregierten
Mannerberufen am meisten verdienen, gefolgt von den stark segregierten Frauenberufen,
den gschlechtlich gemischten Berufen und den segregierten Frauenberufen. Am wenigsten
verdienen Frauen in den stark segregierten Mannerberufen (siehe Leitner/Wroblewski, im
Erscheinen). Der Einkommensunterschied zwischen den Geschlechtern ist allerdings anders
verteilt: In stark segregierten Mannerberufen verdienen Manner bei weitem mehr als Frauen
(78% mehr Einkommen der Manner). Die geringsten geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschiede finden sich bei den segregierten Mannerberufen (26%) und den
Frauenberufen (jeweils 29%).

Die relativ guten Einkommenschancen der Frauen bei den segregierten Mannerberufen und
den stark segregierten Frauenberufen ergeben sich aus den hodheren Qualifikationsniveaus,
die die Ausiibung derartiger Berufe erfordert. Bei der Untersuchung der gemischten Berufe,
die als Hoffnungstrager fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern ghandelt werden,
zeigte sich wiederum, dass die Lage der Frauen - was Qualifikation und Einkommen
anbelangt - sich kaum von der Situation jener Frauen unterscheidet, die in segregierten
Berufen arbeiten (siehe Leitner/Wroblewski, im Erscheinen).

Generell betrachtet lasst sich demnach festhalten, dass die nachweisliche “Aufholjagd” der
Frauen im Bildungsbereich seit den 70er Jahren sich nur in schaumgebremster und
widersprichlicher Art und Weise in ihren Berufslaufbahnen fortgesetzt hat.

8 Der Segregationsgrad von Berufen wurde anhand der jeweiligen Frauenanteile in Berufskategorien des
Mikrozensus 1998-1 berechnet. Zu den stark segregierten Frauenberufen (Frauenanteil Uber 80%) zahlen
medizinische Fachkrafte und nicht-wissenschaftliche padagogische Berufe. Segregierte Frauenberufe (Frauenantel
50-79,9%) sind Dienstleistungs- und Verkaufshilfskrafte, Biiroangestellte und Lehrerinnen. Integrierte Berufe
(Frauenanteil 30-49,9%) zeichnen sich durch ihre heterogene Zusammensetzung aus: Hierzu zéhlen sowohl Berufe
mit hohen Qualifikationsanforderungen wie Medizinerlnnen, und mit mittleren Qualifikationsanforderungen wie
Fachkraften in der Verwaltung, etc. Zu segregierten Mannerberufen (Frauenanteil 10-29,9%) zahlen einerseits
Berufe mit geringen Qualifikationen wie Handwerksberufe in Produktion und Hilfskrafte im Bauwesen), andererseits
leitende und wssenschaftliche Berufe. Stark segregierte Minnerberufe (Frauenanteil unter 10%) umfassen
technische Berufe mit geringeren Ausbildungen (Bedienerinnen von Anlagen, Fuhrerlnnen von Fahrzeugen und
Landmaschinen, Fachkréfte im Bau, Mechanikerlnnen) und héher qualifizierte technische Fachkréfte sowie
Soldaten.
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2. Zur Qualifikationsentwicklung von Frauen in
Osterreich

Fir die Untersuchung des Bildungsniveaus der Osterreicherinnen stellen die
Volkszahlungen wie auch die Mikrozensuserhebungen eine der wenigen Datenbasen dar,
die einen Vergleich Uber langere Zeitraume hinweg ermdglichen. In der vorliegenden Studie,
die die vergangenen drei Jahrzehnte als Untersuchungszeitraum ansetzt, werden deshalb
die Volkszahlungsergebnisse von 1971, 1981 und 1991 herangezogen und mit den zur Zeit
rezentesten Mikrozensusdaten (1997) aktualisiert. Insgesamt kann somit ein Uberblick tiber
beinahe drei Jahrzehnte gegeben werden. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die
Ergebnisse des Mikrozensus (Stichprobenerhebung) von denen der Volkszahlung
(Vollerhebung) erhebungsbedingte Abweichungen aufweisen. Um diesem datentechnischen
Problem so weit wie mdoglich entgegenzuwirken, werden in den folgenden Abschnitten
vorwiegend Relativwerte betrachtet. Dabei wird unterstellt, dass sch die Abweichungen des
Mikrozensus — z.B. hinsichtlich der Bildungsvariable — relativ gesehen gleich verteilen und
somit die Vergleichbarkeit der beiden Datensatze weitgehend sichergestellt ist.

2.1 Zum Bildungsstand der weiblichen Bevdlkerung

Wird die Entwicklung des Bildungsstands der weiblichen Bevélkerung in Osterreich im
Zeitverlauf betrachtet (Abbildung 1), so zeigt sich auf den ersten Blick eine deutliche
Tendenz der Hoherqualifizierung von Frauen. Besonders illustrativ lasst sich dieser Trend
am stark ricklaufigen Pflichtschulanteil der Frauen dokumentieren. Hatten 1971 noch
beinahe drei Viertel (73%) aller Frauen nur die Pflichtschule (APS)9 als hochste
abgeschlossene Schulbildung aufzuweisen, so verringerte sich dieser Anteil bis 1997 auf
deutlich unter die Halfte (43%). In korrespondierender Weise erhdhten sich im
Untersuchungszeitraum alle anderen Bildungsebenen. Am ausgeprégtesten sind die
Zunahmen im Bereich der Lehre. Der Anteil von Frauen mit abgeschlossener Lehre hat sich
innerhalb von drei Jahrzehnten — von 13% auf 26% — verdoppelt. 1997 hatte somit jede
vierte Frau in Osterreich zumindest eine Lehre absolviert.

Werden diese beiden Ergebnisse miteinander kombiniert, so kann daraus der Anteil von
Frauen, die eine schulische Ausbildung oberhalb der Lehrebene vorzuweisen haben,
errechnet werden. Demnach verfigte 1997 bereits anndhernd ein Drittel (31%) aller in
Osterreich lebenden Frauen tber einen derartigen Ausbildungsstand. Dieses Drittel teilt sich
zu etwa gleichen Teilen (13%) auf die Berufsbildenden Mittleren Schulen (BMS) und auf
Hohere Schulen (BHS und AHS)10 sowie auf einen kleineren Prozentsatz (5%) mit
Hochschul- (HS) bzw. Hochschulverwandter (HSV) Ausbildung auf. Wahrend der Anteil bei

° Die Abkiirzung “APS* wird im folgenden fiir “ Allgemeine Pflichtschule* verwendet.
1% Die Abkiirzungen “BHS* fiir “ Berufsbildende Hohere Schule* und “AHS* fiir “Allgemeinbildende Hohere Schuie®.
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den BMS seit den 90er Jahren wieder ricklaufig ist, weisen die verbleibenden
Bildungskategorien stark ansteigende Tendenzen auf. Lag der Anteil von Frauen mit einer
Ausbildung auf bzw. oberhalb des Maturaniveaus™ 1971 noch bei 6%, so verfugten 1997
bereits mehr als dreimal so viele (19%) Uber eine entsprechende Ausbildung. Beinahe jede
funfte Frau hat also mittlerweile zumindest eine Hohere oder Hochschule absolviert.

Abbildung 1 Verlauf der Qualifikationsverteilung der weiblichen Bevdlkerung in
Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Trotz dieser stark zunehmenden Bildungsbeteiligung sind Frauen in Osterreich nach wie vor
schlechter qualifiziert als Manner. In Abbildung 2 sind die Differenzen der
Qualifikationsverteilungen von Mannern und Frauen fur die einzelnen Bildungsebenen im
Zeitverlauf aufgetragen. Daraus ist zu erkennen, dass sich zwar innerhalb der letzten drei
Dekaden die wngleiche Verteilung der Bildungschancen tendenziell verringert hat, aber nach
wie vor deutliche Unterschiede bestehen. Auch hier lasst sich wiederum besonders illustrativ
anhand des Pflichtschulanteils argumentieren: 1997 hatten Frauen noch immer einen um 16
Prozentpunkte hoher liegenden Pflichtschulanteil, Manner waren hingegen in wichtigen
anderen Bildungskategorien Uberproportional vertreten. Am starksten ausgepragt — wenn
auch mit rucklaufiger Tendenz - sind die Unterschiede im Bereich der Lehre. Hier liegen
Manner immer noch 18 Prozentpunkte Uber dem Wert der Frauen. Gleiches trifft auch -

™ Das entspricht einer Ausbildung, die oberhalb der Ebene der BMS liegt.
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wenngleich auf deutlich niedrigerem Niveau — fir die BHS- und Hochschulausbildung zu. Im
Hochschulbereich nehmen die Differenzen zwischen Mannern und Frauen sogar leicht zu.
Schlussendlich liegen die geschlechtsspezifischen Unterschiede auf der Ebene der
Hochschulverwandten Ausbildung sowie der AHS im marginalen Bereich, wéhrend der
Bildungsanteil von Frauen ausschlief3lich in der Kategorie BHS deutlich tberwiegt.

Abbildung 2 Verlauf der Qualifikationsdifferenzen zwischen der ménnlichen und
weiblichen Bevolkerung in Osterreich
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Quelle: Volkszéhlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

In Abbildung 2 wurden die Differenzen der Qualifikationsverteilungen zwischen Mé&nnern und Frauen fur die vier
Untersuchungszeitpunkte gebildet. Beispielsweise bedeutet ein Wert von -16% bei den APS fiir 1997, dass Manner
zu diesem Zeitpunkt einen um 16 Prozentpunkte geringeren Anteil bei den APS aufzuweisen hatten. Umgekehrt
bedeuten positive Werte einen hoheren Anteil der Manner in der jeweiligen Bildungskategorie.

Insgesamt fallt der Befund beziiglich des Qualifikationsstandes von Frauen in Osterreich
also ambivalent aus. Einerseits konnten in den vergangenen drei Jahrzehnten sicherlich
wichtige Fortschritte erzielt werden. Frauen sind gegenwartig deutlich héher qualifiziert als in
der Vergangenheit. Ebenso hat sich der Abstand zu den Mannern insgesamt betrachtet
verringert, womit sich a priori auch die Arbeitsmarktchancen von Frauen erhdhen.
Andererseits verfiigen nach wie vor 43% aller in Osterreich lebenden Frauen uber keine
Berufsausbildung. Gerade diese Frauen haben es ungleich schwerer, am Arbeitsmarkt Fuf3
zu fassen. Und obwohl sich die geschlechtsspezifischen Bildungsdifferenzen tendenziell
abbauen, ist nach wie vor ein sehr deutlicher Unterschied zwischen dem Qualifikationsprofil
von Mannern und Frauen feststellbar. Bedenklich erscheint auch die zunehmende Divergenz
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im hochsten Ausbildungsbereich, den Hochschulen. Dabei muss allerdings relativierend
hinzugefugt werden, dass dieser Entwicklungsverlauf zum Teil auch demografisch
beeinflusst ist.> Sowohl die Entwicklung der Absolutzahlen als auch der
Geschlechterverteilung zeigt, dass Frauen auch im Hochschulbereich tendenziell im
Aufholen begriffen sind. Gleichzeitig ist aber auch bekannt, dass sich Frauen, sofern sie eine
tertigre Ausbildung anstreben, verstarkt den Hochschulverwandten Ausbildungsgéngen
zuwenden, wahrend Manner eindeutige Praferenzen fiir universitdre Ausbildungen haben.
Inwiefern sich diese Ausbildungsmuster mit der zur Zeit erfolgenden Um- und
Neustrukturierung des postsekundaren und tertidren Bildungswesens verandern werden,
kann gegenwartig kaum abgeschétzt werden, da hierzu valide Datenbasen fehlen. Es ist
aber zu vermuten, dass sich die bisher bestehenden traditionellen geschlechtsspezifischen
Ausbildungsprofile auf Grund des vergréRerten Bildungssortiments zwar diversifizieren, die
Grundproblematiken jedoch bestehen bleiben werden; Ausbildungsgange von Frauen
werden aller Wahrscheinlichkeit weiterhin tendenziell weniger (erwerbs-)karriereorientiert
sein als jene von Mannern. So wird der Frauenanteil in Fachhochschullehrgangen im
Sozialbereich voraussichtlich ein hoherer sein, wahrend ihre mannlichen Kommilitonen
wahrscheinlich eher in kaufmannisch-technischen Lehrgangen zu finden sein werden. Die
Aufstiegs-, Karriere- und Verdienstchancen am Arbeitsmarkt von Absolventinnen derartiger
Lehrgange unterscheiden sich jedoch grundlegend voneinander.

Exkurs: Bildungsstand und Alter

Werden einzelne Merkmalsauspragungen einer gesamten Bevdlkerung untersucht, so sind
die erzielten Ergebnisse zwangslaufig durch mehr oder weniger stark wirkende
demografische Effekte beeinflusst. Fir den Bildungsstand der — hier weiblichen -
Bevdlkerung trifft dies in besonderem Ausmall zu. Wie die nachfolgende Abbildung 3
verdeutlicht, korreliert die Bildungsvariable in eindeutiger Weise mit der Altersvariable: je
alter die Frauen, desto niedriger die Qualifikation. Unter diesem Blickwinkel betrachtet,
mussen die oben dargelegten Untersuchungsergebnisse zum Teil differenzierter interpretiert
werden. Insbesondere fiir jingere Kohorten treffen einige Befunde nur noch in sehr
abgeschwachter Form zu. So ist beispielsweise nur noch etwa jede fiinfte Frau unter 30
Jahren unqualifiziert. Ebenso ist die “Qualifikationsliicke” (der Differenzbetrag zwischen
unqualifizierten Mannern und Frauen) beinahe schon vernachlassigbar gering. Insofern ist
der bisherige Befund beziiglich des Qualifikationsstandes von Frauen in Osterreich zu
relativieren. Ein nicht unbetrachtlicher Teil der Schlechterqualifizierung von Frauen ist
historisch bedingt. Der Ausbildungsstand von Mannern und Frauen, die gegenwartig das
Bildungssystem verlassen, lasst zumindest auf dem hier untersuchten héchsten
Aggregatsniveau der sieben Bildungsebenen kaum noch formale Unterschiede erkennen.
Dieser Befund ist allerdings nicht so zu deuten, dass junge Frauen und Manner Uber idente

12 Siehe dazu Abschnitt 0 Exkurs: Bildungsstand und Alter sowie Abbildung 3.
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Qualifikationsvoraussetzungen verfiigen wirden — lediglich der jeweilige Anteil an
Unqualifizierten ist mittlerweile weitgehend ausgeglichen.

Abbildung 3 Pflichtschulanteile der Frauen in Osterreich nach Alterskategorien (1997)
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Quelle: Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

In Abbildung 3 stellt die Hohe der gesamten Saule (roter und farbloser Teil zusammengenommen) den
Pflichtschulanteil der Frauen in der jeweiligen Alterskategorie dar. Der farblose Teil der Séule gibt Auskunft Uber den
Differenzbetrag, der sich aus den unterschiedlichen Pflichtschulanteilen von Frauen und Ménnern ergibt — die
“Qualifikationslucke”.

2.2 Zum Bildungsstand der weiblichen Beschaftigten

Nach der Analyse der weiblichen Bevdlkerung soll nun der Fokus der Untersuchung auf die
erwerbstatigen Frauen gelegt werden. Die entsprechenden Verteilungsmuster der
Qualifikationen (Abbildung 4) zeigen auf den ersten Blick eine hohe Ubereinstimmung mit
jenen der Bevolkerung. Ausgepragte Rickgange im Pflichtschulbereich sind von
Ausweitungen in allen anderen Bildungskategorien begleitet. Die Entwicklungsverlaufe sind
somit weitgehend ident, jedoch sind die Tendenzen bei den erwerbstétigen Frauen etwas
starker ausgepragt. Der Pflichtschulanteil hat sich hier von 51% (1971) auf 22% (1997) und
somit um mehr als die Halfte gesenkt. Auf entsprechend héherem Niveau liegen denn auch
die Anteile aller dbrigen Bildungsebenen. Wahrend die Bildungsverteilung der gesamten
weiblichen Bevdlkerung fir 1997 immer noch die Pflichtschule als die am starksten besetzte
Kategorie ausweist, nimmt diesen Platz bei den erwerbstéatigen Frauen schon die Lehre ein.
Ein erster, wenngleich nicht sehr Uberraschender Befund kann somit lauten, dass
erwerbstatige Frauen deutlich hoher qualifiziert sind als nicht erwerbstatige. Oder anders
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formuliert:  Qualifikation  ermutigt und  befahigt Frauen zur  Teilnahme am
Erwerbsarbeitsprozess.

Abbildung 4 Verlauf der Qualifikationsverteilung der erwerbstatigen Frauen in
Osterreich
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Uber die Dimension der Qualifikationsdifferenzen zwischen erwerbstitigen und nicht
erwerbstatigen Frauen gibt Abbildung 5 Auskunft. Hier zeigt sich als erstes wichtiges
Ergebnis, dass die Qualifikationsdifferenzen Uber die Zeit kontinuierlich zugenommen haben.
Die Frage der Qualifikation entscheidet demnach in zunehmend stérkerem Ausmalf3 Uber die
Teilnahme an der Erwerbsarbeit. Weiters fallt auf, dass alle Bildungskategorien, mit einer
Ausnahme (AHS), klare Differenzbetrage ausweisen. Der Besuch einer AHS ist einer
zukunftigen Erwerbstétigkeit von Frauen weniger zutraglich als der Besuch anderer
Bildungseinrichtungen.

Schlussendlich zeigt noch ein Blick auf die Qualifikationsunterschiede zwischen
erwerbstatigen Mannern und Frauen (Abbildung 6), dass sich durch die Teilnahme am
Erwerbsarbeitsprozess die Schwerpunktbereiche der Frauen (HSV und BMS) etwas
akzentuieren, andererseits aber die Differenzen im Pflichtschulbereich im Zeitverlauf weniger
stark ausfallen.
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Abbildung 5 Verlauf der Qualifikationsdifferenzen zwischen den erwerbstéatigen
Frauen und der weiblichen Bevdlkerung in Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

In Abbildung 5 wurden die Differenzen der Qualifikationsverteilungen zwischen den erwerbstatigen Frauen und der
weiblichen Bevolkerung fur die vier Untersuchungszeitpunkte gebildet. Beispielsweise bedeutet ein Wert von -16%
bei den APS fiir 1997, dass erwerbstatige Frauen zu diesem Zeitpunkt einen um 16 Prozentpunkte geringeren
Anteil bei den APS aufzuweisen hatten. Umgekehrt bedeuten positive Werte einen hoheren Anteil der
erwerbstatigen Frauen in der jeweiligen Bildungskategorie.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass Frauen seit den 70er Jahren im
Vergleich zum Bildungsstand der Manner deutlich aufgeholt haben. Werden die
Qualifikationsunterschiede von Frauen nach Alterskohorten unterschieden, so zeigt sich,
dass altere Frauen deutlich von jungeren Frauen in ihrem Qualifikationsniveau abweichen.
Die heutige Generation junger Frauen gilt als die Gewinnerin der Bildungsexpansion
schlechthin. Auf der formalen Bildungsebene haben Frauen eindeutig aufgeholt, im Bereich
der Maturaabschlisse Uberholten sie sogar ihre mannlichen Kollegen, was allerdings
ambivalenten Charakter hat, wenn es um die Frage der Chancen auf dem Arbeitsmarkt geht.
Es zeigt sich, dass Frauen, die nach einer AHS-Matura (ber keine beruflichen
Qualifikationen verfiigen, eine geringere Erwerbsbeteiligung aufweisen (vgl. dazu auch
Abbildung 8). Dies mag aber an einem Biindel von Ursachen liegen, die nicht nur auf die
wenig arbeitsmarktrelevante Qualifikation der Ausbildung zurlickzufiihren sein kénnten.

Die verstarkte Segmentierung in der geschlechtsspezifischen héheren Ausbildung ist auch
auf die osterreichische Bildungspolitik der 70er und 80er Jahre zurlickzufiihren, die mit dem
Schulentwicklungsprogramm von 1971 eine verstarkte Berufsorientierung der Ausbildung
anpeilte (Biffl 1996, S. 8). Im Schultyp der AHS wurde eine derartige Umorientierung nicht
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vorgenommen; das  Geschlechterverhdltnis  entwickelte  sich  unabhéangig davon
ausgeglichen. Gleichzeitig stiegen die Schilerlnnenzahlen in allen BHS stark an, in denen
aber wiederum nicht auf ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis geachtet wurde. Frauen
profitierten demnach von der Bildungsexpansion, die in den 70er Jahren ihren H&hepunkt
erreichte (Bauer/Lassnigg 1997), in anderer Form als Manner.

Abbildung 6 Verlauf der Qualifikationsdifferenzen zwischen den erwerbstatigen
Mannern und Frauen in Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

In Abbildung 6 wurden die Differenzen der Qualifikationsverteilungen zwischen den erwerbstéatigen Ménnern und
Frauen fir die vier Untersuchungszeitpunkte gebildet. Beispielsweise bedeutet ein Wert von -7% bei den APS fir
1997, dass erwerbstéatige Manner zu diesem Zeitpunkt einen um 7 Prozentpunkte geringeren Anteil bei den APS
aufzuweisen hatten. Umgekehrt bedeuten positive Werte einen héheren Anteil der erwerbstatigen Manner in der
jeweiligen Bildungskategorie.



I HS — Prenner, Scheibelhofer / Qualifikation und Erwerbsarbeit von Frauen — 21

3. Zur Erwerbsarbeit von Frauen

3.1 Erwerbsbeteiligung

Zur Untersuchung der Erwerbsbeteiligung kénnen eine Reihe verschiedener Indikatoren
(z.B. Beschéaftigungsquote, Erwerbsquote, Unselbstandigenquote etc.) herangezogen
werden. Je nach interessierender Fragestellung ist es sinnvoll, die eine oder andere Variante
zu wahlen. Eine besonders oft verwendete MaR3zahl stellt die Erwerbsquote dar. Im Kontext
der vorliegenden Untersuchung kann die Erwerbsquote dariber Auskunft geben, in welchem
Ausmall Frauen in den Erwerbsarbeitsprozess integriert sind. Dabei kann nach
verschiedenen Merkmalsauspragungen (z.B. Qualifikation, Alter, Familienstand etc.)
unterschieden werden. Leider besteht keine Ubereinkunft (iber eine *“allgemeingiiltige”
Erwerbsquote. Vielmehr existieren verschiedene Mdglichkeiten der Berechnung. Fir dieses
Kapitel mussten zwei unterschiedliche Varianten der Berechnung herangezogen werden, da
einerseits ein Uberblick Uber einen langeren Zeitraum (die letzten drei Dekaden) gegeben
und andererseits nach den oben angefuhrten Variablen unterschieden werden soll. Ersteres
ist nur auf Grundlage der Daten des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager, die nur die Zahl der unselbstandig Beschaftigten erfassen,
moglich, Zweiteres erlaubt hingegen nur der Datenbestand des Mikrozensus. Die fir 1997
ausgewiesenen Erwerbsquoten weichen somit sowohl auf Grund der unterschiedlichen
Datenbasen als auch wegen verschiedenartiger Messkonzeptionen voneinander ab: einer
Erwerbsquote von 57% des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungs-
trdger (Anteil der unselbstandig Beschaftigten und Arbeitslosen an der erwerbsféhigen
Bevdlkerung) steht eine von 63% des Mikrozensus (Anteil der selbstandig und unselbstandig
Beschéftigten sowie Arbeitslosen und Karenzgeldbezieherinnen an der erwerbsfahigen
Bevolkerung) gegenuber. Wird dieser Differenzbetrag won 6% bei Betrachtung der
nachfolgenden Abbildungen stets mitbedacht, sollten sich bezliglich der Dateninterpretation
allerdings keine weiteren Probleme ergeben, da in der einen Variante der
Erwerbsquotenverlauf dargestellt und in der anderen fir das Jahr 1997 nach verschiedenen
Merkmalen diskriminiert wird.

Unter Beachtung der dargelegten Besonderheiten lasst sich nun der Verlauf der
Erwerbsquoten fur Manner und Frauen fir die vergangenen drei Jahrzehnte in Abbildung 7
ablesen. Es zeigt sich dabei, dass Frauen mit zunehmender Tendenz in den Arbeitsmarkt
eintreten. Uber den gesamten Untersuchungszeitraum betrachtet, erhohte sich die
Erwerbsquote der Frauen von 44% auf 58%. Dieser Entwicklungsprozess verlief — zumeist
korrespondierend mit dem Konjunkturverlauf — in mehreren Perioden mit starken
Aufschwungs- und zwischenzeitlichen Stagnationsphasen. Nur in einigen Ausnahmejahren
war die Erwerbsquote der Frauen geringfiigig ricklaufig. Dagegen zeigt der Verlauf fir
Méanner tendenziell einen — wenngleich auch schwachen — Rickgang. Insgesamt betrachtet
hat sich somit die Erwerbslicke zwischen Mannern und Frauen in den letzten drei
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Jahrzehnten deutlich verringert. 1999 lag die Erwerbsquote der Frauen (nur) noch 10
Prozentpunkte unterhalb jener der Manner — 1971 waren es noch 27 Prozentpunkte.

Abbildung 7 Verlauf der Erwerbsquoten13 in Osterreich
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Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstréger; OSTAT; eigene Berechnungen.

Eine Analyse der bildungsspezifischen Erwerbsquoten @bbildung 8) zeigt die Tendenz, dass
Frauen mit einem hoheren Bildungsabschluss vermehrt berufstatig sind. Dementsprechend
sind Frauen mit einem abgeschlossenen Universitatsstudium am ehesten berufstatig,
Pflichtschulabsolventinnen am seltensten. Dies setzt sich auch bei anderen Bildungs-
abschlissen gemafll ihrer Bildungsebenen fort: BHS-Absolventinnen sind haufiger
erwerbstatig als BMS-Absloventinnen und jene wiederum haufiger als Frauen mit
Lehrabschluss™®. Nur Absolventinnen von AHS bilden hierbei eine Ausnahme, sie weisen
eine geringere Erwerbsbeteiligung auf als Absolventinnen anderer Bildungsgénge.. Weiters
kann auch gezeigt werden, dass Frauen mit einem Lehrabschluss in geringerem Ausmalf}
berufstatig sind als Frauen mit einem BMS-Abschluss (vgl. Leitner/Lassnigg 1998a). Von

13 Die hier ausgewiesenen Erwerbsquoten zeigen das Verhéltnis von unselbstandig Beschaftigten (inklusive
Arbeitsloser) an der erwerbsfahigen Bevolkerung (15 - 60 bzw. 65-Jahrige).

4 Zu den Problemen des Ubergangs vom Bildungssystem in das Erwerbsleben von jungen Frauen, die
hauswirtschaftliche berufsbildende Schulen besucht haben, siehe u.a. OECD 1997, S. 30.
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einer Umschichtung der BMS-Schillerinnen auf eine Lehre wiirde also bei gleichbleibenden
Rahmenbedingungen keine Erhéhung der weiblichen Erwerbstatigkeit zu erwarten sein. ™

Auf der Aggregationsebene der vorliegenden Studie kann zwar nicht ndher auf die Stellung
von Frauen im Berufsleben eingegangen werden. Es liegen allerdings Studien vor, die
deutlich machen, dass Frauen ihre Bildungsabschlisse in weit geringerem Ausmal3 in
héhere berufliche Positionen umsetzen kénnen als Manner (vgl. im folgenden Wieder-
schwinger 1995, S. 239 f.).

Im Bereich der Arbeiter und Arbeiterinnen werden Pflichtschulabsolventinnen weitgehend
geschlechtsunabhéangig in beruflichen Stellungen eingesetzt. Mit steigender Bildungsebene
machen sich aber geschlechtshierarchische Unterschiede bemerkbar: Wahrend Arbeiter, die
eine Lehre abgeschlossen haben, zu etwa einem Viertel unter ihrem Qualifikationsniveau
eingesetzt werden, arbeitet beinahe die Halfte der Arbeiterinnen mit Lehrabschluss in einer
niedrigeren Tatigkeit als dies ihrer Ausbildung entsprechen wiirde'®. Auch Absolventinnen
der berufsbhildenden mittleren und hoéheren Schulen werden deutlich o6fter unter ihrem
Qualifikationsniveau eingesetzt als ihre mannlichen Kollegen und arbeiten weit ofter als
Hilfsarbeiterinnen  oder angelernte  Arbeiterinnen, was sich eindeutig auf die
Verdienstaussichten und Aufstiegschancen dieser Frauen auswirkt.

Ebenso machen sich bei den Angestellten und Beamtinnen Diskriminierungen aufgrund des
Geschlechts bemerkbar: Obwohl es hinsichtlich der absolvierten Bildungsabschlisse kaum
Unterschiede zwischen Frauen und Méannern gibt, werden Frauen in niedrigeren Positionen
eingesetzt als Manner. Wahrend beispielsweise nur ca. 40% der AHS-Absolventinnen fur
hohere oder hochqualifizierte Tatigkeiten eingesetzt werden, schaffen doppelt soviele ihrer
mannlichen Kollegen mit derselben Ausbildung den Sprung in anspruchsvollere
Tatigkeitsbereiche. Auch bei den Akademikerlnnen setzt sich dieses Bild fort: Wahrend
nahezu alle méannlichen Hochschulabsolventen fur héhere oder hochqualifizierte Tatigkeiten
eingesetzt werden, konnen derartige Stellungen nur etwas mehr als zwei Drittel der
Akademikerinnen beanspruchen. Derartige Unterschiede sind wohl nicht nur aufgrund des
unterschiedlichen Studienwahlverhaltens zu erklaren, sondern es zeigt sich darin eine
anhaltende Diskriminierung von Frauen am Arbeitsmarkt. Dennoch ist zu bemerken, dass
sich die Lage der Frauen mit hochsten Bildungsabschlissen (Hochschulen und verwandte
Lehranstalten) im langfristigen Vergleich deutlich verbessert hat: Sowohl die
Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Hochschulabschluss ist in den letzten Jahrzehnten

15 Bei einer genaueren Betrachtung der Erwerbstétigkeit von Absolventinnen unterschiedlicher BMS-Zweige zeigt
sich jedoch eine weitere Ausdifferenzierung: Absolventinnen der Krankenpfleges chulen haben eine deutlich hohere
Erwerbsbeteiligung aufzuweisen im Vergleich zu Absolventinnen der Handelsschulen und der Fachschulen fur
wirtschaftliche (Frauen-)Berufe. Am schlechtesten schneiden jedoch die Absolventinnen der hauswirtschaftlichen
Schulen ab, deren Erwerbsquote um rd. 10% unter der durchschnittichen BMS-Erwerbsquote liegt
(Leitner/Lassnigg 1998a, S. 76).

18 Als Datenbasis zieht Wiederschwinger (1995) den Mikrozensus 1993 heran.
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deutlich gestiegen als auch ihre Chancen, in hohere oder leitende Funktionen
aufzusteigen”.

Abbildung 8 Erwerbsquoten18 der Frauen nach Bildungsstand in Osterreich (1997)
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Quelle: Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Die Berufstatigkeit von Frauen wird auch sehr stark von den familidren Umsténden
beeinflusst @bbildung 9). So liegt die Erwerbsquote von verheirateten Frauen (60%) leicht
unter dem Durchschnittswert und deutlich unterhalb jener lediger Frauen (66%). Am
héchsten ist allerdings die Beteiligung am Erwerbsleben von geschiedenen Frauen (80%).
Bezuglich der Auswirkung von Kinderbetreuung zeigt sich, dass Frauen ohne
Betreuungs“pflichten” nur geringe Unterschiede in der Erwerbsquote zu den Manner
aufweisen. Hingegen liegt die Erwerbsquote von Muttern deutlich darunter. Der Unterschied
zwischen Muttern und Nichtmittern macht ca. 20 Prozentpunkte aus. Eine Ausnahme stellen

7 Obwohl sich die Chancen von Frauen mit Hochschulausbildung am Arbeitsmarkt deutlich verbessert haben, sind
gerade an den osterreichischen Universitaten geschlechtsspezifische Unterschiede in den eingenommenen
Positionen noch immer deutlich erkennbar. Wahrend der Frauenanteil unter den Studienanfangerinnen 1998/99 bei
57,6% lag, war jener der Dozentinnen bei 12,4%, und nur 3,9% der Professuren nach UOG '93 und 5,5% der
ordentlichen Professuren nach UOG '75 wurden von Frauen gehalten (vgl. BMWYV 1999b, S. 70).

'8 Die hier ausgewiesenen Erwerbsquoten zeigen das Verhéltnis von selbsténdig und unselbstandig Beschaftigten
(inklusive Arbeitsloser und Karenzgeldbezieherinnen) an der erwerbsfahigen Bevolkerung (15 - 60jahrige). Die so
definierte durchschnittliche Erwerbsquote fiir Frauen lag 1997 bei 63%. Das wird mit der quer verlaufenden Linie
dokumentiert, die als Referenzwert fur die einzelnen bildungsspezifischen Erwerbsquoten zusétzlich in die
Abbildung eingefiigt wurde.
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dabei jedoch Alleinerzieherinnen dar, deren Erwerbsquote jene der Frauen ohne Kinder
sogar Ubersteigt."

Mit diesem leider wenig Uberraschenden Ergebnis kann in recht eindeutiger Weise belegt
werden, dass “familidre Verpflichtungen” Frauen in vielen Fallen daran hindern, einen Beruf
auszullben. Da Frauen auf Grund tradierter Rollenzuweisungen fur viele Bereiche der
Reproduktionsarbeit (Haushalt, Kindererziehung etc.) verantwortlich sind und auch keine
ausreichenden  Alternativen  bestehen, diese Nichterwerbsarbeit in  Erwerbsarbeit
Uberzufihren, existieren weiterhin deutliche Diskriminierungstendenzen fur Frauen am
Osterreichischen Arbeitsmarkt.

Abbildung 9 Erwerbsquoten20 der Frauen nach Familienstand in Osterreich (1997)
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Quelle: Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Ebenso wie bei der Qualifikationsverteilung kann auch beziglich der Erwerbsquote gezeigt
werden, dass bei Frauen ein starker Zusammenhang mit dem Alter besteht. Mit

19 Leitner, A., Wroblewski, A. (2000), Gender Mainstreaming und Chancengleichheit von Frauen und Mannern,
Ergebnisse der begleitenden Evaluierung des Osterreichischen NAP; IHS-Reihe Soziologie.
% Siehe FuRRnote 18.
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zunehmendem Alter der Frauen nimmt die Erwerbsbeteiligung ab®. Im Gegensatz zu den
Méannern — wo annahernd ein Bild der Gleichverteilung besteht — ist die Verteilung der
Frauen stark rechtsschief. Frauen sind also verstarkt in jingeren Jahren berufstatig. Das
kann einerseits dadurch erklart werden, dass ab der Kohorte der 30-Jahrigen die
Erwerbsquote v. a. bei verheirateten Frauen deutlich abnimmt. Frauen scheiden also auf
Grund familiarer Grunde aus dem Arbeitsmarkt aus. Andererseits dirften auch verénderte
Lebensstile dazu fihren, dass junge Frauen mittlerweile weniger in tradierten
Rollenklischees verhaftet sind und verstarkt Erwerbskarrieren anstreben. Letztgenanntes
Argument wird auch empirisch durch die mit zunehmendem Alter grof3er werdende
Erwerbslicke gestiitzt. Bei Personen bis 30 Jahren hat das Geschlechtsmerkmal einen
deutlich geringeren Einfluss auf die Hohe der Erwerbsbeteiligung als bei tiber 30jahrigen.

Abbildung 10 Erwerbsquoten22 der Frauen nach Alterskategorien in Osterreich (1997)
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Quelle: Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Bei der Betrachtung der weiblichen Erwerbsquoten nach Alterskategorien fallt insbesondere
die geringe Erwerbsbeteiligung der 15-19-jahrigen Frauen auf. Im Gegensatz zu ihren
mannlichen Alterskollegen wahlen junge Frauen seltener die Ausbildungsschiene der Lehre

ZDie beiden jiingsten Kohorten weichen von diesem Muster ab, da in diesem Lebensabschnitt noch ein
betrachtlicher Anteil der Frauen in Ausbildung steht.

22 gjehe FuRnote 18. In Abbildung 10 stellt die rote Saule die Erwerbsquote der Frauen in der jeweiligen
Alterskategorie dar. Der farblose Teil der Saule gibt Auskunft Uber den Differenzbetrag von méannlichen und
weiblichen Erwerbsquoten — die “Erwerbslicke”.
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(vgl. hierzu ausfuhrlich Biffl 1999b, S. 175f.). Stattdessen besuchen Madchen haufiger als
Burschen ein- bis zweijdhrige mittlere Fachschulen, die gleich nach der Pflichtschule
anschlieBen. Da Lehrlinge im Mikrozensus zu den Erwerbstatigen hinzugezahlt werden,
Schilerinnen allerdings nicht, ergibt sich daraus eine grof3ere “Erwerbsliicke” bei jungen
Frauen und M&nnern zwischen 15 und 19 Jahren.

3.2 Arbeitslosigkeit

Soll die Erwerbsarbeit von Frauen untersucht werden, muss neben der Erwerbsquote
zweifelsohne auch die Arbeitslosenquote in die Analyse miteinbezogen werden. Auf Grund
der Schwerpunktsetzung der Studie im Qualifikationsbereich, wird an dieser Stelle aber nur
kursorisch auf die Entwicklung eingegangen.

Es zeigt sich dabei, dass sich im Verlauf der letzten drei Dekaden in Osterreich die
Arbeitsmarktsituation insgesamt, insbesondere aber fur Frauen verscharft hat. Seit dem
Ende cr Vollbeschaftigungsara (zu Beginn der 80er Jahre) hat sich die Arbeitslosenquote
von Frauen von unter 3% auf mittlerweile 7% gesteigert und somit mehr als verdoppelt. Die
Zahl der jahresdurchschnittlich als arbeitslos vorgemerkten Frauen hat sich im selben
Zeitraum sogar verdreifacht. Seit 1996 sind konstant iiber 100.000 Frauen in Osterreich im
Jahresmittel arbeitslos. Die Betroffenheitsquote liegt selbstverstandlich noch weit dartber.
Seit Mitte der 80er Jahre liegt die Arbeitslosenquote der Frauen auch oberhalb jener der
Manner, wobei die Unterschiede eine Schwankungsbreite von 0,1 bis einen Prozentpunkt
aufweisen. Wird schlie3lich die Arbeitslosenquote im Kontext des oben dargelegten
Qualifikationsprofils betrachtet, liegt es nahe, einen Zusammenhang mit dem niedrigeren
Ausbildungsniveau von berufstatigen Frauen herzustellen. Aus diversen Untersuchungen23
ist bekannt, dass der Uberwiegende Teil der Arbeitslosen Uber geringe bzw. keine
schulischen oder beruflichen Qualifikationen verfigt, mithin das Risiko arbeitslos zu werden
mit abnehmender Qualifikation steigt.

Obwohl seit 1998 die Arbeitslosigkeit in Osterreich wieder riicklaufig ist und Frauen von dieser
Entwicklung etwas stéarker profitieren als Manner, kann die Gesamtsituation am dsterreichischen
Arbeitsmarkt flr Frauen nur als wenig erfreulich bezeichnet werden. Mit zunehmender
Integration in den Arbeitsmarkt sind Frauen gleichsam “en passant” in Uberproportionalem
Ausmal mit den Schattenseiten der Erwerbsarbeit — der Arbeitslosigkeit — konfrontiert worden.
Etwas akzentuierter kdnnte formuliert werden, dass mit steigender Teilnahme der Frauen am
Erwerbsarbeitsprozess auch gleichzeitig die Exklusionsmechanismen starker zu wirken
begonnen haben.

2 Prenner et al. (2000) zeigen beispielsweise fiir den Wiener Arbeitsmarkt, dass “liber vier Fiinftel des
jahresdurchschnittlichen Gesamtbestandes der Wiener A rbeitslosen 1998 tiber keine Qualifikation (46,9%) bzw. nur
Uber einen LehrabSchluss (34,2%) verfuigten”.
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Abbildung 11 Arbeitslosenquoten in Osterreich
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Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager; AMS; eigene Berechnungen.

Arbeitslosenquote nach nationaler Messung (= Verhaltnis der vorgemerkten Arbeitslosen zu unselbstéandigen
Erwerbspersonen).

3.3 Wirtschaftliche Tatigkeitsbereiche von Frauen auf
sektoraler Ebene

Die bisherigen Ergebnisse der Analyse der Erwerbstatigkeit von Frauen zeigen also eine
zunehmende Erwerbsbeteiligung bei gleichzeitig steigender Arbeitslosigkeit. Eine weitere
Fragestellung der vorliegenden Untersuchung, die sich daraus ergibt, ist die nach den —
sowohl sektoralen als auch beruflichen — Tatigkeitsbereichen von Frauen. Fir die Ebene der
Wirtschaftsbereiche gibt Abbildung 12 sowie Tabelle 1 Auskunft. Daraus lassen sich die
Tendenzen der vergangenen drei Jahrzehnte relativ eindeutig ablesen. Frauen arbeiten
immer seltener in der Land- und Forstwirtschaft sowie in der Sachguterproduktion.
Demgegentber nimmt ihr Anteil im Dienstleistungsbereich kontinuierlich zu. 1997 arbeiteten
in Osterreich beinahe vier von fiinf Frauen im Dienstleistungssektor. Der Dienstleistungs-
sektor stellt somit den zentralen Beschéftigungsbereich fur Frauen dar.

Um eine zielgenauere Analyse dieses bedeutenden Beschéftigungsbereichs zu gewahrleisten,
soll der Dienstleistungssektor nun weiter in primare und sekundére Dienstleistungen unterteilt
werden. Primare Dienstleistungen sind eher einfach strukturiert und stellen die
“Grundversorgung” mit Serviceleistungen bereit. Zu ihnen zahlen der gesamte Handel, das
Beherbergungs- und Gaststattenwesen, das Verkehrswesen mit Ausnahme der Nachrichten-
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Ubermittlung sowie die personlichen Dienste. Demgegentber sind sekundéare Dienstleistungen
eher auf hoherem Anforderungsniveau angesiedelt. Sie erfordern ameist hohes fachliches
Wissen und haben einen stark individuellen und/oder kundinnenorientierten Ansatz. Offentliche
und private Verwaltung, Erziehung, Forschung, Gesundheit und Soziales einerseits sowie
unternehmerische Beratung, Management, Organisation und Finanzierung andererseits fallen
in diese Kategorie.24

Wird auf Grundlage dieser Unterscheidung die Beschéaftigungsdynamik der Frauen im
vorliegenden  Untersuchungszeitraum  dargestellt, so zeigt sich, dass beide
Dienstleistungsbereiche Zunahmen zu verzeichnen hatten und sich 1991 die weibliche
Beschaftigung etwa zu gleichen Teilen auf die beiden Bereiche aufgeteilt hat. Im Laufe der
90er Jahre nimmt dann aber auch der Beschaftigungsanteil in primaren Dienstleistungen ab.
Allein sekundéare Dienste sind nach wie vor stark expansiv. 1997 waren beinahe die Halfte
aller erwerbstatigen Frauen in diesem Bereich beschéftigt.

Abbildung 12 Verlauf der Verteilung der erwerbstatigen Frauen auf Ebene der
Wirtschaftsbereiche in Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

24 Das Konzept der Unterteilung in primare und sekundare Dienstleistungen wird u.a. vom Institut fiir Arbeits markt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB) verwendet. Zur Unterscheidung von priméaren und
sekundaren Dienstleistungen vgl. auch: Tessaring, A., Beschéaftigungstendenzen nach Berufen, Téatigkeiten und
Qualifikationen, in: Tessaring, A. (Hrsg.), Neue Qualifizierungs- und Beschéftigungsfelder (Bielefeld 1996).
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Tabelle 1 Verteilung der erwerbstatigen Frauen auf Ebene der Wirtschaftsklassen in

Osterreich
Anteile in Prozent 1971 1981 1991  1gg7 veranderung - Frauen-
71/97 anteil 97
L-u. F. 17,0 10,0 6,3 6,7 -10,3 47,8
Energie 0,4 0,4 0,4 0,3 0,0 13,4
Bergbau 0,2 0,3 0,1 0,1 -0,1 17,8
Sachglterproduktion 27,6 23,9 18,8 12,9 -14,7 26,8
Bau 1,4 1,9 1,9 1,3 0,0 6,8
Handel 15,9 18,1 19,0 19,8 4,0 53,8
Beherbergung 7,5 8,2 9,2 8,4 0,9 63,0
Verkehr 2,4 2,8 3,2 3,1 0,7 21,0
Geld-, Kredit-, Versich. 4,6 7,1 7,8 12,1 7,4 50,5
Pers., soz., 6ffentl. DL 23,1 27,3 33,3 35,2 12,0 59,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 - 42,9
Primére Dienste 30,4 32,3 36,0 34,2 3.8 52,3
Sekundare Dienste 23,2 31,1 36,6 44,4 21,2 53,6

Quelle: Volkszéhlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen

Um die GrolRenordnung der Beschaftigungsdynamik der letzten drei Dekaden zu
verdeutlichen, wurde der Beschaftigungssaldo fir Frauen in Abbildung 13 dargestellt.25
Daraus ist erstens zu erkennen, dass der Gesamtbeschaftigungssaldo bei etwa +380.000
Beschéftigten liegt. Der Gesamtbeschéftigungssaldo stellt die Summe der Ein- und Austritte
der Frauen in bzw. aus dem Arbeitsmarkt dar. Das heisst, dass sich im Untersuchungs-
zeitraum die weibliche Beschaftigung in Osterreich um knapp ein Drittel erhoht hat. Diese
Gesamtzunahme setzt sich nun zweitens aus Zu- und Abgangen in unterschiedlichen
Bereichen zusammen. Die Abgange teilen sich in etwa zwei gleiche Teile auf die Land- und
Forstwirtschaft sowie auf die Sachguterproduktion auf (gesamt: ca. -210.000). Zunahmen
sind hingegen ausschlieBlich im Dienstleistungssektor feststellbar. Und zwar fanden in
primaren Diensten etwa 180.000 Frauen und in sekundaren Diensten etwa 420.000 Frauen
zusétzliche Beschaftigungsmoglichkeiten vor. Somit verteilen sich die Beschaftigungs-
zunahmen ungefahr im Verhaltnis 1:2%auf die beiden Dienstleistungs-bereiche. Sekundére
Dienste sind demnach der mit Abstand wichtigste und zukinftig auch weiterhin
aufnahmefahige Beschaftigungsbereich fur Frauen.

% Es sei hier nochmals auf die eingangs (S. 13) dargestelite Datenproblematik hingewiesen, die sich aus dem
Vergleich von Volkszahlung und Mikrozensus ergibt. Die in Abbildung 13 ausgewiesenen Absolutzahlen sollten
daher nur als ungeféhre Richtwerte betrachtet werden.



I HS — Prenner, Scheibelhofer / Qualifikation und Erwerbsarbeit von Frauen — 31

Abbildung 13 Beschéftigungssaldo erwerbstéatiger Frauen auf Ebene der
Wirtschaftsbereiche in Osterreich (von 1971 und 1997)
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Quelle: Volkszéahlung 1971, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Parallel zur Hoherqualifizierung von Frauen kann also ein deutlicher Anstieg in der
Erwerbsbeteiligung festgestellt werden. Dieser Anstieg ist weiters dem Dienstleistungssektor
und innerhalb diesem, besonders den sekundaren Diensten zuzuschreiben. Somit sollte sich
das Qualifikationsprofil gerade in diesem Bereich deutlich von den anderen abheben. Ein
dementsprechendes Muster zeigt auch die Qualifikationsverteilung nach Wirtschaftsberei-
chen in. Abbildung 14. Wahrend Frauen, die in der Land- und Forstwirtschaft sowie in der
Sachguterproduktion arbeiten noch grof3teils un- bzw. nur geringqualifiziert sind, stellt sich
das Qualifikationsniveau in primaren Diensten schon etwas besser dar (etwa ein Viertel hat
nur die Pflichtschule besucht und fast jede zweite Frau hat zumindest eine Lehre
abgeschlossen). Ganzlich anders ist das Qualifikationsprofil hingegen in sekundaren
Dienstleistungen. Hier betragt der Anteil der Unqualifizierten nur noch knapp 17%. Das
heisst, ein Uberwiegender Anteil der in diesem Segment beschéftigten Frauen hat zumindest
eine Uber dem Pflichtschulniveau liegende Ausbildung. 41% der Frauen verfligen sogar Uber
einen Abschluss auf bzw. oberhalb der Maturaebene.
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Abbildung 14 Qualifikationsprofil fir Frauen nach Wirtschaftsbereichen in Osterreich
1997
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Quelle: Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Frauen haben also vom allgemeinen Tertidrisierungsprozess der Gesamtwirtschaft
zumindest in Hinblick auf die Entstehung neuer Beschéaftigungsmaoglichkeiten profitiert.
Diesbeziglich macht natirlich auch eine umgekehrte Argumentationslogik durchaus Sinn:
Erst durch die massive Tertidrisierung vieler Wirtschaftsbereiche wurde es - aus
Okonomischer Sicht — notwendig, Frauen verstarkt in den Erwerbsarbeitsprozess
einzubinden. Welcher dieser Kausalzusammenhange die steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen nun besser erklart, ist nicht Gegenstand der vorliegenden Studie und kann aus
unterschiedlichen Grinden hier nicht hinreichend beantwortet werden. Zweifellos kann aber
festgehalten werden, dass sich durch die Veranderungsprozesse der Wirtschaft, die sich
eindeutig von der Produktion weg und zur Dienstleistungserstellung hin bewegen, auch eine
geanderte Arbeitsmarktsituation flir Frauen entstanden ist. Diese eréffnet zunehmend mehr
Moglichkeiten zur Partizipation am sowie zur Neugestaltung des Erwerbsarbeitsprozess,
beinhaltet aber gleichzeitig auch ein breites Spektrum an neuen, durchaus zu
problematisierenden Entwicklungen (z.B. neue Beschéaftigungsformen wie geringfligige oder
befristete Beschaftigung, Scheinselbstandigkeit, etc.).
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3.4 Wirtschaftliche Tatigkeitsbereiche von Frauen auf
beruflicher Ebene

Zur Untersuchung der beruflichen Tatigkeitsbereiche von Frauen wurden sowohl aus
Griinden der besseren Ubersichtlichkeit, als auch zur Homogenisierung der Datenlage unter
Einbeziehung einfacher Qualifikationsmerkmale insgesamt funf Berufspositionen gebildet.
Dabei kdnnen drei dienstleistungs- und zwei produktionsorientierte Bereiche unterschieden
werden. Die Bildung dieser finf Berufspositionen erfolgte einerseits unter dem
Gesichtspunkt, eine moglichst hohe Kongruenz der jeweiligen Berufe zu erzielen und
andererseits nach dem Qualifikationsniveau der dort Beschaftigten (Abbildung 15).
Nachfolgende Punktation fasst in komprimierter Form die den funf Berufspositionen
zugrundeliegenden Charakteristika zusammen: 2

Die erste Kategorie der Hochqualifizierten Berufe beinhaltet alle modernen und im
hochsten  Qualifikationsbereich  liegenden  Dienstleistungsberufe.  Uber 50%  der
Beschéftigten dieser Berufsposition haben einen Abschluss oberhalb der Ebene der
Berufsbildenden Mittleren Schule. Die ausgetibten Téatigkeitsbereiche kdnnen hier v. a.
dem mittleren und héheren Management und der Verwaltung, der (wissenschaftlichen)
Lehre und Forschung, der Kultur- und Unterhaltungsarbeit sowie dem medizinisch-
technischen Bereich zugeordnet werden.

Zur zweiten Kategorie wurden die Qualifizierten Berufe zusammengefasst. Hierunter
fallen alle Biro- und Verwaltungshilfsberufe sowie qualifizierte Tatigkeiten des Handels
und des Werbe- und Messewesens. Uber 50% der Beschéftigten haben einen Abschluss
oberhalb der Lehrebene. Dartiber hinaus besteht ein namhafter Anteil an Beschéftigten
mit einem Abschluss einer htheren Schule oder Hochschule.

Die dritte Kategorie bilden alle Geringqualifizierten Dienstleistungsberufe. Die hier
Beschaftigten haben ein schon deutlich geringeres Qualifikationsniveau. Es werden
einerseits dienstleistende Lehrberufe (Verkduferinnen, Kellnerinnen u. Kd&chinnen,
Friseurlnnen, etc.) und andererseits weitgehend unqualifizierte Dienstleistungsberufe
(Reinigung, Haushalts- und Kiichenhilfen, etc.) zusammengefasst.

Alle produktionsorientierten Lehrberufe werden der Kategorie Facharbeiterinnen
zugeordnet. Etwa ein Drittel der Beschéftigten hat als hochste formale Qualifikation einen
Lehrabschluss vorzuweisen.

% Die hier verwendete Klassifikation wurde urspriinglich als ein Element fiir die Analyse der gesamten
Osterreichischen Berufslandschaft entwickelt. Das Verfahren wurde fiir die vorliegende Studie leicht modifiziert. Vgl.
dazu: Lassnigg/ Prenner/ Steiner (1999).
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Schlussendlich wurden alle verbleibenden Berufsgruppen mit zumeist sehr geringer
Qualifikation der Beschaftigten (v. a. Bauberufe) bzw. Berufe mit Anlerntétigkeiten
(Hilfsberufe des sekundaren Sektors) in der flnften Kategorie der Sonstigen Berufe
zusammengefasst. Hier ist das Qualifikationsniveau der Beschaftigten entsprechend
niedrig.

Abbildung 15 Qualifikationsprofil fur Frauen nach Berufspositionen in Osterreich 1997
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Quelle: Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

Abbildung 16 zeichnet ein Bild von der Verteilung der berufstitigen Frauen in Osterreich auf
die beschriebenen Berufspositionen. Als erstes positives Ergebnis zeigt sich dabei, dass
1997 schon beinahe die Halfte aller Frauen in Hochqualifizierten- oder zumindest
Qualifizierten Berufen arbeiteten; 1971 waren es noch weniger als ein Drittel. Als ein
weiteres eindeutiges und auch mit den sektoralen Ergebnissen korrespondierendes Resultat
kénnen die Ruckgange in Facharbeiterinnenberufen und in den Sonstigen Berufen gesehen
werden. Entsprechend starke Beschaftigungszuwéachse verzeichneten demgegeniber alle
dienstleistungsorientierten Berufspositionen. Die mit Abstand starkste Beschaftigungs-
expansion ist im obersten Segment der Hochqualifizierten Berufe feststellbar. Der
Beschaftigungsanteil hat sich hier im Beobachtungszeitraum mehr als verdoppelt (von 8%
auf 17%), die Beschéftigtenzahl sogar fast verdreifacht (von 95.000 auf 270.000 Personen).
Diese Malzahlen unterstreichen nachdricklich, wie hoch die Beschéaftigungsdynamik in
diesem Berufssegment ist. Ebenso kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen
werden, dass der skizzierte positive Entwicklungsverlauf nachhaltigen Charakter hat.
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Besonders fir Frauen stellt dieses Berufssegment in Zukunft daher vermutlich ein
beachtliches Potential im Bereich hochqualifizierter Beschaftigungsméglichkeiten dar.

Bei naherer Betrachtung zeigt sich jedoch, dass die Beschéftigten in Hochqualifizierten
Berufen in etwa zur Hélfte in der Privatwirtschaft und im Ooffentlichen Dienst i. w. S.
(6ffentliche Verwaltung plus Unterrichts- und Forschungswesen sowie Gesundheitswesen)
tatig sind. Dabei kann eine geschlechtsspezifische Zuordnung getroffen werden, die
einerseits in der Privatwirtschaft einen Schwerpunkt fur technische und naturwissen-
schaftliche Fachkrafte sowie Fuhrungskrafte mit hohem Manneranteil und andererseits im
offentlichen Dienst i. w. S. einen Schwerpunkt fiir medizinische Fachkrafte?” sowie Lehrkrafte/
Erzieherlnnen mit hohem Frauenanteil aufweist. Diese Divergenz ist ein geradezu typisches
Beispiel fiir die geschlechtshierarchische Segmentierung des — nicht nur — dsterreichischen
Arbeitsmarktes. Abgesehen vom zumeist hoheren Prestige der ausgelibten Téatigkeiten, sind
im erstgenannten Bereich sowohl Karriere- als auch Einkommenschancen weitaus besser.

Abbildung 16 Verlauf der Verteilung der erwerbstatigen Frauen auf Ebene
der Berufspositionen in Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

" Innerhalb der medizinischen Fachkrafte verlauft eine weitere geschlechtsspezifische Trennlinie zwischen zumeist
hochbezahlten “Chirurgen” und weit geringer entlohnten “Krankenschwestern”. Diese Trennlinien finden sich auch in
vielen anderen Berufsbereichen. Die medizinischen Fachkrafte wurden hier nur exemplarisch herausgehoben.
Insofern zeichnen die hier dargelegten Befunde freilich ein leicht “geschdntes” Bild der weiblichen Berufslandschatt,
das sich zwangslaufig durch das hohe Aggregationsniveau der Berufspositionen ergibt.
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Abbildung 17 gibt wiederum einen Uberblick iiber den Beschaftigungssaldo — nunmehr auf
Ebene der Berufspositionen.28 Auch hier ist die oben beschriebene Entwicklung von
Ausweitungen in dienstleistungsorientierten Berufen und Rickgéangen in allen anderen
Berufsbereichen deutlich zu erkennen. Im Gegensatz zur Relativverteilung weisen hier
jedoch die Qualifizierten Berufe die starksten Zugewinne auf (+200.000 Personen).
Immerhin sind in diesem Berufssegment nach wie vor die meisten Frauen (30%) beschaftigt.

Die dargelegten starken Beschéaftigungsausweitungen in den beiden oberen Berufssegmenten
(den Hochqualifizierten und Qualifizierten Berufen) sind aber auch durch Expansionstenden-
zen im untersten Segment der Dienstleistungsberufe begleitet. In Geringqualifizierten
Dienstleistungsberufen sind gegenwartig um mehr als 150.000 Frauen mehr beschéftigt als
noch drei Jahrzehnte zuvor. Jede vierte in Osterreich beschéftigte Frau arbeitet in diesem
Bereich. Viele der hier zusammengefassten Berufsgruppen sind durch weitgehend schlechte
Arbeitsbedingungen, durch einen hohen Flexibilisierungs-, aber geringen gewerkschaftlichen
Organisierungsgrad sowie zumeist durch niedrige Entlohnung gekennzeichnet. In Kombination
mit mitunter oft auch unfreiwillig zu leistender Teilzeitarbeit, geringflgiger Beschéaftigung sowie
befristeten Arbeitsvertragen, resultieren daraus haufig auch arbeitsmarktpolitisch prekére
Problemlagen fur Frauen. Eine Reihe hier zugeordneter beruflicher Tatigkeiten kénnte — nicht
zuletzt auch wegen der hohen Machtasymmetrie zwischen Unternehmen und Beschéftigten —
ebensogut unter dem Stichwort Mc Jobs gefasst werden. Insofern hat das zu beobachtende
Beschaftigungswachstum in dienstleistungsorientierten Berufen zumindest ambivalenten
Charakter.

Insgesamt kann aber festgehalten werden, dass sich Frauen nicht mehr ausschlie3lich auf
die ihnen zugewiesenen klassischen Berufsfelder konzentrieren, sondern — zumindest in
Teilen des tertiaren Bereichs — im Begriff sind, auch neue Tatigkeitsbereiche zu besetzen.
Darauf deutet insbesondere die positive Entwicklung in Hochqualifizierten Berufen hin.
Innerhalb der Hochqualifizierten Berufe (wie auch in anderen Berufspositionen) bestehen
allerdings nach wie vor hartnéckige geschlechtsspezifische Trennlinien. Hingegen sind
geschlechtsspezifische Konzentrationsprozesse in konventionellen Arbeitsbereichen von
Frauen (mit einigen Ausnahmen) tendenziell im Abnehmen begriffen.

Anders stellt sich die Situation nur in nichttertidren Berufsbereichen dar. Hier werden Frauen
nach wie vor fast ausschlie3lich fir unqualifizierte Tatigkeiten eingesetzt. Damit befinden sie
sich am unteren Rand der Beschéftigungshierarchie und tragen ein relativ hohes Risiko, aus
dem Arbeitsmarkt gedréangt zu werden. Frauen haben daher, trotz deutlich geringerem
Beschéftigungsanteil in produktionsorientierten Berufen, in Uberproportionalem Ausmald in
diesem Segment Beschaftigung verloren. lhr Beschéaftigungsanteil hat sich weiter verringert.

28 7ur Datenproblematik siehe FuRnote 25 auf S. 30 unten. Die Abweichungen der beiden Gesamtbeschéftigtensaldi
von Abbildung 13 und Abbildung 17 sind datentechnisch bedingt.
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Abbildung 17 Beschaéftigungssaldo (von 1971 und 1997) der erwerbstatigen Frauen
auf Ebene der Berufspositionen in Osterreich
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Quelle: Volkszahlung 1971, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.
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4. Ergebnisse fur Wien

Wie im einleitenden Kapitel schon mehrmals kurz erwéhnt, stellt sich die Situation in der
Bundeshauptstadt Wien hinsichtlich Qualifikationsstand und Erwerbsbeteiligung von Frauen
anders dar als im restlichen Bundesgebiet. Die infrastrukturellen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in urbanen Zentren bieten fir Frauen generell bessere Mdoglichkeiten
fur einen hoheren Qualifikations- und Erwerbsarbeitsstatus. Schon allein die geringeren
raumlichen Distanzen zwischen Wohn- und Ausbildungs- bzw. Arbeitsort, stellen fir viele
Frauen eine betrachtliche Erleichterung dar, am Erwerbsarbeitsprozess teilzunehmen bzw.
ihren Qualifikationsstand zu erhéhen.

Wie sich nun konkret der Qualifikationsstand von Frauen, die in Wien leben, vom restlichen
Bundesgebiet unterscheidet, ist in Abbildung 18 zu sehen. Der Anteil an unqualifizierten
Frauen ist in Wien deutlich geringer (12 Prozentpunkte) als in Gesamtésterreich. Zwar sind
bis zu Beginn der 90er Jahre leichte Ausgleichstendenzen feststellbar (die Anteilsdifferenzen
von unqualifizierten Frauen in Wien und im gesamten Bundesgebiet nahmen tendenziell ab),
bis 1997 offnet sich dann aber erneut die “Qualifikationsschere”. Das ist u. a. darauf
zurckzufihren, dass sich in den 90er Jahren der Pflichtschulanteil bei Wiener Frauen
wesentlich starker verringert hat als im Bundesgebiet.29

Daneben koénnen noch zwei weitere Wienspezifika festgestellt werden. Sowohl im
Hochschul- als auch im AHS-Bereich bestehen in Wien starke Schwerpunktbildungen, die
sich im Zeitverlauf weiter verstarken. Beide Tendenzen sind jedoch weitgehend
geschlechtsunabhéangig. Zum einen wird in Wien eben ein Grof3teil der Studentinnen
Osterreichs ausgebildet, zum anderen ist in landlichen Gebieten die “Versorgung” mit
Allgemeinbildenden Héheren Schulen weit schlechter als in urbanen Zentren. Gleiches trifft
im Prinzip auch fur die BHS zu, fallt aber auf Grund der geringeren Inanspruchnahme bei
Madchen weniger ins Gewicht. In den verbleibenden drei Bildungsbereichen bestehen
gegenwartig kaum noch Unterschiede zwischen Wien und Gesamtosterreich.

29 Meoglicherweise wird dieser Effekt aber auch durch datentechnische Probleme, die aus den schon 6fters
angesprochenen Vergleichsproblemen zwischen Volkszahlung und Mikrozensus resultieren, verstarkt.
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Abbildung 18 Verlauf der Qualifikationsdifferenzen zwischen der weiblichen
Bevolkerung in Wien und Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

In Abbildung 18 wurden die Differenzen der Qualifikationsverteilungen zwischen der weiblichen Bevélkerung in
Wien und Osterreich fiir die vier Untersuchungszeitpunkte gebildet. Beispielsweise bedeutet ein Wert von -12% bei
den APS fiir 1997, dass Wiener Frauen zu diesem Zeitpunkt einen um 12 Prozentpunkte geringeren Anteil bei den
APS aufzuweisen hatten. Umgekehrt bedeuten positive Werte einen hdheren Anteil der Wiener Frauen in der
jeweiligen Bildungskategorie.

Die Unterschiede in den Qualifikationsprofilen erwerbstatiger Frauen zwischen Wien und
dem Bundesgebiet gestalten sich ahnlich (Abbildung 19). Einige Bereiche sind etwas starker
akzentuiert. Die Differenzen im Bereich der Pflichtschulausbildung verringern sich hingegen
tendenziell. Das bestarkt die in Abschnitt 0 (S. 17) dargelegten Ergebnisse, dass Frauen,
sofern sie im Erwerbsarbeitsprozess stehen, Uber einen deutlich hdheren Qualifikationsstand
verfligen. Der Vergleich zwischen Wien und dem restlichen Bundesgebiet zeigt nun, dass
dieser Befund weitgehend unabhéngig ist von regionalen Einflissen.

Zu den starker akzentuierten Bereichen lasst sich einerseits die Hochschulausbildung und
andererseits die Lehre zahlen. Frauen, die nach Wien studieren kommen, verbleiben nach
Abschluss ihres Studiums zum Teil in Wien und nehmen hier eine Erwerbsarbeit an. Die
Mdoglichkeiten einen dieser Ausbildung adaquaten Job zu finden, sind in der
Bundeshauptstadt weit groRer als im (brigen Bundesgebiet. Die Wirtschaftsstruktur Wiens,
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mit einem tohen Anteil von Hochqualifizierten Berufen, spielt diesbezlglich sicherlich eine
wesentliche Rolle.*

Die Ergebnisse im Bereich der Lehre lassen hingegen einen diametral verlaufenden
Entwicklungsprozess erkennen. Hier ist — ahnlich wie auch im BMS-Bereich — der Anteil von
Frauen in den Bundeslandern mittlerweile eindeutig hoher. Diesbezuglich ist ein zumindest
schwacher Zusammenhang mit den steigenden Differenzbetrdgen im Bereich der BHS (hier
liegt Wien um +2,7 Prozentpunkte Uber dem Bundesdurchschnitt) zu vermuten. Einiges
deutet darauf hin, dass inzwischen in Wien auch fei Frauen Substitutionsprozesse in der
berufsbildenden Ausbildung stattfinden. Die Tendenz geht weg von den niedrigeren (Lehre
und BMS) und hin zu den hoheren Ausbildungsstufen (BHS).

Abbildung 19 Verlauf der Qualifikationsdifferenzen zwischen den erwerbstatigen
Frauen in Wien und Osterreich
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Quelle: Volkszahlungen 1971, 1981, 1991, Mikrozensus 1997; eigene Berechnungen.

In Abbildung 19 wurden die Differenzen der Qualifikationsverteilungen zwischen den erwerbstatigen Frauenin Wien
und Osterreich fiir die vier Untersuchungszeitpunkte gebildet. Beispielsweise bedeutet ein Wert von -5% bei den
APS fuir 1997, dass erwerbstétige Frauen in Wien zu diesem Zeitpunkt einen um 5 Prozentpunkte geringeren Anteil
bei den APS aufzuweisen hatten. Umgekehrt bedeuten positive Werte einen héheren Anteil der Wiener Frauen in
der jeweiligen Bildungskategorie.

30 Zum Anteil und der Entwicklung von Hochqualifizierten Berufen in Wien siehe: Prenner et al (2000).
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Ein hohes Ausbildungsniveau der Beschéftigten hat — wie schon erwahnt — in der Regel
auch eine starkere Erwerbsbeteiligung zur Folge. Diese Hypothese bestétigt sich erneut bei
Betrachtung der weiblichen Erwerbsquote fir Wien (Abbildung 20). Frauen sind deutlich
starker in den Erwerbsarbeitsprozess integriert als im restlichen Bundesgebiet. Zwar darf
nicht vergessen werden, dass Wien einen positiven Pendlerinnensaldo®! aufweist, der die
gemessene Erwerbsquote etwas hoher erscheinen lasst. Dieser Effekt wirkt jedoch bei
Mannern® wesentlich starker als bei Frauen. Dadurch kann also nur ein Kleiner Teil des
Differenzbetrages erklart werden. Somit missen andere Ursachen fir die hdhere
Erwerbsbeteiligung der Frauen in Wien gefunden werden.

Erstens ist — wie bereits festgestellt — das hohere Qualifikationsniveau der Frauen ein
wichtiges Element. Zweitens kommt der hohe Tertiarisierungsgrad der Wiener Wirtschaft der
Erwerbstatigkeit von Frauen stark entgegen.33 Drittens spielen die fir Frauen besonders
benachteiligenden Mobilitaitshemmnisse in Wien eine eher untergeordnete Rolle. Frauen
verfligen auf Grund der zumeist geringeren raumlichen Entfernungen von Wohnort und
Arbeitsplatz Gber eine hohere Arbeitsmarktflexibilitdt. Und diese wird viertens durch die in
Wien vergleichsweise besser ausgebaute — wenngleich immer noch nicht zufriedenstellende
— Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen weiter erhéht.

Ebenso wie sich die Qualifikationsdifferenzen von Frauen zwischen Wien und den
Bundeslandern tendenziell verringern, reduzieren sich auch die Abstdnde der beiden
Erwerbsquoten (grine Balken in Abbildung 20). Diese Reduktion ist das Ergebnis des
unterschiedlichen Entwicklungsverlaufs. Wahrend in Osterreich die Frauenerwerbsquote
nach wie vor ansteigt, ist sie in Wien seit 1993 ricklaufig. Leider stehen fur die beiden
letzten Jahre keine validen Daten zur Verfigung. Es ist aber davon auszugehen, dass in
Wien die Erwerbsquote der Frauen mittlerweile wieder im steigen begriffen ist.

% Das bedeutet, dass in die Bundeshauptstadt deutlich mehr Arbeitskréfte ein- als auspendeln.

%2 Beispielsweise ist der hohe Zustrom in der Wiener Bauwirtschaft ausschlieRlich von ménnlichen Arbeitskraften
getragen.

3 Aus verschiedenen Untersuchungen ist bekannt, daR die Beschaftigungszunahmen im Dienstleistungsbereich in
Uberproportionalem Ausmaf3 von Frauen getragen wurden. Vgl. dazu beispielsweise Prenner et al (1997). Zum
hohen Stellenwert des Dienstleistungssektors in Wien siehe Prenner et al (2000).
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Abbildung 20 Verlauf der Erwerbsquoten34 in Wien
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Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstréger; OSTAT; eigene Berechnungen.

Der kurze Uberblick iber den Wiener Arbeitsmarkt kann mit einem Blick auf die
Arbeitslosenquoten abgeschlossen werden. Zunachst zeigt die Entwicklung seit 1980 ein
dem  Gesamtbundesgebiet  durchaus  &hnliches  Bild  (Abbildung 21). Vom
Vollbeschéftigungsniveau ausgehend, steigt die Arbeitslosigkeit in Wien kontinuierlich an. Bis
1998 hat sich das Niveau der Frauenarbeitslosigkeit bereits auf das Vierfache erhoht (1981:
2%; 1998: 8%). Ab diesem Zeitpunkt ist dann auch in Wien die Arbeitslosenquote (fir
Manner und Frauen) wieder leicht ricklaufig. Insgesamt betrachtet, liegt die Wiener
Arbeitslosenquote seit Ende der 80er Jahre oberhalb des Bundesdurchschnitts. Die
Differenz nimmt seitdem kontinuierlich zu. Somit entwickelt sich der Wiener Arbeitsmarkt seit
mehr als einem Jahrzehnt deutlich schlechter als der des Gesamtbundesgebiets.

Die Frauenarbeitslosenquote nimmt in Wien mit 7,4% (1999) aber einen Wert ein, der klar
unterhalb der Arbeitslosenquote der Manner liegt (1999: 9,0%). Das ist (nicht nur) fir
Osterreich untypisch und bestéatigt die oben ausgefiihrte Hypothese, dass Frauen in Wien
vergleichsweise besser in den Arbeitsmarkt integriert sind. Werden allerdings die
Arbeitslosenquoten der Frauen miteinander verglichen (griine Balken in Abbildung 21), dann
zeigt sich auch hier, dass die Arbeitsmarktsituation in Wien zunehmend problematischer
wird. Bis Mitte der 90er Jahre hat Wien bei den Frauen eine zumindest geringfligig bessere

% Die hier ausgewiesenen Erwerbsquoten zeigen das Verhéltnis von unselbstandig Beschaftigten (inklusive
Arbeitsloser) an der erwerbsfahigen Bevélkerung (15 - 60 bzw. 65-Jéhrige). Auf Grund unterschiedlicher
Datenquellen kommt es auch hier zu Verzerrungen. Die dargestellten Erwerbsquoten sind vermutlich leicht
Uberschétzt.
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Arbeitsmarktperformance vorzuweisen gehabt. Mittlerweile kann davon nicht mehr die Rede

sein. Die Arbeitslosenquote der Frauen liegt seit 1998 uber der des Bundesdurchschnitts.

Abbildung 21 Arbeitslosenquoten35 in Wien
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Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager;AMS; eigene Berechnungen.

Zusammenfassend kann aber festgehalten werden, dass in der Bundeshauptstadt

tendenziell bessere Arbeitsmarktbedingungen fir Frauen bestehen als im Ubrigen Bundes-

gebiet:

Frauen in Wien haben ein héheres Qualifikationsniveau,

infrastrukturelle und gesellschaftliche Rahmenbedingungen erleichtern den Arbeits-
marktzugang fur Frauen,

die strukturelle Zusammensetzung der Wiener Wirtschaft (hoher Dienstleistungs-
anteil) kommt den Erwerbschancen von Frauen entgegen,

die Frauenerwerbsbeteiligung ist in Wien auf einem dementsprechend hoherem
Niveau angesiedelt,

die Frauenarbeitslosenquote liegt in Wien unterhalb jener der M&nner und befand
sich bis vor kurzem auch unterhalb jener der Frauen fir Gesamtdsterreich.

% Arbeitslosenquote nach nationaler Messung (= Verhaltnis der vorgemerkten Arbeitslosen zu unselbsténdigen
Erwerbspersonen).
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5. Einflisse der EU-Politik auf Osterreich und
internationaler Vergleich

Auf der Ebene der Europaischen Union ist in den letzten Jahren eine vermehrte
Konzentration auf das Thema der Chancengleichheit zwischen Frauen und Ma&nnern am
Arbeitsmarkt festzustellen. Die europaische Beschéaftigungsstrategie baut auf der Annahme
auf, dass eine Erhéhung der Gesamterwerbsbeteiligung in den Mitgliedslandern vor allem
auch von einer Steigerung der Frauenerwerbsquote abhangig ist.

Derzeit sind die Erwerbsquoten von Frauen (15-64 Jahre) innerhalb der Européischen Union
sehr unterschiedlich. Osterreichs Erwerbsquote von Frauen liegt nach den Daten der
Arbeitskrafteerhebung und Eurostat bei annghernd 60%%° und damit im Mittelfeld im
Vergleich zu den anderen Mitgliedslandern der EU. Danemark, Schweden und Finnland
gehdren zu den Landern mit einer traditionell hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen,
stdliche Lander wie Italien, Griechenland oder Spanien zu jenen mit einer niedrigen Quote
von unter 40% (Jahresbericht der Kommission zur Chancengleichheit fiur Frauen und
Méanner 1998, S. 17).

Zur Forderung der Frauen in der Arbeitswelt wird auf Ebene der Europaischen Union ein
dualer Weg beschritten: Einerseits sollen Frauen direkt geférdert werden, indem spezielle
MalRnahmen angeboten werden. Andererseits soll mit dem Konzept des Mainstreaming in
jedem Politikbereich von der Planung von MalRnahmen und Interventionen an auf die
Wahrung bzw. Herstellung von Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern in allen
Politikbereichen geachtet werden. Die inhaltliche Zielsetzung der Europdischen Union
verfolgt somit die Schaffung einer gleichberechtigten Stellung von Mann und Frau in allen
gesellschaftlichen Bereichen.

In den zweiten europdischen Leitlinien zur Beschaftigung hat das Thema der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern noch an Bedeutung gewonnen, da das Konzept
des Mainstreaming als eigene Leitlinie verankert wurde®”. Dadurch ist auch auf nationaler
Ebene - und somit auch fir Osterreich - die Verantwortlichkeit gestiegen, nationale
MaRnahmen auf Chancengleichheit hin zu durchleuchten.

% Hinsichtlich der internationalen Vergleichbarkeit von Erwerbsquoten bestehen ahnlich gelagerte Probleme, wie sie
fur die nationale Ebene in der Einleitung zur Erwerbsquotenentwicklung auf S. 21 beschrieben sind. Vgl. dazu auch
Biffl, Gudrun (1999a), Arbeitsmarktindikatoren. Definition und Erhebung nach nationaler und EU-Methode. WIFO
Working Paper.

%7 vgl. hierzu und im Folgenden: Leitner, A., Wroblewski, A. (im Erscheinen), Gender Mainstreaming in
Chancengleichheit von Frauen und Mannern, in: WIFO/IHS: Begleitende Evaluierung des Nationalen Aktionsplans
fiir Beschaftigung in Osterreich im Jahr 1999.
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Die Diskussion um Bewertungskriterien der Chancengleichheit, Indikatoren und Konzepte zu
ihrer Forderung ist in Osterreich erst in den letzten Jahren vornehmlich aufgrund der
Bestrebungen auf EU-Ebene angelaufen. Derzeit wird an der Entwicklung geeigneter
Instrumente gearbeitet, um die Ungleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben
adaquat beleuchten zu kdnnen. Im Rahmen der laufenden Evaluation zum Nationalen
Aktionsplan fiir Beschaftigung in Osterreich im Jahr 1999 setzten Leitner und Wroblewski (im
Erscheinen) Indikatoren zur Abschatzung der hierarchischen Stellung von Frauen und
Méannern in der Arbeitswelt ein. Einerseits wird von Leitner/Wroblewski auf Segregation am
Arbeitsmarkt eingegangen, andererseits auf die Entwicklung der gender gaps in den letzten
Jahren®

Abbildung 22 Landerranking nach “Frauen Indikatoren” und “Gender Gap” (1998)
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Quelle: : EUROSTAT - Arbeitskrafteerhebung 1998, zitiert nach: Leitner/Wroblewski, im Erscheinen.

Innerhalb der EU wird ein Landerranking der 15 Mitgliedstaaten aufgrund bestimmter
Indikatoren vorgenommen (hierzu zahlen Beschéaftigungsquote, Beschéaftigungsquote nach
Vollzeitaquivalenten, Arbeitslosenquote, Anteil der Langzeitarbeitslosen und Jugendarbeits-
losigkeit). Wird die Reihung nach dem traditionellen Schema (Frauen und Méanner separat)
vorgenommen, so ergibt sich ein anderes Bild als bei der Betrachtung der gender gaps, wo
Osterreich von Platz 2 auf Platz 8 zuriickfallt.

Es ist festzuhalten, dass Osterreich in einem derartigen Vergleich insgesamt betrachtet
relativ gut abschneidet. Dennoch ist zu beachten, dass die vergleichsweise glinstige Lage
von Frauen am Arbeitsmarkt sehr eng mit einer positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

% Bei der Betrachtung der gender gaps (“Geschlechtsliicken”) wird auf die Darstellung der Unterschiede zw ischen
Mannern und Frauen Wert gelegt, was auf EU-Ebene bereits ein durchaus gangiges Analyseinstrument ist, auf
nationaler Ebene sich aber bisher noch nicht durchgesetzt hat. Im internationalen Vergleich kénnen so eher
geschlechtsspezifische Unterschiede erkannt werden, als dies aufgrund der tblichen Darstellungsformen (nach
Mannern, Frauen, gesamt) mdglich ist.
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verbunden ist. Sobald sich die Lage am Arbeitsmarkt verschlechtern wirde, waren es
héchstwahrscheinlich Frauen, die dies hauptsachlich zu spuren bekamen.

Fur eine positive Weiterentwicklung der Chancengleichheit fir Frauen und Manner am
Arbeitsmarkt ist es daher von groRer Bedeutung, dass auch zu fir Frauen ginstigeren
Zeiten Verédnderungen angestrebt werden. Die Betrachtung der gender gaps kann ein
Instrument liefern, um dieses Anliegen voranzutreiben. So fallt beispielsweise in einem
derartigen internationalen Vergleich auf, dass Osterreich einen besonders groRen gender
gap bei der digendarbeitslosigkeit aufweist (Leitner/Wroblewski). Dies ist vor allem auf die
Schwierigkeiten fir Madchen zwischen 15 und 19 Jahren beim Berufseinstieg zurlck-
zufihren, die im EU-Vergleich besonders eklatant sind. Hier macht sich die Wahl der
Ausbildungsschienen bemerkbar: Wahrend junge Frauen haufiger als Manner gleich nach
der Pflichtschule ein- bis zweijahrige mittlere Fachschulen absolvieren, entscheiden sich
mehr Burschen fir eine Lehre. Dadurch treten Madchen friiher in den Arbeitsmarkt ein — und
das meist als Arbeitssuchende, wahrend ihre mannlichen Kollegen im selben Alter eine
Lehre absolvieren (vgl. Biffl 1999b, S. 175f.)

Allerdings ergeben sich nicht nur beim Berufseinstieg Probleme fir Frauen, sondern auch
die berufliche und betriebliche Weiterbildung spielt eine immer bedeutendere Rolle fir die
Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern. Auf EU-Ebene wird davon ausgegangen, dass
Uberwiegend traditionelle Bildungsbiographien fir die wachsenden Anforderungen der
Arbeitswelt in Zukunft kaum ausreichen werden. Mit raschem technologischem Fortschritt,
kontinuierlichen  Veranderungen im Zusammenhang mit dem  Strukturwandel des
Wirtschaftslebens und variierenden Anforderungen an die Arbeitnehmerinnen im Laufe ihrer
beruflichen Karriere wird lebensbegleitendes Lernen ein zunehmend wichtiger Faktor.

Aufgrund dieser Erkenntnisse wurden im Rahmen des letzten EU-Strukturférder-
programmes (Ziel 4, 1995-1999) Qualifizierungen fir Mitarbeiterinnen kofinanziert. Bei der
laufenden Ewaluationstatigkeit stellte sich heraus, dass das Prinzip der Chancengleichheit
nicht realisiert wurde: Wahrend 1996 der Anteil der Frauen an unselbstandig Beschéaftigten
in Osterreich 43% betrug, entfielen im selben Zeitraum nur 32% der Teilnahmen im
Programm Ziel 4 auf weibliche Beschaftigte39. Dies ist hochstwahrscheinlich auf den
Umstand zurlckzufiihren, dass Unternehmen ihre Beschaftigten eher nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten auswahlen, denn nach gesellschaftspolitischen Prinzipien. Fir die laufende
Programmperiode wird weiterhin ein Schwerpunkt auf die Qualifizierung von Beschaftigten
gelegt, wobei das neue Programm Ziel 3 Frauen als eigene Zielgruppe verankert*’. Die
derzeit anlaufende Umsetzung des Programmes wird zeigen, inwiefern Frauen tatsachlich in

% BMAGS: Information und Stellungnahme zum midterm Bericht Ziel 4 Osterreich (IFA Steiermark und Compass
Bremen), 1997. Fir eine eingehende Betrachtung der Berlicksichtigung des Prinzips der Chancengleichheit im
Rahmen des ESF siehe Armstroff et al. 1999.

40 Entwurf Ziel 3 fur Osterreich, 2000-2006, Stand: August 1999.
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den Genuss dieses wichtigen Instrumentes zur Forderung der Integration von Frauen im
Berufsleben kommen werden.

Untersuchungen zum Weiterbildungsverhalten von Frauen zeichnen insgesamt ein
widerspriichliches und aufgrund der Datenlage unvollstdndiges Bild, das teilweise auf
unterschiedlichen Definitionen von Weiterbildungsverhalten zurlckzufiihren ist. . Eine
Auswertung der Mikrozensusdaten zur Weiterbildung der Jahre 1973, 1982 wnd 1989 zeigte
das ungleiche Weiterbildungsverhalten von Frauen und Mannern: Frauen bildeten sich
demnach beruflich weniger h&ufig weiter als Manner (Fraiji/Lassnigg 1992). Zur Erklarung
dieser Unterschiede wurde lange Zeit davon ausgegangen, dass Frauen sch aufgrund ihrer
familiaren Verpflichtungen weniger in der beruflichen Weiterbildung engagieren kdnnen. Dies
ist zwar sicherlich ein berechtigter Einwand, doch es zeigte sich, dass auch die Auswahl und
Unterstitzung der Beschaftigten durch deren Arbeitgeberlnnen weit geringer ausfallt als fir
ihre  méannlichen Kollegen (Fraiji/Lassnigg 1992).  Andererseits sind Frauen bei der
freiwilligen, aulerberuflichen Weiterbildung weit stérker vertreten als Manner. Bei einem
Vergleich der Beteiligung an Weiterbildung von Mannern und Frauen aus dem Jahr 1997
(WIFO/IHS 1999, S. 153ff.; die Daten basieren auf dem Sonderprogramm
Arbeitskrafteerhebung im Rahmen des Mikrozensus) zeigt sich, dass Frauen in den
Altersgruppen der 30-34-Jahrigen und der Uber 45-Jahrigen geringere Weiterbildungsquoten
aufweisen als Manner. Die 40-44-jahrigen Frauen hingegen bilden die einzige Altersgruppe,
in der die Frauen hohere Weiterbildungsquoten aufweisen.

Auch im EU-Vergleich ergeben sich unterschiedliche altersspezifische Muster fur die
Weiterbildung nach Mannern und Frauen: “Wahrend in Osterreich die Beteiligungsquote der
Méanner in allen Altersgruppen uber dem EU-Durchschnitt liegt, haben die 35- bis 44-jahrigen
Frauen in Osterreich eine etwas hohere Beteiligungsquote, wahrend die tber 45jahrigen
Frauen unter dem EU-Durchschnitt liegen* (WIFO/IHS 1999, S. 153).

Insgesamt ergibt sich also fir das Weiterbildungsverhalten ein sehr widerspriichliches Bild,
das jedoch dennoch den Schluss zulasst, dass Frauen bei der freiwilligen Weiterbildung
aktiver sind, Manner hingegen bei der betrieblichen Weiterbildung eher geférdert werden.
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6. Schlussfolgerungen

Spatestens seit dem Einsetzen der “Bildungsexpansion“ erhdhte sich der Qualifikationsstand
von Frauen in Osterreich kontinuierlich. Die Ergebnisse der vorliegenden Studie zeigen,
dass Frauen am Gesamtprozess der Hoherqualifizierung Uberproportional stark partizipie-
ren. Allerdings ist dies auf Grund der deutlich schlechteren Ausgangsposition von Frauen
wenig verwunderlich. Trotz des beachtlichen Aufholprozesses sind Frauen allerdings im
Durchschnitt noch immer schlechter qualifiziert als Manner; die Abstande verringern sich
jedoch. Dieses Bild findet auch in der Auswertung der Schulstatistik seine Entsprechung.
Madchen und Frauen haben sich im dsterreichischen Bildungssystem mittlerweile nachhaltig
etabliert. Frauen und Manner, die zur Zeit das Bildungssystem verlassen, unterscheiden sich
im Niveau der vermittelten Qualifikation kaum noch voneinander. Sehr wohl aber bestehen
nach wie vor starke geschlechtsspezifische Segregationstendenzen fur einzelne
Ausbildungsbereiche. Die gegenwartig feststellbaren Qualifikationsunterschiede zwischen
Méannern und Frauen sind somit einerseits Resultat der historisch bedingten Ungleich-
verteilung der Bildungschancen (Differenzen im Bildungsniveau) — die aber sukzessiv
abgebaut werden — und andererseits der nach wie vor feststellbaren Segregationstendenzen
im Bildungssystem (Differenzen in der Ausbildungsrichtung).

Diese Segregationstendenzen sind sowohl im Bildungs- als auch im Beschaftigungssystem
vorzufinden und verlaufen auch weitgehend parallel. Frauen werden demnach fir
spezifische “Frauenberufe” verstarkt ausgebildet, bzw. sehen sich veranlasst, dement-
sprechende Bildungskarrieren anzustreben. Das kann anhand der oben dargelegten
Befunde fir die unterschiedlichsten Ausbildungsbereiche und -stufen anschaulich
dokumentiert werden. Die Ausbildung von Frauen bzw. Madchen konzentriert sich nicht nur
in einigen wenigen “typischen“ Lehrberufen, es zeigen sich ebenso Schwerpunkte in
Hauswirtschafts-, Bekleidungs- und Fremdenverkehrsschulen, wie auch auf postsekundéarer
Ebene im Bereich der Sozialarbeit, der Padagogik und des gehobenen medizinischen
Dienstes. Selbst in relativ neu eingerichteten Bildungsinstitutionen — den Fachhochschulen —
setzt sich diese Entwicklung fort. SchlieRlich bestehen auch in der héchsten Bildungsebene
deutlich erkennbare Frauenschwerpunktbereiche. Hier ist allerdings — zumindest auf Basis
der Studienanfangerinnenzahlen — ein erster Ansatz zur Trendwende erkennbar. Auf
durchgangig allen Bildungsebenen verfliigen Frauen in technischen Bereichen bestenfalls
Uber Minderheitsanteile.

Auf Beschaftigungsseite stol3en die spezifischen Bildungskarrieren von Frauen durchaus auf
wirtschaftlichen Bedarf. Die am Arbeitsmarkt erkennbaren Segregationstendenzen stimmen
in beruflich-fachlicher Richtung weitgehend mit jenen des Bildungssytems Uberein. Von
Frauen Uberproportional besetzte Erwerbsarbeitsbereiche liegen im Handel, dem
Fremdenverkehr, diversen Burotatigkeiten sowie in sozialen und persénlichen Diensten. Die
meisten der hier genannten Arbeitsfelder sind Ubrigens auch deutlich geringer entlohnt. In
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technisch- und/oder produktionsorientierten Bereichen sind Frauen so gut wie nicht zu
finden. Ebenso marginal vertreten sind Frauen in den meisten hoheren Leitungs- und
Managementfunktionen.

Beide Systeme - sowohl Bildung als auch Beschaftigung — stehen also in engem
Zusammenhang zueinander und befinden sich seit geraumer Zeit in einem nachhaltigen
Umstrukturierungsprozess. Ein zentraler Aspekt dabei ist die veranderte Rolle von Frauen im
Erwerbsarbeitsprozess. Moderne, nachfordistische Industrie-, aber viel mehr noch
Dienstleistungsgesellschaften basieren nicht mehr auf Massenproduktion, die durch
vorwiegend  mannliche  Vollzeitarbeitskrafte ~ mit  zumeist nur einer einzelnen
Berufsqualifikation erbracht wird und in der Frauen bestenfalls als notwendige Arbeitskraft-
reserve dienen. Vielmehr richten neue Systeme der Produktions- und Dienstleistungserstel-
lung auch weitgehend andere Anspriiche an Arbeitskrafte und deren Qualifikationen.
Mittlerweile bilden Eigenschaften wie Eigenverantwortlichkeit, Selbstorganisationsfahigkeit,
Kommunikationsfahigkeit, Flexibilitat, Teamwork etc. immer ofters die zentralen Merkmale fur
die Anforderungsprofile an  Arbeitnehmerinnen. Gleichzeitig veranderte sich das
gesamtgesellschaftliche Umfeld in den letzten drei Jahrzehnten massiv und die Rollenbilder
der “Hausfrau und Mutter bzw. des “male breadwinner” werden mehr und mehr aufgeweicht.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die zunehmende Integration von Frauen in den
Arbeitsmarkt als durchaus schlussig dar. Die zur Zeit stark intensivierten Bemihungen der
Europaischen Union zur Erhéhung der weiblichen Erwerbsbeteiligung passen ebenfalls sehr
gut in dieses Bild. Eine hohere Bildungsbeteiligung von Frauen ist eine zentrale
Voraussetzung dafiir. Insofern haben also die skizzierten ©6konomischen und gesell-
schaftlichen Veranderungsprozesse sowohl die zunehmende Bildungs- als auch Erwerbs-
arbeitsbeteiligung von Frauen stark beschleunigt. In einer Gesellschaft, die sich
soziookonomisch Uberwiegend an Erwerbsarbeit orientiert, kann diese Entwicklung
grundséatzlich als positiv bewertet werden. Wie die Ergebnisse der vorliegenden Studie
allerdings auch zeigen, ist der Prozess der Hoherqualifizierung bzw. der verstarkten
Arbeitsmarktintegration in vielen Bereichen von Segregationstendenzen begleitet, die der
daruberliegenden Entwicklung des allgemeinen geschlechterspezifischen Ausgleichs
entgegenlaufen.

Eine emanzipatorische bildungspolitische Perspektive kénnte daher v.a. diese Problematik
thematisieren und versuchen, entsprechende Gegenkonzeptionen zu entwerfen. Von
besonderer Bedeutung ist dabei sicherlich, den engen Zusammenhang von Ausbildungs-
und Beschaftigungssystem zu beriicksichtigen. Es gilt Tendenzen entgegenzuwirken, die
Segregationsmechanismen vom  Ausbildungssystem in das Beschaftigungssystem
Ubertragen und somit wiederum die Grundlage fir berufliche Diskriminierungsprozesse
bilden. Ebenso wie die erhohte Bildungsbeteiligung eine verstarkte Teilnahme von Frauen
am Erwerbsarbeitsprozess erst ermoglicht hat, kdnnte ein anders akzentuiertes
Bildungsverhalten einen wichtigen Impuls zur Eroffnung neuer und “untypischer* beruflicher
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Tatigkeitsfelder von Frauen darstellen. Selbstverstandlich ist das Ausbildungssystem aber
nur ein Bereich von vielen, der berufliche Segregationsprozesse befordern bzw. auch
zuriickdrangen kann. Insofern werden Strategien, die auf eine nachhaltige Veranderung des
Bildungsverhaltens von Maéadchen und Frauen hinwirken, vermutlich nur in einem
entsprechenden  gesamtgesellschaft-lichen Kontext erfolgreich sein  kdnnen. Ein
gesellschaftliches und politisches Klima, das Frauen dazu veranlassen kdnnte sich wieder
vermehrt auf tradierte Rollen der Reproduktionsarbeit zuriickzuziehen®, wiirde daher nicht
nur negative Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung haben, sondern auch die Aufgabe
eminent erschweren, den Segregationstendenzen im Bildungs- und Beschaftigungssystem
entgegenzuwirken.

“! Was beispielsweise als Folge der geplanten Verlangerung des Karenzurlaubs bei gleichzeitigen Einsparungen
von frauenspezifischen arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen durchaus zu erwarten ist.
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